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Obermittelt vom Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
am 20. April 1989 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheit-
lichen Europ#ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Der Rat wird die Vorlage voraussichtlich am 22. Mai 1989
abschlieBend behandeln.
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ENTWURF FUER

EINE ENTSCHLIESSUNG DES RATES UND DER IM RAT VEREINIGTEN
MINISTER FUER BILDUNGSWESEN

zur schulischen Betreuung der Kinder von Zigeunern und Relsenden

(vom Vorsitz vorgelegt)

DER RAT UND DI IM RAT VEREINIGTEN MINISTER FUER BILDUNGSWESEN -
gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Wirtschéftsgemeinschaft,

unter Bezugnhahme auf die Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister
flir Bildungswesen vom 9. Februar 1976 (ABl. Nr. C 38 vom 19.2.1976, S. 1) mit einem
Aktionsprogramm im Bildungsbereich,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Das Eurcpfische Parlament hat am 24. Mai 1984 {(ABl. Nr. C 172 vom 2.7.84, S. 153) eine
Entschliessung zu der lLage der Zigeuner in der Gemeinschaft angenommen, in der es den
Regierungen der Mitgliedstaaten insbesondere empfiehlt, ihre Haltung zu kocordinieren,
und die Kommission ersucht, aus Gemeinschaftsmitteln mitfinanzierte Programme zu
entwickeln, un die lage der Zigeuner zu verbessern, ohne jedoch ihre spezifischen
Werte zu zerstdren.

Die Bev8lkerungsgruppe der Zigeuner und Reisenden in der Gemeinschaft umfasst gegen-—
wirtig mehr als 1 Million Menschen, deren Kultur und Sprache seit {iber einem halben
Jahrtausend zum kulturellen und sprachlichen Erbe der Gemeinschaft geh&rt.

Die gegenwiirtige lage ist allgemein gesehen und insbesondere im Bereich der schuli-
schen Betreuung dusserst besorgniserregend. Nur 30 bis L0 % der Kinder besuchen
einigermassen regelmiissig eine Schule. Die Hdlfte der Kinder wird niemals schulisch
betreut. Nur ein sehr kleiner Prozentsatz erreicht die Sekundarstufe und gelangt dar-
iber hinaus. Die Ergebnisse, insbesondere der geldufige Gebrauch des Lesens und
Schreibens entsprechen nicht der angenommenen Dauer des Schulbesuchs. HEufig sind
mehr als 50 %, mancherorts sogar 80 % und mehr der Erwachsenen Analphabeten.

Mehr als 500 000 Kinder sind betroffen, und diese Zahl wird aufgrund des geringen
Durchschnittsalters der Zigeuner - die HiZlfte ist jinger als 16 Jahre - noch weiter
ansteigen.

Der Schulunterricht hat insbesondere, weil er das Riistzeug filr eine Anpassung an die
sich wandelnde Umwelt und fiir die persSnliche und berufliche Selbsténdigkeit vermit-
teln kann, eine wichtige Aufgabe im Hinblick auf die kulturelle, soziale und wirt-
schaftliche Zukunft der Zigeuner zu erfiillen. Die Eltern sind sich dessen bewusst,
und die Bereitschaft, die Kinder zur Schule zu schicken, nimmt zu.

Nach Kerntnisnahme der Ergebnisse und Empfehlungen der ven der Kommission in Auftrag
gegebenen Untersuchungen iliber die schulische Betreuung der Kinder von Zigeunern und
Reisenden in den zwd8lf Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie der Leitlinien, die
sich aus dem zusammenfassenden Bericht, der Anh&rung von Vertretern der Zigeuner und
Reisenden und dem Gedankenaustausch zwischen Sachverstindigen und Vertretern der
Ministerien fiir Bildungswesen ergeben haben -

NEHMEN FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG Ali:
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Der Rat und die im Rat vereinigten Minister fiir Bllaungswesen stimmen einer Keihe
von Massnahmen auf dem Gebiet der schulischen Betreuung der Kinder von Zigeunern
und Reisenden zu, mit denen ein globaler und struktureller Beltrag zur Beseitigung
der Hazupthindernisse fiir den Zugang der Kinder von Zigeunern und Reisenden zur
Schulausbildung entwickelt werden scll,

Mit diesen Massnahmen sollen

- die Initiativen gefdrdert werden, die Neuerungen bewlrken kdnnen;

- positive und geeignete Aktionen veorgeschlsgen und unterstiltzt werden;

die Durchfithrungsmethoden koordiniert wund organisch ineinander gefiigt werden;

- die sich daraus ergebenden Ergebnisse und Erfahrungswerte in breitem Umfang
bekannt gemzcht werdern.

1. MASSNAHMELN AUF DER EBENE DER MITGLIEDSTAATEN

Die Mitgliedstaaten werden sich soweit 1lrgend mOglich im Rahmen ihres je-
weiiliger Eildungssystems und -programms mit der erwlinschten Flexibilitidt fiir die
Durchfithrung von Massnahmen einsetzen, die folgende Bereiche betreffen:

a) Strukturen:

. Unterstiitzung fir die Schulen durch Bereitstellung der fir die Aufnahme der
Kinder von Zigeunern ndtigen Einrichtungen;

. Erarbeitung spezieller Massnahmen fiir Lehrer, Schiiler und Eltern;

. Entwicklung des Fernunterrichts, mit dem der Wirklichkeit des nichtsess-
haften Lebens besser entsprochen werden kanng

. Entwicklung von pddagogischen Folgemassnahmen, z.B., Fernunterricht in
Verbindung mit p8dagogischen Stitzmassnahmen bei den Kindern.

b) Pidagogik und Lehrmaterial:

. Neuerungen in bezug zuf Ausbildungsinhalt (Beriicksichtigung der Geschichte,
Kultur und Sprache der Zigeuner und Reisenden) und Form (Einsatz der neuen
elektronischen Hilfsmittel und der Videotechnik);

. Zemeinsame Erarteitung von Lehrmaterial durch die an der schulischen
Betreuung der Kinder von Zigeunern beteiligten Schulen.

c¢) Einstellung und Aus- und Weiterbildung der Lehrkréfte:

+ Fdrderung der freiwilligen Arbeit insbescndere zuf Standplitzen und
in mobilen Klassen,

. angemessene Grundausbildung fir die Lehrkrifte, die Kinder aus verschie-
denen Kulturkreisen betreuen;
spezielle Weiter- und Zusatzausbildung fiir die Lehrkré&fte, die mit Kindern
von Zigeunern und Reisenden arbeiten;

. wann immer mdglich, Einsatz von Zigeunern als Lehrkriéfte.
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d) Information und Forschung:

Intensivierung der Massnahmen zur Weitergabe von Unterlagen und Informationen
an die Schulen, Lehrkr&fte, Eltern;

Intensivierung der Forschungsmassnahmen im Hinblick auf die Einfihrung von
Neuerungen unter den besten Voraussetzungen.

e} Konzert erung und K~ordinierung:

. Benennung von gescnultem Personal, dem Kcoordinierungsaufgaben {fibertragen

werden;

. Einrichtung vor Kcntaktgruppen, in denen Eltern, Lehrkrifte sowie Vertreter

der &rtlichen Behdrden und der Schulbehdrden zusammenkommen ;

Benennung einer Stelle mit nationaler und/oder Stellen mit regionaler Zu-
sténdigkeit fiir die schulische Betreuung der Kinder von Zigeunern und Rei-
senden in den Mitgliedstaaten mit einem hohen BevZlkerungsanteil an Zigeu-
nern und Reisenden, mit deren Hilfe s&mtliche Massnahmen koordiniert, be-
wertet und bekannt gemzcht werden k¥nnten und die gegebenenfalls unmittelbar
im Wege der Ausbildung von Lehrkrdften sowie durch Dokumentation und Lehr-
material beteiligt werden kdnnten.

2. MASSNAHMEN AUF GEMEINSCHAFTSEBENE

2.1.

[AS]
PO

2.3,

2.4,

2.6,

Massnahmen der Gemeinschaft sind in diesem Bereich zwecks Belebung der ein-
zelstaatlichen Initiativen, Mitwirkung an der Konzipierung und Umsetzung
neuer Formen der schullischen Betreuung sowie Unterstiitzung von besonders
vielversprechenden Neuerungen von Nutzen.

. Organisation eines Gedanken= und Erfahrungsaustauschs durch Treffen der ver-

schiedenen Beteiligten auf Gemeinschaftsebene, und zwar insbesondere Vertre-
ter der Zigeuner und Reisenden, jugendliche Zigeuner und Lehrkr&fte; durch
Einrichtung thematischer Arheitsgruppen zur Untersuchung und Ausarbeltung
von geeignetem Ausbildungsmaterial; durch die Entwicklung eines Austausch—
programms zwischen verschiedenen schulischen Einrichtungen; durch die Ent-
wicklung im Verbund von aufgrund ihrer Problematik und Komplementaritit aus-
gewihlten Pilotvorhaben, wodurch zugleich die Koordinierung, der Erfahrungs-
austausch, der Aurbau eines fundierten Wissens in den gewidhlten Arbeitsbe-
reichen, die Bewertung und Verbreitung der Ergebnisse ermfglicht wird.

Information durch die Unterstiitzung bei der Ausarbeitung und der Verbreitung
von Publikationen, die im Unterricht eingesetzt werden sollen.

Die Kommission wird fiir eine kontinuierliche Anregung, Koordinierung und
Bewertung der Massnahmen insgesamt sorgen, wobel sie erforderlichenfalls
eine externe Stelle zur Unterstiitzung heranziehen wird.

Die Kommission wird fir die Kohiirenz dieser Massnahmen und der anderen be-
reits geplanten Gemeinschaftsmassnahmen im Bildungssektor Sorge tragen. Sie
wird ferner dafii» Sorge tragen, dass sich diese Massnahmen mit anderen Ge-
meinschaftsmassnahmen, etwa des Furop#ischen Sozialfonds, und mit der Titig-
keit anderer Organisationen, insbesondere des Europarates, erginzen.

Ein Bericht {iber die Durchfilhrung der in dieser Entschliessung vorgesehenen
Massnahmen wird dem Rat und dem Europiischen Parlament vor dem 31. Dezember
1993 von der Kommission unterbreitet.
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ENTWURF FUER

£lNE ENTSCHLIESSUNG DES RATES UND DER IM RAT
VEREINIGTEN MINISTER FUER BILDUNGSWESEN

zir schulischen Retreuung der Kinder von Binnenschiffern, Zirkusangehdrigen
und Schaustellern
\vom Vorsitz vorgelegt)

DER RAT UND DIE I RAT VEREIRIGTEN MINISTER FUER BILDUNGSWESEN -
gestiitzt auf den Yerirag zur Griindung der Europfischen Wirtschaftsgemeinschaft,

unter Bezugnahme auf die Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister
fiir Bildungswesen vem . Februar 1976 {ABl. Nr. C 38 vom 19.2.1976, S. 1} mit einem
Aktionsprogramm im 3Bildungsbereich,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Das Europiische Parlament hat am 16. Mirz 1984 (ABl. Nr. C 104 vom 16.4.198k4, S. 14lL)
eine Entschliessung zur Schulausbildung von Kindern, deren Eltern keinen festen Wohn-
sitz haben, angenommen, in der es die Kommission ersucht, gemeinsam mit den Mitglied-
staaten und im Einverrehmen mit den Organisationen, die die Eltern dieser Kinder
vertreten, Massnahmen einzuleiten, die diesen Kindern ungeachtet des Gemeinschafts-—
landes, in dem £°e 3ich befinden, eine angemessene Erziehung und Ausbhildung gewdhr-
leisten.

In der Gemeinschaft gibt es gegenwidrtig etwa 200 000 Persconen in der Gruppe der Bin-
nenschiffer, Zirkusangeh&rigen und Schausteller.

Die gegenwirtige lage ist allgemein gesechen und insbesondere im Bereich der schuli-
schen Betreuung recht vesorgniserregend. Eine relativ hohe Anzahl von Kindern be-~
sucht nicht regelmissig die Schule, und einige Kinder werden niemals schulisch betreut.
Ein zu geringer Prozentsatz erreicht die Sekundarstufe und gelangt dariliber hinaus.

Die Ergebnisse entsprechen nicht der angenommenen Dauer des Schulbesuchs.

Der Schulunterricht hat insbesondere, weil er das Riistzeug fiir die Anpassung an die
sich wandelnde Umwelt und fiir die persdnliche und berufliche Selbstindigkeit vermit-
teln kann, eine wichtige Aufgabe im Hinblick auf die kulturelle, soziale und wirt-
schaftliche Zukunft der Binnenschiffer, Zirkusangehfrigen und Schausteller zu erfil-
len. Die Eltern sind sich dessen bewusst, und die Bereitschaft, die Kinder zur Schule
zu schicken, nimmt zu.

Nach Kenntnisnahme der Zrgebnisse und Empfehlungen der von der Kommission in Auftrag
gegebenen Untersuchungen iUber die schulische Bztreuung der Kinder von Binnenschif-
fern, Zirkusangehdrigen und Schaustellern in den zw8lf Mitgliedstaaten der Gemeln-
schaft sowie der Leitlinien, die sich aus dem zusammenfassenden Bericht, der Anhd-
rung der Vertreter dieser Bevdlkerungsgruppen und dem Gedankensustausch zwischen
Sachverstéindigen und Vertretern der Ministerien fiir Bildungswesen ergeben haben -

NEHMEN FCLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN:
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Der Rat und die im Rat vereinigten Minister filr Bildungswesen stimmen einer Relhe
von Massnaiumen auf dem Geblet der schulischen Betreuung der Kinder von Binnenschif-
fern, Zirkusangehdrlgen und Schaustellern zu, mit denen =in globaler und strukturel-
ler Beitrag zur Beseitlgung der Haupthindernisse fiir den Lugang dieser Kinder zur
Schulausbildung ertwickelt werden soll.

Nach Anhirung der betreffenden Berufsgruppen sollen mit diesen Massnahmen

~ die Initiativen geflrdert werden, die Neuerungen bewirken kénnen;

= effekiive und geeignete Aktionen vorgeschlagen und unterstiitzt werden;

- die Vorhaben koordiniert und aufeinander abgestimmt werden;

- die entsprechenden Ergebnisse und Erfahrungswerte eine: breiten OQeffentlichkeit
bekanntgemacht werden.

1. MASSNAHMEN AUF DER EBENE DER MITGLIEDSTAATEN

1.1.

Verbesserung der Unterrichtung der hiufig ihren Aufenthaltsort wechselnden
Familien {Binnenschiffer, Zirkusangehdrige und Schausteller) {iber die Aus-
bildungseinrichtungen, die Ausbildungswege und die ihnen von der &ffentli-
chen Hand oder auf private Initiative zur Verfiigung gestellten speziellen

Hilfen, damit die Eltern dem Verlauf der Schulaousbildung ihrer Kinder ver-
antwortlich mitverfolgen kdnnen.

Es ist ratsam, den als Binnenschiffer, Zirkusangehirige und Schaustelier
titigen Eltern Broschilren und Video-Filme zur Verflgung zu stellen, in denen
die Ausbildungsstrukturen erklidrt und die in Kindergarten und Grundschule
angewendeten pidagogischen Methoden veranschaulicht werden.

. Verbesse: ung der Zugangsmbglichkeiter zu Kindergirten und Grundschulen fir

¢ie Kinder von Binnenschiffern, Zirkusangehdrigen und Schaustellern durch
folgende Massnahmen: .

a) Bestimmung der Kindergirten und Grundschulen,

- die sich in der Nihe der Liegeplidtze befinden und eine den Bedlirfnissen
und dem Lebensstil der Kindern von Binnenschiffern angemessene Lehr-
methode entwickeln kénnen; :

- welche die Kinder von Zirkusangeh&rigen und Schaustellern wEhrend der
Winterpause aufnehmen und in Zusammenarbeit mit den mobilen Bildungs-
einheiten geeignete Lehrmethoden entwickeln kdunten.

b) Schaffung von mobilen Bildungseinheiten flir die Kinder von Binnenschif-
fern, Zirkusangeh®rigen und Schaustellern. Eine mobile Bildungseinheit
besteht aus mobilen Klassen und/oder reisenden Lehrkriften, welche die
Zirkusangehdrigen und Schausteller bei ihren Ortswechseln begleiten bazw.
ihnen folgen. Wihrend des Winters konnen die Kinder normale Schulen be-
suchen, wobeli die Lehrkr#fte der mobilen Bildungseinheiten dle pddagogi-
sche Koordinierung mit diesen Schulen sichersteilen.

¢) Bereitstellung ambulanter Berater, welche die Eltern bei der Vorschuler-
ziehung ihrer Kinder und bei der Beaufsichtigung des Fernunterrichts un-
terstiltzen, falls sie sich flir diese M¥glichkeit entschlossen haben.
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1.4,

1.5.
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Einleitung von Massnahmen, um den drei Gruppen von Kindern durch die Anpas-
sung der Lehrpline und des Ausbildungsablaufs an dle Gegebenheiten des Wan-
derlebens den Zugang zu einer umfassenden hdheren Schulbildung und einer ge-
eigneten Berufsausbildung, z.B. durch Forderung folgender Bildungseinrich-
tungen, zu ermglichen: ’

- die alternierende Bildung, die den Erfordernissen am besten zu entsprechen
scheint (eine praktische Ausbildungsphase am Arbelitsplatz wihrend der
aktiven Periode, eine theoretische Ausbildungsphase in der Schule wihrend
der Winterpause);

- die Schaffung von Sekundarschulen fir Zirkusberufe fiir die Kinder der Zir-
kusangehdrigen sowie fir die Jugendlichen, die sich auf die Zirkusartisten-
laufbahn vorzubereiten wiinschen.

Férderung der Unterbringung der drei Gruppen von Schiilern in Internaten oder
Pensionaten je nach den speziellen Bedilrfnissen der Kinder und der Familien,
wobei die Wahl- und Entscheidungsfreiheit der Eltern zu wahren und die Gleich-
behandlung der Familien und die Chancengleichheit der Kinder zu gewdhrleisten
ist.

Unterrichtung der Lehrkrifte im Laufe ihrer Grund- und Weiterbildung iiber
die speziellen Lebensumst&nde und Bedlirfnisse der Kinder wvon Binnenschiffern,
Zirkusangehdrigen und Schaustellern.

Betreuung - unter Berlicksichtigung der Jeweiligen Bildungssysteme - der Lehr-
krdfte, Erzieher, Schul- und- Internatsleiter sowie der fiir die mobilen Bil-
dungseinheiten Verantwortlichen durch eine spezifische verwaltungstechnische
und pddagogische Unterstlitzung sowohl auf einzelstaatlicher als auch auf
regionaier und lokaler Ebene.

2. MASSNAHMEN AUF GEMEINSCHAFTSEBENE

2.1.

2.2.

Massnahmen der Gemeinschaft sind in diesem Bereich im Hinblieck auf die For-
derung einzelstaatlicher Initiativen, die Mitwirkung bei der Konzipierung
und der Umsetzung neuer Formen der schulischen Betreuung sowie die Unter-
stiitzung von besonders vielversprechenden Neuerungen sinnvoll.

Mithin wird vorgeschlagen, ein koordiniertes europdisches Netz von Pilotver-
suchen aufzubauen, welches die von den Mitgliedstaaten eingeleiteten hzw.
einzuleitenden Initiativen vorantreiben und Anregungen dafiir geben wiirde.

Ein Gedanken- und Erfahrungseustausch zwischen den an den einzelnen Versu-
chen Beteiligten wilrde folgendes ermdglichen:

- eine bessere Vorbereitung der Pilotversuche und eine genauere Festlegung
der Zielsetzungen;

- die erforderliche Koordinierung zwischen Ausbildungseinrichtungen, welche
den Erfordernissen des - hiufig allen drei Gruppen von Schiilern gemein-
samen - Wanderlebens genilgen miissern;

- die Abstimmung wZhrend des Versuchsablaufs (gegenseitige Besuche, Kol-
loquien);

- eine kontinuierliche Bewertung, deren Nutzniesser die an den Versuchen
beteiligten Schulen sowie die iibergeordneten Behéirden wéren.



2.3.

2.4,

2.5.

gl
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Die Kommission wird flir die Abstimmung dieser Massnahmen mit den anderen im
Bildungssektor geplanten Massnahmen der Gemeinschaft Sorge tragen.

Sie wird ferner fir die Koordinierung dieser Massnahmen mit den Massnahmen der
Gemeinschaft auf dem Gebiet der schulischen Betreuung anderer nichtsesshafter
Bev&lkerungsgruppen, wie der Zigeuner und Reisenden, sorgen.

Sie wird des weiteren darauf achten, dass sich diese Massnahmen mit anderen Ge-
meinschaftsmassnahmen, wie den Aktivitidten des Europdischen Sozialfonds, er-
ginzen.

Un eine bessere Zusammenarbeit zwischen den berufsstindischen Organisationen
der betreffenden Bevdlkerungsgruppen und den Bildungsbehdrden der Mitglied-
staaten zu gewihrleisten, kdnnte die Kommission, falls sie es fiir notwendig
hdlt, fir bestimmte Massnehmen die Hilfe des Europdischen Zentrums fir die
Kinder von Angehdrigen nichtsesshafter Berufe in Anspruch nehmen, das unléngst
durch einen représentativen Zusammenschluss von Berufs- und Férderungsverbinden
in Form eines europfischen Verbandes geschaffen wurde (European Federation for
the Education of Children of Occupational Travellers - EFECOT).

Die Kommission unterbreitet dem Rat und dem Europ#ischen Parlament bis zum
31. Dezember 1993 einen Bericht iiber die Durchfithrung der in dieser Ent-
schliessung vorgesehenen Massnahmen.
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BeschiuB

des Bundeasrates

Zum

Entwurf fir eine Entschlieﬁung des Rates und der im Rat ver-

einigten Minister flr das Bildungswesen zur schulischen

Betreuung der Kinder von Zigeunern und Reisenden

Entwurf fiir eine EntschlieBung des Rates und der im Rat

vereinigten Minister flr das Bildungswesen zur schulischen

Betreuung der Kinder von Binnenschiffern, Zirkusangehdrigen
und Schaustellern

Der Bundesrat hat in seiner 600. Sitzung am 12. Mai 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriift die Bemiihungen der Gemeinschaft um
die schulische Betreuung der Kinder der in den Ent-
schlieBungsentwiirfen genannten Personenkreise. Er weist
darauf hin, daR in der Bundesrepublik Deutschland die in
den Entschliefungsentwlirfen genannten Kinder bereits
schulisch betreut werden.

2. Der Bundesrat stellt fest, dall die EntschlieBungsentwiirfe
fiir die auf Gemeinschaftsebene durchzufithrenden MaBnahmen
keine Rechtsgrundlage nennen. Die allgemeine Bezugnahme
auf den EWG-Vertrag geniigt nicht.

Alleinvertneb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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Der Bundesrat stellt weiter fest, daB im Abschnitt
"MaBnahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten" des
Entwurfs einer EntschlieBung zur schulischen Betreuung
der Kinder von Binnenschiffern, Zirkusangehdrigen und
Schaustellern der Vorbehalt fehlt, wonach die MaBnahmen
nur im Rahmen der verfassungsrechtlichen Moglichkeiten
und der innerstaatlichen Rechts- und Politikvorgaben zu
verwirklichen sind.

Der Bundesrat stellt schlieBlich fest, daB fiir die in den
EntschlieBungsentwiirfen vorgesehene Koordinierungsstelle
und den vorgeschlagenen Aufbau eines koordinierten
europdischen Netzes von Pilotversuchen im allgemein-
bildenden Bereich der EWG-Vertrag keine Rechtsgrundlage
enthidlt.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, diese
Feststellungen bei den weiteren Beratungen im Ministerrat
der Gemeinschaft einzubringen.
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