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Empfehlungen

der Ausschisse
Zum

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fir
die Werbung filr Tabakerzeugnisse durch Presse und Plakate

KOM(89) 163 endg.; Ratsdok. 5684/89

Punkt der 605. Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober 1989

Der federfiilhrende Ausschu# flir Fragen der Europ@ischen

Gemeinschaften (EG),
der Ausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G) und

der Rechtsausschufl
empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

ZU nehmen:

EG

?b . AL - Nach Auffassung des -Bundesrates ist der Erlaf der
ei An-

nahme ent- vorgeschlagenen Richtlinie jedenfalls derzeit nicht

fa11t 2.) erforderlich, weil es offenbar bisher nur in einem

einzigen Mitgliedstaat der Gemeinschaft zu Behinderun-
gen des freien grenziiberschreitenden Vertriebs von
Presseerzeugnissen wegen der unterschiedlichen
nationalen Vorschriften iilber die Werbung filir Tabakwaren
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gekommen ist und weil t(berhaupt keine Erkenntnisse
daritber vorliegen, daf ein etwaiger grenziiberschreiten-
der Verkehr mit Plakaten Behinderungen erfahren haben

kénnte.

Die Xommission sollte aufgefordert werden, Behinderun-
gen des freien Verkehrs mit Presseerzeugnissen zundchst
durch die Einleitung eines Vertragsverletzungsver-
fahrens wegen Verletzung des Artikels 30 EWGV zu
begegnen. Erst dann, wenn durch ein entsprechendes
Urteil des FEurop#ischen Gerichtshofs festgestellt
werden sollte, daB solche Behinderungen im Hinblick auf
den mit Werbebeschrinkungen verfolgten Zweck vorbeugen-
den Gesundheitsschutzes nach Arikel 36 EWGV gemein-
schaftsrechtlich zul#dssig sind, kann Veranlassung
bestehen, den Vorschlag einer gemeinschaftsrechtlichen
Harmonisierung der unterschiedlichen nationalen Werbe-

vorschriften weiterzuverfolgen.

Dabei miiBte in jedem Fall gewidhrleistet sein, daBl die
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften nicht zu neuen
oder zur Beibehaltung bereits bestehender Behinderungen
des grenziiberschreitenden Vertriebs von Presseerzeug-
nissen fllhren. Insoweit bestehen gegen Artikel 5 Abs. 2
des Richtlinienvorschlags Bedenken, sofern diese Be-
stimmung es den Mitgliedstaaten erlauben sollte,
weitergehende nationale Vorschriften beizubehalten oder
zu treffen und auf dieser Grundlage die Einfuhr von
Presseerzeugnissen aus anderen Mitgliedstaaten zu

beschrinken.

Zum Inhalt des Richtlinienvorschlags weist der Bundes-
rat im tibrigen vorsorglich auf folgendes hin: Es wird
nicht in Frage gestellt, daR die Volksgesundheit ein
besonders wichtiges Gemeinschaftsgut darstellt, das
unter Umst#nden auch erhebliche Grundrechtsbeschridnkun-
gen rechtfertigen kann. Nach Auffassung des Bundesrates



G 2.
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Ziffer 3 )

Drucksache 243/3/89

geben die im Richtlinienvorschlag vorgesehenen
einzelnen Werbebeschrinkungen, jedenfalls aber die mit
der Gesamtheit dieser Regelungen verbundenen Eingriffe
in grundrechtlich geschiitzte Positionen der Betroffenen
(insbesondere der Tabakwarenhersteller und der Werbe-
wirtschaft) Veranlassung zu einer kritischen Priifung
anhand der vom Bundesverfassungsgericht zur Beurteilung
der Verfassungsm#Bigkeit von Grundrechtseingriffen
entwickelten Kriterien der Geeignetheit, Erforderlich-
keit wund Zumutbarkeit. Zweifel bestehen unter dem
Gesichtspunkt der Zumutbarkeit insbesondere im Hinblick
auf den Inhalt der obligatorischen Warnhinweise. Auch
erscheint es bei einer Gesamtabwdgung der Art und
Schwere der Eingriffe mit dem Grad der Gefdhrdung der
in Frage stehenden Gemeinschaftsinteressen fraglich, ob
die durch den Grundsatz der Verhdltnismidfigkeit ge-

zogenen Grenzen noch gewahrt sind.

Der Bundesrat erinnert an die von ihm stets vertretene
Auffassung, daf gemeinschaftsrechtlichen Regelungen,
die zu Grundrechtseingriffen fihren, die nach dem
Grundgesetz nicht zul#dssig sind, aus zwingenden ver-
fassungspolitischen Grinden sejtens der Bundesrepublik
nicht zugestimmt werden sollte, um eine Kollision
zwischen Gemeinschaftsrecht und innerstaatlichem Ver-

fassungsrecht zu vermeiden.

Der Bundesrat nimmt zustimmend Kenntnis von dem Vorschlag
flir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten filir die
Werbung fiir Tabakerzeugnisse durch Presse und Plakate.

Die im Richtlinienentwurf vorgeschlagenen Mafnahmen sind
geeignet, erforderlich und verhdltnism#flig, um einen
besseren Schutz der Gesundheit der Verbraucher zu gewdhr-

leisten.
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Mit der Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fir die Tabakwerbung wird die bestehende unter-
schiedliche Handhabung in der Gemeinschaft aufgehoben. Es
besteht keine Diskrepanz zwischen dem geplanten Gemein-
schaftsrecht und dem deutschen Verfassungsrecht, da schon
nach bestehender Rechtslage (§ 22 LMBG) Verbote und Ein-

schrinkungen der Tabakwerbung normiert sind.

Der Bundesrat weist darauf hin, daf der EG-Rat bereits
verschiedene Vorentwlirfe flir Richtlinienvorschlige iber
die Werbung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen
vorbereitet hat. Durch die Aufteilung dieses zu regelnden
Bereiches auf verschiedene Richtlinien besteht die
Gefahr, daR keine umfassende Harmonisierung der Vor-
schriften erreicht wird. Es ist zu erwarten, dafl die auf
diese Weise m8glicherweise entstehenden Regelungsliicken
von der Tabakindustrie verstidrkt genutzt und ausgeschdpft
werden. Es ist daher anzustreben, alle Regelungsbereiche

in einer Richtlinie zusammenzufassen.

Der Bundesrat hilt es fir erforderlich, in den Richt-
linienvorschlag fir die Werbung von Tabakerzeugnissen
durch Presse und Plakate auch eine solche Werbung in

Kinos mit einzubeziehen.

>

weiter h#lt es der Bundesrat fir erforderlich, auch die
Tabakwerbung durch 'mobile Werbetrupps™ auf offentlichen
Veranstaltungen und 6ffentlichen StraBen, insbesondere in

FuBgingerzonen, zu unterbinden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, daB die Presse- und Plakatwerbung fir alle
Tabakerzeugnisse einschlieflich der rauchlosen mit spe-
zifischen Warnungen versehen und damit auf [8chnupftabak

und/ Kautabak ausgedehnt wird.
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/Unabhingig vom Ergebnis der abschliellenden verfassungs-
rechtlichen Beurteilung/ ©bittet der Bundesrat, auf
folgende Anderungen des Richtlinienvorschlags hinzu-

wirken:

- Die in Artikel 2 Abs. 3 vorgesehene Mdglichkeit, die
vorgeschriebenen Warnhinweise mit dem Namen der Behdrde
zu versehen, die die Warnung ausspricht, mufl auch fir
die spezifischen Warnungen eingerdumt werden, mit denen
gemidfl Artikel 2 Abs. 1 die Werbung fiir Zigaretten zu
versehen ist. Sachgerechte Grlnde, die insoweit eine
unterschiedliche Behandlung von Tabakerzeugnissen

rechtfertigen kdnnten, sind nicht ersichtlich.

- Artikel 3 Abs. 2 muBR eine Fassung erhalten, die
zumindest klarstellt, dafl die Verwendung von Waren-
zeichen oder anderen Tabakerzeugnisse kennzeichnenden
Symbolen filir v8llig andere Waren als Tabakerzeugnisse
nicht verboten 1ist. Fir ein Verbot eines solchen
Markentransfers wiren die mit dem Richtlinienvorschlag
verfolgten gesundheitspolitischen Griinde nicht trag-
fdhig.

- Die in Artikel S5 Abs. 2 fir die Mitgliedstaaten
vorgesehene M8glichkeit, weitergehende nationale Vor-
schriften beizubehalten oder zu erlassen, mull auf die
im jeweiligen Inland hergestellten Presseerzeugnisse
beschrdnkt werden und darf von den Mitgliedstaaten
nicht zum Anla genommen werden, den grenzilber-
schreitenden freien Verkehr von Presseerzeugnissen aus
anderen Mitgliedstaaten zu Dbeschrinken, die dort
rechtmdfig in den Verkehr gebracht worden sind.
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4. Der Wirtschaftsausschull
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.



