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KEP-AE-Nr. 890950

Obermittelt vom Bundesminister flir Wirtschaft am
24, April 1989 gemdB Artikel 2 des Gesetzes :zur Ein-
heitlichen Europ#dischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften vom 7. April 1989
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europidischen Gemein-
schaften Ubermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuff werden an den Beratungen beteiligt. '

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im November 1689 an.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES ZUR ANGLEICHUNG DER
RECHTS- UND VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN DER MITGLIEDSTAATEN FUR
DIE WERBUNG FUR TABAKERZEUGNISSE DURCH PRESSE UND PLAKATE

BRAGRUNDUNG

~ieser Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates betrifft die Werbhung
far Tabakerzeugnisse in Zeitungen, Zeitschriften und anderen
publikationen. Die Werbung in Rundfunk und Farnsehen 1ist kereits
durch die Vorschlige der EG-Kommission zur audiovisuellen Politik
der Gemeinschaft abgedeckt (ROM(B86)146 endgiltig und KOM(88)154
endgultiqg) . Dieser Richtlinienvcrschlag sieht in Artikel 9 ein
Verbot der Werbung fur Zigaretten und andere Tabakerzeugnisse in
Radlc und Fernsehen vor. Die lbrigen Formaen der Werbuni (Plakate,
Kino, usw.) werden in einem getrennten Vorschlag behandelt.

1. DERZEITIGE LAGE

Werbung durch Presse und Plakate ist in den Mitglledstaaten wie
folgt geregelt : ,

a) mlmmus.eﬁ_%ezm zwei Lander, Italien wund Eortugal,
untersagen jegliche Werbung £ir Tabakwaren. ,

b} ‘MW‘PM . Belgien verbietet Werbung in
Kinderzeitechriften: 4in Irliand 1st Werbund in Zeitachriften
verboten, die sich Uperwiegend an Jugendliche unter 18 Jahren
richten; in Luxemburg betrifft das verbot Zeitungen und
Zeitschriften fur Minderjéhrige. Italien und Poriugal mussen
nier natirlich auch genannt werden. Das ygxginifsg_xgnlszsisn
untersagt die Darstellung von Helden fir Jugendliche (Cowboys,
usw.) und von Personen ynter 25 Jahren.
c) Teilweise Einschrankung der Werbung : wenn sie nicht verboten
ist, ist die Tabakwerbung durch Presse und Plakate entweder
gesetzlich oder durch Abkommen zwischen Tebakindustrie wd
Gesundheltsministerium geregelt {Dénenark, Spanien,
Niederlande, Vereinigtes Kdnigreich).

In pelgien, Frankreich und Irlang sind lediglich dlie
Darste.Llung der Packung sowie bestimnte Tatsacheninformationen
iber die Marke gestattet, um jede irrefuhrende Information
oder Assoziation auszuschliessen. ‘

In secha Liandern - Belgien ; , undesrepubl ik

Deutschland, Irland, Niederiande 'und Vererin. -
Tuss die Tabakwerbung dle vorgeschriebene warnung enthalten,
die auch auf den Packungen dieser Erzeugnisse zu finden sind.

Die Mindestgrdsse dieser Warnun? betrigt in Ixland 15 3% der
werbeflache, im YeX . reich 17,5 %. Dem irischen

Gesetz zufolge kann sich das Gesundheitsministerium dem
verkauf auslandischsr Presseerzeugniese, dile den irischsn
Bestimmungen nicht entsprechen, entgegenstellen.
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. GRUNDLAGEN DER gggg;usg&zzsm:gu

Die Birger der 12 Mitgliedstaaten lesen mehr und mehr Zeitungen,
Zeitschriften und andere Publikationen aus anderen Landern der
Eurcpidischen Gemeinschaft, sel ¢s aus beruflichen Grindsen ocdeér
zum Erlernen einer Fremdsprache. Ebenso ist die Plakatwerbung,
die in allen Mitgliedstaaten den gleichen vorschriften wie die
Pressewerbung unterliegt, zunehmend grenziberschreltend, da die
Werbung far Tabakerzeugnisse auf Gemeinschaftsebene oder sogar im
internationalen Masstab zentralisiert wird. Es ist daher
wichtig, unter Beachtuni dessen, was fur die Gewdhrleiatung dex
Gesundheit der Biirger im Sinne des EWG-Vertrages erforderlich
ist, den freien Verkehr dieser Medien zu férdern und
Handelshemnnisse, die entstehen, wenn diese Publikationen und
Plakate gegen die nationalen Vorschriftven fur die Werbung f£fur

Tabakerzeugnissa verstossen, zu verneiden.

Voraussetzung fir den Abbau aller Handelshemmnisse bis 1992 ist
somit die Harmonisierung der einzelstaatlichen Bestimmungen zur
werbung fir Tabakerzeugniese durch Presse und Plakate. Dieser
Abbau wird den freien Varkehr der Werbung fur Tabakerzeugnisssa ix
Sinne diesas Vorschlages gewdhrlelsten und Wettbewarbs-
verzerrungen zwischen Werbung in der Prasse und durch Plakate
vermeiden. Laut Artikel 100A, Absatz 2 der Einheitlichen Akte
"geht... die Kommission... in ihren Vorschlégen nach Absatz 1 in
den Bereichen Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und
verbraucherschutz von einem hohen Schutzniveau aush.

Die Kommission stellt fest, dass es bein derzeitigen 5tand der
Gesetzgebung in den meisten Mitgliedstaaten nicht méglich ist,
die wWerbung far Tabakarzeugnisse durch die Presse und Plakate zum
jetzigen Zeitpunkt schlicht und ainfach zu verbieten. Vorbild
fir diese Richtlinie, die eine Teilharmonisierung vorsieht, ist
Irland, das im Bereich der Genehmigung von Werbung in Zeitungen
und Zeitschriften am weitesten geht. Die Warnungen missen véllig
eindeutig sein; sie werden abwechselnd verwendet und missen einen
erheblichen Teil der Werbefliche ausmachen. Aus Griinden der
Kontinuitidt und der inneren Logik ist die Liste der Warnungen
identisch mit der Liste des Richtlinienvorschlags zur

vFtikettierung von Tabakerzeugnissen™.

Sieser Richtlinienvorschiag steht scalissslich mit bestehenden
resetzen bzw. Gesetzesvorlagen in Einklang, indirekte Werbung
untersagt wird und der Inhalt der zugelassenen Werbung allein auf
die Darstellung des Tabakerzeugnisses beschrénkt werden muss.
Damit s0ll vermeiden werden, dass dar Genuss
Tabakerzeugnissen mit beruflichem oder sexusllem Erfolg, derx
Eroberung weitrdumiger Landschaften, frischer Luft, Abenteucr und

Frelheit assoziert wird.

Die Mitgliedstaaten konnen die Werbung fur Tabakerzeugniase
véllig oder in bestimmten Fallen oder an bectimmter Orten
untersagan. Ferner ist - entsprechend der irischen Traxis - in
diesem Richtiinianvorscnla? werbung in der Prerse untersagt, die
sich vorwiegend an Jugendliche unter 18 Jahren wenden.
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3. EBL&QIEBHEEEE_QEB_ABIIKEL
Artikel 1 : Bestimmt den Anwendungsbereich sowie den Begriff
rrabak"”. Die Definition von Tabak entapricht der auch schon in

vorhergehenden einsechlagigen Richtlinienvorschlégen gegekenen
Definitien.

Artikel 2 : stellt die Regeln fur die Anbringung der Warnungen in
den Werbeanzeigen fur Tabakerzeugnisse in dJer Presse und auf
Plakaten auf. Aus Griinden der inneren Logik und der Kontinuitat
ist das hierbei wverwendete sttam {dentisch mit dem System des
Richtlinienvorschlags zur "Etlkettierung von Tabakerzeugnissen".

Dle Mindestgrosse der Warnung pezieht sich einzig und allein auf
die Flache, die von den im Text der Warnung verwendeten Wértern

eingenommen wird.

Artikel 3 : Absatz 1 peschrénkt den Inhalt der Werbung auf die
Darstellung der Packung des Erzeugnlsses sowie auf
Tatsacheninformationen, die das Produkt beschreiben (Teer- und
Nikotingehalt wusw.), um jede Art von Ilrrefilhrender Werbung

auszuschliessen.

Wie schon der Richtlinienvorschlag fur Radie und Fernsehen
(KOM(88)154 endg.) untersagt Absatz 2 Werbung fiir Marken von
Tabakerzeugnissen auf dem Unweg iber andere Erzeugniese.

artixel 4 : untersagt die Werbung fur Tabakerzeugnisse in
Jugendzeitschriften wie in Belgien, Irland, Tuxemburg, Italien
un Portugal. Um Schwierigkeiten bei der Anwendung der

Richtlinle zu vermeiden, wird eine genaue Altersgrenze angegeben
(18 Jahre).

Artikel 5 : gewiahrleistaet den freien Verkehr van
Veradffentlichungen und Plakaten, die dieser Richtlinie zur
Werbung far Tabakerzeugnisse entsprechen. selbstverstéandlich
untersagt er nicht den Vertrieb wvon Presscerzeugnissen, die
keinerlei Tabakwerbung enthalten. Dagegen gestattet er der
Mitgliedstaaten, je nach wunsch zusédtzliche Einschréankungen {(z.B.
ein Verbot fur Plakate an bestimmten Orten) oder sogar ein
vélliges Verbot der Werbung durch Presse und Plakate zu
beschliessen, Sind diese Formen der Werbung 4edoch gestattet,
mussen sie sich an die Bestimmungen dieser Richtlinie halten.

Artikel & und 7 : standardartikel.
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VORBCHLAG FUR BINE RICHTLINIE DES RATES ZUR ANGLEICHUNG DER
RECHTS~ UND VERWALTUNGSVORBCHRIFTEN DER MITGLIEDBTAATEN PUR
DIE WERBUNG TUR TABAKERIEUGNISBSE DURCH PRESSE UND PLAKATE

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN ~

gestutzt auf den Vertrag zur Grﬁndung der Eurcpéischen
Wirtschattsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 100A,

auf Vorschlag der Kommission (1),

in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlaments (?2),

nach Stellungnahne des Wirtschafts- und Sozlalausschusses (3),

in Erwagung nachsteheﬁder Grinde ¢

3ie Mitgliedstaaten haben unterschiedliche Rechts— und Verwaltungs-
vorschriften fir die Tabakwerbung durch Presse und FPlakate. Die
Werbung auf diesen Wegan reicht uber die Grenzen der Mitgl:iedstaaten
hinaus. Diese Unterschiede kdénnen Handelshemmnisse erzeugen und die
Vollendung und das Funktionieren des Binnenmarktes behindern.

Jiese Handelshemmnise sind zu beseitigen und hierfir dis
Jorschriften tUber die Werbung fir ‘Tabakerzeugnisse auf den
vorgenadnnten Wegen anzugleichen. Die Mitgliedstaaten behalter
jedoch die Méglichkeit, unter bestimmten Bedingungen dle Massnahmen
Zu treffen, die sie far den Schutz der Gesun eit ihrer Blrger fir

notwendig halten.

Diese Regeln miissen den Schutz der Gesundheit der Birger,
insbesondere der Jugendlichen, angemessen bericksichtigen.

ner Europédische Rat von Mailand vom 28. und 29. Junl 1985 hat auf
die Bedeutunyg eines eurcpidischen Aktionsprogramms z2ur

Xrebsbekdmpfung hingewiesen.

per Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Regisrungen dgr
‘Mirgliedstaaten haben in ihrer Entschliessung vom 7. Juli 1986 (%)
als zZiel fir dieses Programm den Beitrag zur Verbesserung der
Gesundheit und der lLebansqualitat der Birger der Gemeinschaft durch
eine Verringerung der Zahl der Krebserkrankungen festgelegt. Dabei
haben sie als vorrangiges Ziel den Kampf gegen den Tabakkonsum

anaerkannt.

Die Werbeanzeigen fiir Tabakerzeugnisse durch Freasse cder FPlakate
missen zum Schutze der Gesundheit der Burger eine Warnung keziglich
der gesundheitlichen Gefahren enthalten, die aus der Verwendung
dieser Erzeugrnisse erwachsen; aus Grinden der Einheltichkeit missen
diese Warnungen Zenen entsprechen, die in den Richtlinienvorschlégen
dgs Fatas zur Etikettierung von Tabakerzeugnissen vorgesehen saind
(=)

ABl €184 vom 23,07.1986, 5. 19

T P P
MW
et St Srant* et U
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Zu untersagen sind alle indirekten TFormen der Werbung, die das
Tabakerzeugnis zwar nicht direkt erwiahnen, aber dennoch den Versuch
unternehmen, durch die Verwendung von Markenzeichen, Symbolen und
anderen Xennzeichen von Tabakerzeugnissen fQr Tabakerzeugnisse zu

wvaerbean.

Besondere Bestimmungen mussen  den Schutz der Jugendlichen vor
Werbung fir Tabakerzeugnisse gewahrleisten.

HAT FOLGENDE RICETLINIE ERLASSEN :

Artikal 1

Diese Richtlinie bezweckt die Harmonisierung der Rechts- und
verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten uber die Werbung fur
Tabakerzeugnisse durch Presse und Plakate unter 2Zugrundelegung eines

hohen Schutzniveaus der Bevclkerung.

1m Sinne dieser Richtlinie sind Tabakerzeugnisse : Erzeugnisse, die
zum Rauchen, Schnupfen, Lutschen oder Kauen bestimmt sind, soefern
sie ganz oder teilweise aus Tabak bestshen.

Artikel 2

1. Die Presse- und Plakatwerbung fiir zigaretten muss mit
spezlifischen Warnungen versehen sein, die nach folgenden Regeln

abwechseln @

- anhand der im Anhang aufgefihrten Warnungen gtellt Jjeder
Mitgliedstaat eine eigene Liste von Warnungen auf;

- aus dieser Liste wird jeweils eine spezlfische Warnung auf die
Werbeanzeige, auf xonstrastierenden Hintergrund, aufgedruckt.
Jede Warnung muss mit der gleichen Haufigkeit auftreten. Die
Abweichung darf héchstens 5 % betragen.

2. Die Presse-~ und Plakatwerbung fir Tabakerzeugnisse ausser
zigaretten missen in der (den) Sprache(n) des gndverbrauchslandes
die allgemeine Warnung ngtark gesundheitsschadlich" tragen.

3. Die Mitgliedastaaten kénnen die Warnungen nach Abszatz 2 und 3 nmit
dem Namen der Behdrde versehen, die diesse Warnung ausspricht.

4. Der reine Warnungstext nach Absatz 2 und 3 deckt mindestens 10 %
der Anzeigenfléche ab. In Léndern mit zwei Amtssprachen betragt
der Mindestanteil fur die Warnung 15 $, in Landern mit drei

Antssprachen 20 %.

Artikel 3

1. Inhaltlich darf die Prese- und Plakatwerbung lediglich die
Verpackung des Tabakerzeugnisses darstellen sowle gegebenanfalls
einige charakteristische Daten des Erzeugnisses erwahnen.

2, Werbung in der Presse und durch Plakate, die das Tabakerzeugnis
zwar nicht direkt erwahnt, sich Jjedoch eines Warenzeichens,
Symbols oder anderen Kennzeichens bedient, das iiberwiegend fix

Tabakerzeugnisse verwendet wird, ist untersagt.
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Artikel 4

Die Mitgliedstaaten untersagen jede Art von Werbung fur
Tabakerzeugnisse in Presseerzeugnissen, die 8ich Uberwiegend an

Jugendliche unter 18 Jahren richten.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten  dirfen den Vertrieb von  Zeitungen,
zeitschriften und Verdffentlichungen sowie von Plakaten, die
dieser Richtlinie entsprechen, nicht wegen ihrer werbung fur
Tabakerzeugnisse untersagen oder einschranken.

Die Bestimmungen dieser Richtlinien beeintrichtigen nicht des
Recht der Mitgliedstaaten, unter Beachtung des Vertrages
Massnahmen im Bereich der Werbung fir Tabakerzeugnisse 2zu
treffen, falls sie dies fur den Gesundheitsschutz ihrer Blrger
f#ir notwendig halten. Inhalt und Form der in dieser Richtlinle
vorgesehenen Warnungen dirfen sie dabei jedoch nlcht éndern.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und
verwaltungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie vor dem
31. Derember 1§91 nachzukommen. Sie unterrichten hieruber

unverziiglich die Kommission.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommiassion die innerstaatlichen
Rechtasvorschriften mit, die sie in dem unter diese Richtlinie

fallenden Bereich erlassen.

Die Bestimmungen, dle gemdss dem arsten Unterabsatz verabachiedet
werden, beziehen sich ausdriicklich auf diese Richtlinie.

Artikel 7

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briiasel, am In Namen des Rates
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ANHANG

WARNUNGEN ZUR ERBTELLUNG DER NATIONALEN LISTEN

Folgends Warnungen miissen in Jjeder mnationalen Liste enthalten
sein:

1. Rauchen verursacht Krebs.

2. Rauchen verursacht Herzgefidsskrankheiten.

Fo%gende Warnungen kénnen in den nationalen tisten enthalten
sein:

1. Rauchen fihrt zu tédlichen Krankheiten.

2., Rauchen ist tédlich.

3. Rauchen gefidhrdet die Gesundheit Ihres Kindes bereits in der
Schwangerschaft.

4. Wer das Rauchen aufgibt, verringert das Risiko schwerer
Erkrankungen.

5. Rauchen fihrt zu Krebs, chronischer Bronchitis und anderen
Iungenkrankheiten.

6. Jedes Jahr sterben in der Bundesrepublik Deutschland mehr als
{...! Menschen an Lungenkrebs.

7. Raucher sterben fruher.
8. Ihr Rauchen schadet Ihren Mitmenschan.

9. Schiittzen 5Sie Xinder vor Tabakrauch - Sile selbst kénnen
wahlen.

10. Jedes Jahr kommen ... Bundesblirger pei Verkehrsunf&llen um -
Tabakmissbrauch tétet ... mal mehr. '

11. Nichtraucher leben gesunder.
12. Bereichern Sie sich : geben Sie das Rauchen auf.
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VORECHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES 3UR ANGLEICHUNG DER
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Al A\HIG T ) G

Was ist die vorrangige Begrindung fiir diese Massnahme ?

vereinheitlichung des Binnenmarktes.

Eigenschaften der betroffenen Unternehmen, insbesondere :

a. 5ind viele XMU betroffen ?
Einige Werbeagenturen sind KMU.

b. Sind diese besonders stark in Regionen ansassiqg :
~"die titir Regionalhilfen des Mitgliedstaates in Frage kommen ?

Nein
- die f0r EFRE-Beihilfen in Frage kommen ? Nein

. Welche Verpflichtungen werden den Unternehmen unmittelbar

auferlegt ? .

a. Anbringung geiner Arztlichen Warnung innerhalb jeder
Werbeflache fUir Tabakerzeugnisse durch Presge und Plakate
(gilt bereits in 6 Mitgliedstaaten; in Ttalien und Portugal
ist jede Art von Werbung untersagt; ‘

1. Werbeverbot in Jugendzeitschriften (besteht in S Mitglled-
staaten);

c. verbot dar Werbung fir Erzeugnisse, die nicht aus Tabak
hergestellt sind, mnit Marken oder Emblemen, die iberwiegend
fir Tabakerzeugnisse verwendet werden;

Welche Verpflichtungen werden den Unternehmen méglicherweise
durch die értlichen Behdrden auferlegt ? Keine

Gibt es besondere Massnahmen fir die KMU ? Nein

Welches sind die vorausichtlichen Auswirkungen auf :
a. die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ? Der Aufschwung des
Werbesektors der letzten Jahre wurde durch analoge Masanahmen

in einigen Mitgliedstaaten nicht behindert.

b. die Baschdftigung ?
Keine bedsutsamen Auswirkungen

Wurden die Sozialpartner konsultiert ? Welche Stellungnahmen
haben sie abgegeben ? -

pie hochrangigen Beamten Gesundheit der Mitgliedstaaten, deren
Anmerxungen bei der Abfassung des Vorschlages bertcksichtigt

wurden.
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BeschluB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fir
die Werbung fir Tabakerzeugnisse durch Presse und Plakate

KOM(89) 163 endg.; Ratsdok. 5684/89

Der Bundesrat hat in seiner 605. Sitzung am 20. Oktober 1989
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Nach Auffassung des Bundesrates ist der ErlaB8 der
vorgeschlagenen Richtlinie jedenfalls derzeit nicht
erforderlich, weil es offenbar bisher nur in einem
einzigen Mitgliedstaat der Gemeinschaft zu Behinderungen
des freien grenzilberschreitenden Vertriebs von Presse-
erzeugnissen wegen der unterschiedlichen nationalen
Vorschriften iiber die Werbung filir Tabakwaren gekommen ist
und weil i{iberhaupt keine Erkenntnisse darliber vorliegen,
daB ein etwaiger grenziiberschreitender Verkehr mit
Plakaten Behinderungen erfahren haben kénnte.

Die Kommission sollte aufgefordert werden, Behinderungen
des freien Verkehrs mit Presseerzeugnissen zun#dchst durch
die Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens wegen
Verletzung des Artikels 30 EWGV zu begegnen. Erst dann,
wenn durch ein entsprechendes Urteil des Europdischen
Gerichtshofs festgestellt werden scollte, daB solche
Behinderungen im Hinblick auf den mit Werbebeschrdnkungen

Alleinvertrigb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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verfolgten ZIweck vorbeugenden Gesundheitsschutzes nach
Arikel 36 EWGV gemeinschaftsrechtlich zuldssig sind, kann
Veranlassung bestehen, den Vorschlag einer gemeinschafts-
rechtlichen Harmonisierung der unterschiedlichen
nationalen Werbevorschriften weiterzuverfolgen,.

Dabei miiBte in jedem Fall gewdhrlieistet sein, daf die
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften nicht zu neuen oder
zur Beibehaltung bereits bestehender Behinderungen des
grenziilberschreitenden Vertriebs von Presseerzeugnissen
fiihren. Insoweit bestehen gegen Artikel 5 Abs. 2 des
Richtlinienvorschlags Bedenken, sofern diese Bestimmung
es den Mitgliedstaaten erlauben sollte, weitergehende
nationale Vorschriften beizubehalten oder zu treffen und
auf dieser Grundlage die Einfuhr von Presseerzeugnissen
aus anderen Mitgliedstaaten zu beschrinken.

Zum Inhalt des Richtlinienvorschlags weist der Bundesrat
im Ubrigen vorsorglich auf folgendes hin: Es wird nicht
in Frage gestellt, daR die Volksgesundheit ein besonders
wichtiges Gemeinschaftsgut darstellt, das unter Umstidnden
auch erhebliche Grundrechtsbeschrdnkungen rechtfertigen
kann. Nach Auffassung des Bundesrates geben die im
Richtlinienvorschlag vorgesehenen einzelnen Werbebe-
schridnkungen, jedenfalls aber die mit der Gesamtheit
dieser Regelungen verbundenen Eingriffe in grundrechtlich
geschiitzte Positionen der Betroffenen (insbesondere der
Tabakwarenhersteller und der Werbewirtschaft) Veran-
lassung zu einer kritischen Priifung anhand der vom
Bundesverfassungsgericht zur Beurteilung der Verfassungs-
midRigkeit von Grundrechtseingriffen entwickelten
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Kriterien der Geeignetheit, Erforderlichkeit und Zumut-
barkeit. Zweifel bestehen unter dem Gesichtspunkt der
Zumutbarkeit insbesondere im Hinblick auf den Inhalt der
obligatorischen Warnhinweise. Auch erscheint es bei einer
Gesamtabwigung der Art und Schwere der Eingriffe mit dem
Grad der Gefdhrdung der in Frage stehenden Gemeinschafts-
interessen fraglich, ob die durch den Grundsatz der
VerhdltnismdBigkeit gezogenen Grenzen noch gewahrt sind.

Der Bundesrat erinnert an die von ihm stets vertretene
Auffassung, dal gemeinschaftsrechtlichen Regelungen, die
zu Grundrechtseingriffen fithren, die nach dem Grundgesetz
nicht zulidssig sind, aus zwingenden ver-
fassungspolitischen Griinden seitens der Bundesrepublik
nicht zugestimmt werden sollte, wum eine Kollision
zwischen Gemeinschaftsrecht und innerstaatlichem Ver-
fassungsrecht zu vermeiden.

. Unabhdngig vom Ergebnis der abschlieBenden verfassungs-
rechtlichen Beurteilung bittet der Bundesrat, auf folgen-
de Anderungen des Richtlinienvorschlags hinzuwirken:

- Die in Artikel 2 Abs. 3 vorgesehene M8glichkeit, die
vorgeschriebenen Warnhinweise mit dem Namen der Behé&rde
zu versehen, die die Warnung ausspricht, mu8 auch fiir
die spezifischen Warnungen eingeriumt werden, mit denen
gemdl Artikel Z Abs. 1 die Werbung flr Zigaretten zu
versehen ist. Sachgerechte Griinde, die insoweit eine
unterschiedliche Behandlung von  Tabakerzeugnissen
rechtfertigen kdnnten, sind nicht ersichtlich.
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-~ Artikel 3 Abs. 2 muB eine Fassung erhalten, die

zumindest klarstellt, daB die Verwendung von Waren-
zeichen oder anderen Tabakerzeugnisse kennzeichnenden
Symbolen fir v6llig andere Waren als Tabakerzeugnisse
nicht verboten ist. Fiir ein Verbot eines solchen
Markentransfers wiren die mit dem Richtlinienvorschlag
verfolgten gesundheitspolitischen Griinde nicht trag-
fidhig.

Die in Artikel 5 Abs. 2 flir die Mitgliedstaaten
vorgesehene Mdglichkeit, weitergehende nationale Vor-
schriften beizubehalten oder zu erlassen, muB auf die
im jeweiligen Inland hergestellten Presseerzeugnisse
beschrdnkt werden und darf von den Mitgliedstaaten
nicht zum Anlaf genommen werden, den grenziiber-
schreitenden freien Verkehr von Presseerzeugnissen aus
anderen Mitgliedstaaten zu beschrinken, die dort
rechtmdBig in den Verkehr gebracht worden sind.



