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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung zur Anwendung des Adhdsionsverfah-
rens nach Inkrafttreten des Ersten Gesetzes zur Verbesserung der
Stellung des Verletzten im Strafverfahren (Opferschutzgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Verbesserung der Stellung des Verletzten
im Strafverfahren am 14. Mdrz 1986 die Bundesregierung gebe-
ten, 18 Monate nach Inkrafttreten der Anderungen zum Adhdsi-
onsverfahren zu priifen, inwieweit die Anderungen zu einer
griBeren Anwendung des Adhdsionsverfahrens gefiihrt haben, und
iber das Ergebnis ihrer Priifung dem Bundesrat alsbald zu be-
richten (Drucksache 51/86 (BeschluB)).

Der Bundesminister der Justiz hat hierzu dem Bundesrat mit
Schreiben vom 20. April 1989 - R B 2 - 4131/1 - 65 414/87 -
den in der Anlage beigefiigten Bericht {ibersandt.
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Anlage

Bericht der Bundesregierung zur Anwendung des Adhdsionsverfah-

rens nach Inkrafttreten des Ersten Gesetzes zur Verbesserung der

Stellung des Verletzten im Strafverfahren (Opferschutzgesetz)

"A. Das Tatsachenmaterial

RegelmidBige statistische Erhebungen zur Hﬁufigkeit_der
Verfahren nach §§ 403 ff. StrafprozeRordnung (StPQ), in
denen der Verletzte bereits im Strafverfahren seiﬁe ver-
mdgensrechtlichen Ansprﬂche gegen den Angeklagten betreibt
(Adhésionsverfahren), hat es bisher nicht gegeben. Erst
seit dem 1. Januar 1989 erfassen die Z#hlkarten zum Straf-
verfahren auch Adhisionsverfahren, soweit sie mit einem

Crund- oder Endurteil enden.

Filr eine Beurteilung der Frage, ob die Vorschriqten des
Opferschutzgesetzes zum Adhisionsverfahren innerhalb der
ersten 18 Monate nach ihrem Inkrafttreten am 1. April 1987
zu einer vermehrten Anwendung dieser Verfahrensart gefiihrt
haben, war die.Bundesregierung-daher auf zusitzliche Er-
hebungen und Berichte durch die Landesjustizverwaltungen
angewiesen. Hit Rilcksicht auf bereits bestehende Berichts-
und Erhebunsspflichten haben sich die Landesjustlzver—
waltungen jedoch nur in begrenztem Umfang zu weiteren Er-
hebungen imstande gesehen:_Nordrhein-Westfalen hat von
einer Berichterstattung abgesehen. Baden-Wirttemberg, Bayern
und Schleswig-Holstein haben zusammengefaBte Erfahrungs-
berichte erstattet, die.im.wesentlichen auf Stichproben
beruhen.

Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen. und Rheinland-Pfalz
haben an allen Amts- und Landgerichten zusdtzliche Er-
hebungen zu der Frage durchgefithrt, wieviele Adhdsions-
verfahren in erster Instanz mit einem Grund- oder Endurteil
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abgeschlossen wurden. Der Fortgang der Verfahren in zweiter
Instanz, wenn gegen die eratinstanzliche Entscheidung
Rechtsmittel eingelegt worden war, ist nicht .erfaft worden.
Berlin hat dariiberhinaus zu der Frage Erhebungen durchge-
fihrt, wieviele Antridge insgesamt auf Durchfihrung des
Adhdsionsverfahrens gestellt wurden und in wievielen F#llen
von seiten der Staatsanwaltschaft Hinweise nach § 403 Abs. 2
StPO erteilt wurden. Nach der zuletit‘genannten Vorachrift
sollen der Verletzte oder sein Erbe mag;ichsﬁ frﬂhzeitig von
dem'Strafverfahren Kenntnis erhalten .und gleichzeitig auf
die Méglichkgit hingewiesen werden, aus der Straftat er-
wachsene_vermagensrechtliehe Anspriche gegen den Be-
schuldigten auch im Strafverfahren geltend zu machen.

Im einzelnen haben die Landesjustizverwaltungen folgeénde

Mitteilungenlgemacht:

Baden-Wilrttemberg hat fir die Zeit vom 1. April 1987 bié zum
31. Mirz 1988 folgende Erhebungen mitgeteilt:

Amt sgerichte

Freiburg: 2 Adhdsionsverfahren, davon 1‘Téilurteil und
1 Antragsriicknahme.

Karlsruhe: 2 Adhisionsverfahren, davon 1 Grundurteil und
1 Entscheidung nach § 405 StPO.

Mannheim: I Adhisionsverfahren, davon 3 Endurteile und

1 Antragsricknahme,

Stuttgart: 7 Adhisionsverfahren, davon 6 Endurteile und
' 1 Vergleich.
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Die Landesjustizverwaltﬁng Baden-Wiirttemberg hdlt diese
Angaben fir repridsentativ fir ihren Geschiftsbereich und
hat die Ergebnisse dahin beurteilt, daf von einer Ent-
lastung der Zivilgerichte durch das neu geregelte Adhd-
sionsverfahren nicht gesprochen werden kdnne.

In den von der Landesjustizverwaltung Bayern eingeholten
Erfahrungsberichten wird mitgeteilt, daf nach Inkrafttreten
des Opferschutzgesetzes keine Zunahme der Adhésionsver-
fahren beobachtet wurde. In einem Bericht wird die all-
gemeine Zurickhaltung gegeniiber dieser Verfahrensart zumin-
dest teilweise aufl die Regulierungspraxis'der Versicherungen
zurickgefiihrt, die ihre Schadensliquidation oft vom Ausgang
des Strafverfahrens abhingig machen sollen. In demselben
Bericht wird angenommen, daB auch bei der Anwaltschaft
wenig Interesse an dem Adhdisionsverfahren bestehe, weil es
- aus der Sicht der Anwidlte - regelmidbig zweckmifiger
erscheine, zivilrechtliche Schadensersatzanspriiche erst
nach endgiiltigem Abschluf des Strafverfahrens einzuklagen.

Am SchluB ihrer Stellungnahme hat die Landesjustizverwal-
tung Bayern fiir eine zusammenfassende Bewertung der Linder-
berichte folgende Gesichtspunkte hervorgehoben:

- Die lang jihrige Dauer der friheren Rechtslage und der
entsprechenden Praxis einerseits und andererseits die-
verhiltnismiBig kurze Geltungsdauer des Opferschutzge-
setzes. Die Landesjustizverwaltung Bayern hat es auBerdem
befilrwortet, die Behandlung zivilrechtlicher Anspriiche im
Strafverfahren zum Thema von Ausbildungs- und Fortbildungs-

veranstaltungen zu machen.



Die Landesjustizverwaltung Schleswig-Holstein hat fiir die

Staatsanwaltschaften ihres Geschiftsbereiches folgende

Ergebnisse mitgeteilt:

Flensburg: insgesamt 23 Antrédge auf Durchfilhrung des
Adhédsionsverfahrens; davon wurden wegen mangelnder
Eignung des Antrages flir das Strafverfahren
vom Gericht 21 Antridge nieht zur Entscheidung
angenommen (§ 405 Satz 2 StPO). In 2 Fillen
erging ein Endurteil. : : :

Ttzehohe: 1 Antrag auf Durchfiihrung des Adhidsionsverfahrens
war Gegenstand der Hauptverhandlung, in der
das Gericht nach § 405 Satz 2 StPO die Ent-
scheidung traf, den Antrag wegen mangelnder
Eignung fiir das Strafverfahren nicht zur
Entscheidung anzunehmen. -

Lilbeck: 2 Antridge auf Durchfiihrung des Adhdsionsverfahrens,
- davon erging in einem Fall ein Endurteil, der
andere Antrag wurde gemid § 405 Satz 2 StPO
vom Gericht nicht zur Entscheidung angeommen.

Kiel: Nach dem Bericht des Leitenden Oberstaatsanwal-
tes werden dort Antridge auf Schadensersatz und
Schmerzensgeld im Ermittlungsverfahren iiber-
haupt nicht, nach Anklageerhebung bei Gericht
selten und in den meisten Fillen nur miindlich
in der Hauptverhandlung gestellt. In der Regel
werden die Schadensersatzantrige durch das
Gericht abgelehnt, weil sie entweder unsubstan-
tiiert sind oder ohne Nachweis des Schadens
gestellt werden oder sich die Sache zur
Erledigung im Strafverfahren nicht eignet
(§ 405 satz 2 StPO).  Im Rahmen eines Adhi-
Sionsverfahrens ist Schmerzensgeld im Berichts-
zeitraum nur in 3 Fdllen zuerkannt worden.

Die Landesjustizverwaltung Schleswig-Holstein hat diese
Ergebnisse dahin zusammengefaBt, daB die Vorschriften des
Opferschutzgesetzes zum Adhdsionsverfahren in ihrem Geschéfté-
bereich keine vermehrte Anwendurig dieser Verfahrensart zur
Folge hatten.
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Die Erhebungen der Landésjustizverwaltungen Berlin, Bremen,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Saarland

Hamburg, Hessen,
hatten folgende Ergebnisse:

1.04. - 31.12.1987

Grundurteile Endurteile im Adhisionsverfahren
* Bremen 0 3
Hamburg 0 o 0
Hessen 2 ‘ 10
Niedersachsen 0 _ 11
Rheinland-Pfalz 1 : 8
' 2

Saarland 0

Berlin: Antrige auf Durchflhrung eines Adhisionsverfahrens: 6;
Grundurteile: 3; Endurteile: 3; Hinweise nach § 403 Abs. 2
StPO in der Zeit vom 21.9. bis zum 7.12.1987: 2u0.

1.01. - 30.09.1988
{fir Rheinland-Pfaiz uﬁd Niedersachsen: 1.1. - 31.12.1988)

Grundurteile - Endurteile im Adhidsionsverfahrer
Bremeh 1 1
Hamburg ohne weitere Differenzlierung: 7 Verfahren
Hessen "0 16
Niedersachsen 1 8
Rheinland-Pfalz 1 8

Saarland 1_Verfahren,ldaa mit Vergleich endete
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Berlin: Antridge auf Durchfithrung eines Adhfisionsverfahrens: 10;
Grundurteile: 2, Endurteile: 2; Hinweise nach § 403 Abs z
StPO in der Zeit von Mitte Dezember 1987 bis Mitte Dezem-
ber 1988: 1295, -

Bewertung:

Es fallt Schwer, die hier dargestellfen Ergebnisse fir eine
Antwort auf die Frage auszuwerten, ob die Anderungen des
Adhdsionsverfahens dureh das Opferséhutzgeéetz Zu einer

- vermehrten Anwendung dieser Verfahrensart gefihrt haben.
Denn flir einen Vergleich mit der Zeit vor Inkrafttreten des
Opferschutzgesetzes fehlt es an den erforderlichen Er-
kenntnissen aus dieser frilneren Zeit. Soweit die Landes-
Jjustizverwaltungen hierzu Erfahrungswerte mitgeteilt haben
(Bayern, Schleswig-Holstein), lieR sich eine Zunahme der
Adhé&sionsverfahren im Berichtszeitraum nicht feststellen.

In dieselbe Richtung deuten die absoluten Zahlen der
mitgeteilten Ergebnisse: Sie sind alle so niedrig, daR sie
selbst dann keine signifikante Zunahme des Adha31onsver-
fahrens bedeuten wilrden, wenn diese Verfahrensart bis zum
Inkrafttreten des Opferschutzgesetzes iiberhaupt nlqht zur

Anwendung gekommen wire.

Gleichwohl erscheint eine_endgﬁltige Bewertung der Vor-
schriften des Opferschutzgesetzes zum Adhisionsverfahren
verfriiht. Dafilr dirfte die Geltungsdauer dieser Vor-
schriften im Verhidltnis zur lang jéhrigen fritheren Rechts-
laée.zu kurz seiﬁ. Fir die weitere Entwicklung der An-
wendung des Adhésionsverfahres wird auf die neuen stati-
stischen Erhebungen dazu verwiesen, die die Landesjuétiz-
verwaltungen beginnend mit dem ‘Jahre 1989 kalendergahr-
mdBig durchfilhren werden.
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Im Interesse einer vermehrten Anwendung des Adhisionsver-
fahrens kénnte es sich auBerdem empfehlen, die Uberlegungen
der Landesjustizverwaltung Bayern aufzugreifen und dem
Adhisionsverfahren in den Ausbildungs- und Fortbildungs-

veranstaltungen fiir Staatsanwidlte und Richter gr&Reren Raum

zu geben,



