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Gesetzentwurf AL So-dew

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der

Helfer der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
(THW-Helferrechtsgesetz - THW-HelfRG -)

A. Zielsetzung

Die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und die Rechtsverhdlt-
nisse ihrer Helfer beruhen auf dem ErrichtungserlaB des Bun-
desministers des Innern vom 25.08.1953, dem Helferstatut vom
01.10.1973 und weiteren Erlassen. Der vorgelegte Gesetzentwurf
16st eine Zusage der Bundesregierung aus dem Jahre 1980 gegen-
iber dem OVG Hamburg ein, das bereits damals erhebliche Zweifel
geduBert hatte, ob die nach der Verfassung erforderlichen
Rechtsgrundlagen vorhanden sind. Durch das Gesetz soll die
entstandene Rechtsunsicherheit beseitigt werden. Das Techni-
sche Hilfswerk und das Recht seiner Helfer werden auf die auch
von anderen Verwaltungsgerichten geforderte gesetzliche
Grundlage gestellt.

B. Lﬁsung

Der Gesetzentwurf regelt

- die gesetzliche Rechtsgrundlage fiir die Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk und ihre Aufgaben,

- das Helferrecht im engeren Sinne (BegrUnduhg und Beendi~-
gung des Helferverhdltnisses, Rechte und Pflichten der
Helfer, Ahndung von Dienstverstdssen, soziale Sicherung
der Helfer),
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- die Mitwirkung der Helfer im Technischen Hilfswerk,
- die Bildung eines Beirates, der den Bundesminister
des Innern in grundsitzlichen Fragen des THW beridt.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Keine
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der
Helfer der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
(THW-Helferrechtsgesetz ~ THW-HelfRG -)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 19. Mai 1989
Der Bundeskanzler

121 (115) - 216 39 - Hi 4/89
An den
Prdasidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemB Artikel 76 Abs. ? des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rechtsver-
. hdltnisse der Helfer der Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk (THW-Helferrechtsgesetz - THW-HelfRG -)

mit Begriindung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbediirftig, weil sie im Hinblick auf
zum Teil gleichlautende Regelungen in dem Entwurf eines Kata-

Fristablauf: 30.06.89

Besonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG
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strophenschutzergédnzungsgesetzes, zu dem der Bundesrat am
21. April 1989 bereits Stellung genommen hat, gemeinsam mit
diesem beraten werden soll,

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.
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Entwurf eines Gesetzes
zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der Helfer
der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
(THW-Helferrechtsgesetz - THW-HelfRG -)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

§ 1  Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir das Technische Hilfswerk und seine Helfer.

(2) Das Technische Hilfswerk ist efne nicht rechtsfihige Bundesanstalt
mit eigenem Verwaltungsunterbau im Geschaftsbereich des Bundesmi-
nisters des Innern. Es hat folgende Aufgaben:

1. Leistung technischer Hilfe im Zivilschutz,

2. Leistung technischer Hilfe im Auftrag der Bundesregierung au-
Berhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes,

3. Leistung technischer Hilfe bei der Bekdmpfung von Katastrophen,
GFfentlichen Notstinden und tngliicksfdlien griBeren AusmaBes
auf Anforderung der fiir die Gefahrenabwehr zustindigen Stellen,
insbesondere im Bergungs- und Instandsetzungsdienst.

(3) Zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 2 werden im Technischen
Hilfswerk Einheiten und Einrichtungen aus Helfern aufgestelit. Die
Helfer stehen in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis be-
sonderer Art, das sich nach den folgenden Vorschriften bestimmt.

§2 Helfer

Helfer im Sinne dieses Gesetzes sind Personen, die als aktive Hel-
fer, Reservehelfer und Junghelfer freiwillig und ehrenamtlich



§ 3

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6}

-2 -

Dienst im Technischen Hilfswerk verrichten.

Begriindung und Beendigung des Helferverh¥ltnisses

Aktiver Helfer kann werden, wer das 17. Lebensjahr vollendet hat
sowie bereit und geeignet ist, an den Aufgaben des Technischen
Hilfswerks mitzuwirken.

Reservehelfer kann werﬁen, wer als aktiver Helfer im Technischen
Hilfswerk mitgewirkt hat, weiterhin fiir Einsitze zur Verfligung

steht und bereit ist, sich zur Aufrechterhaltung des hierfir not-
wendigen Kenntnis- und Wissensstandes aus- und fortbilden zu Tas-

sen.

Junghelfer kidnnen Jugendliche im Alter vom 10. bis zum vollendeten
18. Lebensjahr werden, die die erforderliche Eignung aufweisen.

Mit der schriftlichen Annahme der Verpflichtungserklirung wird das
Dienstverhditnis als Helfer des Technischen Hilfswerks begriindet.
Ein Anspruch auf Annahme besteht nicht; die Nichtannahme bedarf
keiner Begriindung. Vor der Annahme der Verpf]ichtungserklarung ei-
nes Arbeitnehmers tst der Arbeitgeber zu hdren.

Bei aktiven Helfern und Junghelfern gelten die ersten sechs Monate
als Probezeit. Aus wichtigem Grund kann -die Probezeit verlingert
oder verkiirzt werden. Im Einzelfall kann sie entfallen.

Das Helferverhiltnis endet

a) mit Nichtbestehen der Probezeit,

'b) mit Ablauf der Verpflichtungszeit,

c) mit Erreichen der Altersgrenze, die bei aktiven Helfern und Re-
servehelfern 60 Jahre sowie bei Junghelfern 18 Jahre betrigt.
Bei letzteren endet das Junghelferverhiltnis ferner mit der
Aufnabme als aktiver HeTfef,
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d) durch schriftliche Erklérung des Helfers, die unter Einhalitung
einer Frist von zwei Wochen zum SchiuB eines Kalenderviertel-
jahres abgegeben werden kann,

e) durch Ent1assung, wenn der Helfer fir den Dienst nicht mehr
gee1gnet ist, gegen seine Pflichten groblich oder fortdauernd
verstift oder das Ansehen des Technischen Hilfswerks erheblich

schidigt.

(7} Legt der Helfer in den Féllen des Absatzes 6 Buchstaben a) und e)
Rechtsbehelf gegen den Entlassungsbescheid ein, ruht das Helferver-
hiltnis bis zum AbschluB des Rechtsbehelfsverfahrens.

§ 4 Rechte und Pflichten

(n Die Helfer haben die ihnen Ubertragenen Aufgaben zu erfiillen und

dienstlichen Anordnungen Folge zu leisten. Sie werden entsprechend
f den dienstlichen Erfordernissen aus- und fortgebildet. Die Ausbil-
! dungsveransta]tungen sollen in der Regel auBerhalb der Ublichen Ar-
| beitszeit stattfinden und zweihundert Stunden im Jahr nicht
i iiberschreiten. Berufungen in besondere Funktionen ist Folge zu
| leisten.
\

(2} Die aktiven Helfer kénnen zur Erfillung von Aufgaben nach § 1
Abs. 2 Nr. 1 bis 3 eingesetzt werden. Reservehelfer haben ihrer
Heranziehung zu Einsdtzen nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 und 2 nachzukommen;
ihre Heranziehung nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 ist zuldssig, wenn fiir den
Einsatz die notwendige Anzahl von geeigneten aktiven Helfern im
Ortsverband nicht zur Verfiigung steht.

(3) Auf Antrag des Helfers kann von seiner Berufung in besondere Funk-
tionen (Absatz 1 Satz 4) sowie von seiner Heranziehung zu Einsdtzen

| (Absatz 2 Sitze 1 und 2) abgesehen werden, wenn die Berufung oder

i Heranziehung fir ihn wegen persinlicher, insbesondere hdusticher,

| wirtschaftlicher oder beruflicher Griinde eine besondere Harte be-

deuten wiirde.
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§6

(1)

(2)

Ahndung von DienstverstiBen

VerstiBt ein Helfer schuldhaft gegen seine Dienstpflichten, kann er
ermahnt, von seinen besonderen Funktionen abberufen oder

entlassen (§ 3 Abs. 6 Buchstabe e) werden. Eine Abberufung von be-
sonderen Funktionen ist ohne ein Yerschulden mdglich, wenn der
Helfer fir die Wahrnehmung der Funktion nicht mehr geeignet ist.

Soziale Sicherung

Arbeitnehmern diirfen aus ihrer Verpflichtung zum Dienst im Techni-
schen Hilfswerk und aus diesem Dienst keine Nachteile im Arbeits-
verh#ltnis und in der Sozial- und Arbeits1osenversicherung sowje in
der betrieblichen Altersversorgung erwachsen. Nehmen Arbeitnehmer
wihrend der Arbeitszeit an Einsdtzen oder
Ausbildungsveranstaltungen teil, so sind sie fiir die Dauer der
Teilnahme unter Weitergewdhrung des Arbeitsentgeltes, das sie ohne
die Teilnahme erhalten hitten, von der Arbeitsleistung
freigestellt. Versicherungsverhiltnisse in der Sozial- und
Arbeitslosenversicherung sowie in der betrieblichen
Altersversorgung werden durch den Dienst im Technischen Hilfswerk
nicht beriihrt. Dfe Sitze 1 und 2 gelten flir Beamte und Richter

entsprechend.

Privaten Arbeitgebern ist das weitergewdhrte Arbeitsentgelt
einschlieBlich ihrer Beitrige zur Sozialversicherung und zur Bun-
desanstalt filr Arbeit sowie zur betrieblichen Altersversorgung bei
einem Ausfall von mehr als 2 Stunden am Tag oder von mehr als _

7 Stunden innerhalb von 2 Wochen fir die gesamte Ausfallizeit auf
Antrag zu erstatten. Ihnen ist auf Antrag auch das Arbeitsentgelt
zu erstatten, das sie Arbeitnehmern aufgrund der gesetzlichen
Vorschriften wihrend einer Arbeftsunféhigkeit infolge Krankheit
weiter leisten, wenn die Arbeitsunfihigkeit auf den Dienst im
Technischen Hilfswerk zuriickzufilhren ist.



(3)

(4)

(5)

(6)

(7)
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Den Helfern sind auf Antrag die ihnen durch die Ausiibung des Dien-
stes im Technischen Hilfswerk entstandenen notwendigen baren Aus-
lagen zu ersetzen. Beruflich selbsténdige Heifer erhalten auf An-
trag fir glaubhaft gemachten Verdienstausfall eine Entschddigung.
Der Bundesminister des Innern kann Hiochstgrenzen und pauschale Ab-

geltungen fiir die Erstattungen nach den Sdtzen 1 und 2 festlegen.

Helfern, die Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit, Sozialhilfe
sowie sonstige Unterstiitzungen oder Beziige aus offentlichen Mitteln
erhalten, sind die Leistungen weiter zu gewdhren, die sie ohne den
Dienst im Technischen Hilfswerk erhalten hidtten.

Sachschiden, die den Helfern durch Ausiibung des Dienstes im Tech-
nischen Hilfswerk entstehen, sind ihnen auf Antrag angemessen zZu
erstatten. Der Anspruch ist ausgeschlossen, wenn dem Geschddigten
bei der Entstehung des Schadens Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit
zur Last fallt. Ersatzanspriiche des Geschadigten gegen Dritte gehen
in Hohe des vom Bund geleisteten Ersatzes auf diesen iiber.

wenn bei einem Einsatz auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Ge-
setzes (§ 1 Abs. 2 Nr. 2) ein Unfall oder eine Krankheit des Hel-
fers auf Verhiltnisse zuriickzufihren ist, die dem Einsatzland ei-
gentimlich sind und fiir den Helfer eine besondere Gefahr auch au-
Rerhalb der Helfertitigkeit darstellen, finden die §§ 10 und 16 des
Entwicklungshelfergesetzes entsprechende Anwendung.

Arbeitnehmer im Sinne dieser Bestimmungen sind Angestellte und Ar-
beiter sowie die zu ihrer Ausbildung Beschdftigten.



§ 7

(n

(2)

(3)

(4)

(5)

Mitwirkung

Die Helfer sind in Ortsverbinden des Technischen Hilfswerks orga-
nisiert. Der vom Direktor des Technischen Hilfswerks bestellte
Ortsbeauftragte leitet den Ortsverband. Er ist an die Weisungen des
Direktors und des lLandesbeauftragten gebunden.

Die aus den Reihen der aktiven und Reservehelfer gewdhlten Sprecher
(Helfersprecher, Landessprecher, Bundessprecher)} nehmen die Inte-
ressen der Helfer gegeniiber den zustdndigen Dienststellen des
Technischen Hilfswerks wahr.

Der Ortsbeauftragte wird von dem Ortsausschuf beraten.
Der OrtsausschuB besteht aus den Flihrungskriften des Ortsverbandes
und dem Helfersprecher.

Der Landesbeauftragte wird von dem Landesausschufi beraten.

Der LandesausschuB besteht aus )

- dem Landesbeauftragten als Vorsitzenden,

- dem Landessprecher und dessen Stellvertreter,

- mindestens 2 Kreis- oder Ortsbeauftragten, die von den Kreis- und
Ortsbeauftragten des Landesverbandes aus deren Mitte gewdhlt
werden. In Léndern mit Regierungsbezirken soll die Zahl der ge-
wzhlten Orts- oder Kreisbeauftragten der Anzahl der Regierungs-
bezirke entsprechen.

Der Direktor wird vom BundesausschuB beraten.
Der BundesausschuB besteht aus

- dem Direktor als Vorsitzenden,

- dem Bundessprecher,

- den Landessprechern,

- den Landesbeauftragtén.

Der Bundesausschuf kann zur Unterstlitzung seiner Arbeit im Einver-
nehmen mit dem Direktor Arbeitsgremien unter Beteiligung fachkundi-
ger Helfer einrichten.
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§ 8

§9

§ 10
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Soweit dies zur Erfillung der dem Technischen Hilfswerk cbliegenden
Aufgaben erforderlich ist, konnen personenbezogene Informationen
iiber die Helfer erhoben und verwendet werden. Eine Verwendung die-
ser Informationen fiir andere Zwecke ist unzuldssig.

Beirat

Beim Bundesminister des Innern wird ein Beirat aus Vertretern des
Bundes, der Lénder, der kommunalen Spitzenverbiénde, der Wirtschaft
und der THW-Helfervereinigung gebildet, der den Bundesminister des
Innern in grundsdtzlichen Angelegenheiten des Technischen Hilfs- '
werks berdt, Der Bundesminister des Innern erliBt eine Geschafts- |
ordnung, die Ndheres regelt.

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tagé des auf die Verklindung folgenden
Kalendermonats in Kraft. Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens im
Technischen Hilfswerk mitwirkenden Helfer gelten als Helfer im
Sinne dieses Gesetzes.
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Allgemeiner Teil

Das Technische Hilfswerk (THW) ist eine Katastrophenschutzorganisation
des Bundes fiir technische Hilfe]eistungen zum Schutz der Allgemeinheit
vor Gefahrdungen und Schédigungen durch Katastrophen und Ungliicksfal-

le groBeren AusmaBes jeglicher Art. Die Bundesregierung setzt das THW

ferner im Rahmen ihrer humanitéren Hilfe im Ausland ein.

Im THW wirken zur Zeit rd. 56.000 aktive Helfer mit, die in 6]6 Orts-
verbinden freiwillig und ehrenamtlich Dienst verrichten. Der haupt-
amtliche Verwaltungsstrang besteht aus der THW-lLeitung mit dem Direk-
tor an der Spitze, 11 Landesdienststellen und

109 Geschiftsfilhrerdienststellen. Das THW stellt im Bundesgebiet 847
Bergungsziige, 256 Instandsetzungsziige, 17 ABC-Zlige, 51 Fernmeldeziige,
65 Pontongruppen, 33 Briickenbauziige, 32 Notstrom-/Pumpengruppen und
rd. 1000 sonstige Einheiten und Einrichtungen.

Das THW ist durch ErlaB des Bundesministers des Innern vom 25.08.1953
als unselbstindige Bundesanstalt errichtet worden. Die Rechtsver-
hiTtnisse seiner Helfer werden durch das Helferstatut vom 1.10.1973
und durch weitere Erlasse geregelt. _

Bereits im Jahre 1980 hatte das OVG Hamburg erhebliche Zweifel geltend
gemacht, ob die fir die Existenz und Betdtigung des Technischen
Hilfswerks sowie fiir die Weisungen an Helfer nach der Verfassung er-
forderlichen Rechtsgrundlagen gegeben sind.

Die damalige Bundesregierung hatte dem Gericht zugesagt, die Bundes-
anstalt Technisches Hilfswerk und die Rechtsverhditnisse ihrer Helfer
auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen. Im Hinblick auf diese Zu-
sage haben die Verwaltungsgerichte bislang die im Yerwaltungswege er-
Tassenen Regelungen iibergangsweise fiir anwendbar erkldrt. In letzter
Zeit haben die Gerichte jedoch wiederholt darauf hingewiesen, daB



nunmehr bereits seit vielen Jahren die rechtliche Miglichkeit zur
nachtrdglichen Schaffung einer gesetzlichen Rechtsgrundlage bestanden
hdtte und sie deshalb eine libergangsweise Anwendung der derzeitigen
Rechtsgrundlagen nicht mehr lange akzeptieren kinnten. Auch der Bun-
desrechnungshof hat sich in seiner Priifungsmitteilung vom 29.04.1988
auf den Standpunkt gestellt, daB dem Technischen Hilfswerk eine ge-
setzliche Rechtsgrundlage fenlt.

Aus den genannten Grlinden ist deshalb die Schaffung gesetzlicher Re-
gelungen dringlich geworden. Durch das vorliegende Gesetz sollen die
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und das Helferrecht auf eine ge-
sicherte rechtliche Grundlage gestellt werden.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf regelt im wesentlichen folgende Bereiche:

]I

2.

§ 1 Abs. 2 enthdlt die von den Gerichten geforderte gesetzliche
Rechtsgrundlage fir die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und
ihre Aufgaben. Rechtsform und Organisation des THW werden nicht
gedndert. Das THW bleibt eine dem Bundesminister des Innern un-
terstellte unselbstiandige Bundesanstalt mit nachgeordneten
Dienststellen in den Léndern. Seine Aufgabenbereiche bleiben die
Leistung technischer Hilfe im Zivilschutz und in der humanitdren
Hilfe im Ausland sowie die Unterstiitzung der Ldénder und Gemeinden
sowie sonstiger Trdger der Gefahrenabwehr bei der Bekémpfung von
Katastrophen und anderen groBeren Schadensereignissen.

Die §§ 2 bis 6 regeln das Helferrecht im engeren Sinne. Hierzu
gehtren vor allem Regelungen Uber die Begriindung und Beendigung
des Helferverhiiitnisses, liber dfe Rechte und Pflichten der Helfer,
liber die Ahndung von DienstverstiBen und iber die soziale Siche-
rung der Heifer wiéhrend des Dienstes im Technischen Hilfswerk. Die
Regelungen entsprechen grundséitzlich dem geltenden Recht.

§ 7 uUbernimmt die wichtigsten Grundsitze der Richtlinie vom
14. Juni 1985 liber die Mitwirkung der Helfer im Technischen Hilfs-
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werk. Wie bisher ist zwischen der Hé1fervertretung und den bera-
tenden Ausschiissen zu unterscheiden. Als gewdhlte Vertreter der
Helferschaft nehmen deren Interessen der ortliche Helfersprecher,
der Landessprecher und der Bundessprecher wahr. Daneben existieren
auf Orts-, Landes- und Bundesebene Ausschlisse, in denen die
Helfersprecher und Fihrungskréfte aus der Helferschaft beratende
Funktionen ausiiben.

Neu ist die in § 8 vorgesehene Bildung eines Beirates, der den
Bundesminister des Innern in grundséitzlichen Angelegenheiten der
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk beraten soll. In den Beirat
sollen Vertreter des Bundes, der Lénder, der Kommunalen Spitzen-
verbénde, der Wirtschaft und der THW-Helfervereinigung aufgenommen
werden.

C. Besonderer Teil

Zu den einzelnen Yorschriften:

1.

Zu § 1

Absatz 1 regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Absatz 2 will die derzeitige Rechtsunsicherheit liber die Rechts-
grundlage flr die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk beseitigen.
Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung ist eine gesetz-
liche Regelung geboten. Die Vorschrift Ubernimmt die derzeit be-
stehende Rechtsform einer unselbstindigen, dem Bundesminister des
Innern unterstellten Bundesanstalt, wie sie durch Erla8 des Bun-
desministers des Innern vom 25. August 1953 (GMB1. S. 507) be-
griindet worden ist. Die bisherigen Aufgaben des Technischen
Hilfswerks nach dem ErrichtungserlaB

a) Leistung technischer Hilfe bei Katastrophen und Ungliicksfdllen
griBeren Ausmafes,

b) Leistung technischer Hilfe im zivilen Luftschutz,

¢) Leistung technischer Hilfe bei der Beseitigung von &ffentlichen
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Notstinden, durch welche die lebenswichtige Versorgung der Be-
vilkerung, der Gffentliche Gesundheitsdienst oder der lebens-
notwendige Verkehr gefdhrdet werden, sofern alle andern hierfir
vorgesehenen MaBnahmen nicht ausreichen,

werden den heutigen tatsichlichen und rechtlichen Anforderungen
angepafit. : _

Die nach Nummer 1 vorgesehene Leistung technischer Hilfe im Zivil-
schutz entspricht der bisherigen Aufgabe b) des Errichtungser-
lasses. Sie besteht in erster Linie in dem Bereitstellen von Ein-
heften und Einrichtungen flr den erweiteren Katastrophenschutz.
Dariber hinaus besteht die Mdglichkeit, Einheiten und Einrichtun-
gen des Technischen Hilfswerks auch in anderen Bereichen des Zi-
vilschutzes wie z.B. im Schutzraumbetriebsdienst einzusetzen.

Als weitere Aufgabe fuhrt Nummer 2 die Leistung technischer Hilfe
im Ausland auf. Die Bundesregierung setzt das Technische Hilfswerk
seft langem auf entsprechendes Ersuchen anderer Staaten fir huma-
nftire Hilfsaktionen ein. Diese Auslandseinsitze spielen fir die
Ausbildung des THW und die Motivation seiner Helfer eine groBe
Rolle. Die Eins¥tze der letzten Jahre brachten wertvolle Erfah-
rungen lber das genutzte technische Gerdt und Uber das einsatz-
taktische Vorgehen bei GroBschadenslagen. Der letzte gridBere Ein-
satz erfolgte wihrend der Jahreswende 1988/1989 in den durch ein
Erdbeben zerstirten Regionen der sowjetrussischen Republik Arme-
nien, wo rd. 200 Helfer bei Bergungs- -und R¥umarbeiten mithaifen.

Das Technische Hilfswerk ist ferner nach Nummer 3 bei Katastro-
phen, Gffentlichen Notstinden und Unglicksfillen griBeren AusmaBes
zur technischen Hilfeleistung verpflichtet. Der Begriff "Uffent-
Ticher Notstand® ist hierbei im Sinne des gleifchlautenden

Begriffs in den Feuerwehrgesetzen der Liénder zu interpretieren.
Die Aufgabe entspricht der bisherigen Aufgabe a) des Errichtungs-
erfasses. Der Einsatz setzt eine Anforderung der fir die Gefahren-
abwehr zustiindigen Stellen voraus. Erfolgt die Anforderung durch
ein Land oder eine Gemeinde, bestimmt sich der Einsatz nach Lan-
desrecht. Das bedeutet beispielsweise auch, daB die anfordernde
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Stelle zu beriicksichtigen hat, wenn das Landesrecht bestimmte Auf-
gaben ausschlieBlich den Feverwehren zuweist. In diesem Falle kime
eine Anforderung des THW nur nach allgemeinen Amtshilfegrund-
sitzen, d.h. in der Regel subsidir, in Betracht. In den Fdllen, in
denen der Bund eine eigene Kompetenz zur Gefahrenabwehr hat wie
z.B. im Bereich der Bahn und der Post, wiirde sich dagegen ein
Einsatz nach Bundesrecht richten.

Einsdtze nach Nummer 3 miissen im Hinblick auf das von Bund und
Landern gemeinsam angestrebte Ziel der Einheitlichkeit des Hilfe-
leistungssystems gesehen werden., Es wire volkswirtschaftlich und
fachlich nicht vertretbar, das vom Bund vorgehaltene Potential
ungenutzt zu lassen. Das Technische Hilfswerk erhdlt durch Ein-
sitze die Gelegenheit, praktische Erfahrungen zu sammeln, die Zu-
sammenarbeit mit anderen Organisationen zu Uben sowie seinen Lei-
stungsstand zu iiberprlifen. Die Triger der Gefahrenabwehr werden
durch die ihnen eingerdumte Miglichkeit, jederzeit auf die perso-
nellen und sdchlichen Ressourcen des THW zuriickgreifen zu konnen,
in einem erheblichen MaBe entlastet.
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Absatz 3 ermichtigt den Bundesminister des Innern, Einheiten und
Einrichtungen aus Helfern aufzustellen. Die Leistung technischer
Hilfe im Sinne des Absatzes 2 wird von diesen Einheiten und Ein-
richtungen wahrgenommen. Die Vorschrift stellt klar, daB die Hel-
fer in einem tffentlich rechtlichen Dienstverhdltnis besonderer
Art stehen. Es handelt sich nicht um ein offentlich-rechtliches
Dienstverhiltnis i.S5. des § 29 Abs. 1 Nr. 3 BBG, § 22 Abs. 2

Satz 1 BRRG und entsprechendem Landesrecht, so daB ein bestehendes
Beamtenverhidltnis unberiihrt bieibt.

2. Zud§ 2
Diese Bestimmung enthdlt die Definition des Helferbegriffs. Zum
Wesen des Helfers gehort, daB er freiwiilig und ehrenamtlich.
Dienst verrichtet. Es ist zwischen den aktiven Helfern, den Re-
servehelfern und den Junghelfern zu unterscheiden. Die Helfer-
rechtsregelungen gelten dabei generell fir alle Helfer, soweit
nicht ausdriicklich Ausnahmen vorgesehen sind.

3. Zu§ 3
Die Absdtze 1 bis 3 regeln die Yoraussetzungen flir die Begrindung
eines Helferverhdltnisses.
Voraussetzung fiir die Verpflichtung als aktiver Helfer ist das
Erreichen einer bestimmten Altersgrenze (17. Lebensjahr) sowie das
Vorliegen eines subjektiven (Mitwirkungsbereitschaft) und ob-
jektiven (Eignung) Kriteriums.
Die Verpflichtung eines Reservehelfers setzt voraus, daB dieser
bereits als aktiver Helfer im Technischen Hilfswerk mitgewirkt hat
und fiir Einsitze auch in Zukunft verfiigbar ist. Eine weitere Yor-
aussetzung ist seine Bereitschaft, sich in dem zur Wahrnehmung
seiner Funktion im Technischen Hilfswerk erforderlichen Umfang
aus- und fortbilden zu lassen.
Als Junghelfer kommen Jugendliche im Alter vom 10. bis zum
18. Lebensjahr in Betracht. Auch hier ist eine entsprechende cha-
rakterliche, geistige und kdrperliche £ignung Voraussetzung fir
die Aufnahme. Nach Yollendung des 17. Lebensjahres soll ein Jung-
helfer noch bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres die'hﬁg-
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lichkeit haben, sich um die Aufnahme als aktiver Helfer zu bewer-
ben. Dieser Zeitraum ist notwendig, da die Zahl der Helfer im THW
festgeschrieben ist und sich oftmals erst im Laufe dieses Jahres
eine Aufnahmembglichkeit ergibt. Uberschneidungen zwischen Jung-
helfer- und Helferstatus sind jedoch ausgeschlossen; Absatz 6
sieht vor, daB mit der Aufnahme als aktiver Helfer das Junghel-

. ferverhdltnis auf jeden Fall endet.

Durch Absatz 4 wird festgelegt, daB das Entstehen eines Helfer~
rechtsverhiltnis ein schriftliches Verfahren erfordert. Die Ver-
pflichtungserklérung des Helfers bedarf der schriftlichen Annahme
durch dfe Bundesanstalt. Die Pflicht, vor der Annahme der Ver-
pflichfungserk]irung eines Arbeitnehmers, dessen Arbeitgeber zu
hdren, dient der Unterrichtung des Arbeitgebers und soll die
rechtzeitige Beriicksichtigung von eventueilen Einwdnden ermdgli-
chen.

GemdB Absatz 5 sind die ersten 6 Monate bei aktiven Helfern und
Junghelfern als Probezeit festgelegt. Bei Reservehelfern, die be-
reits aktiv im THW mitgewirkt haben, besteht keine Notwendigkeit
fiir eine Probezeit. W&hrend der Probezeit finden sémtliche Rege-
Tungen liber das Helferverhdltnis unefngeschrinkt Anwendung. Sofern
in der Person des Helfers ein besonderer AnlaB besteht, kann die
Probezeit verléngert oder verkiirzt werden. Efne Verléngerung kommt
bei Helfern in Betracht, deren Eignung sich nach 6 Monaten noch
nicht zweifelsfrei erwiesen hat. Eine Kiirzung ist zu erwdéigen, wenn
der Helfer sich entweder auBerordentiich bewdhrt hat oder ein-
schldgige Vorkenntnisse aufweist.

Absatz 6 regelt abschlieBend die Griinde, bei deren Vorliegen das
Helferverhdltnis endet. Diese sind das Nichtbestehen der Probe-
zeit, der Ablauf der Verpflichtungszeit und das Erreichen der Al-
tersgrenze. Die Altersgrenze wird bei aktiven Helfern und Reser-
vehelfern auf 60 Jahre festgesetzt. Wenn auch im Regelfall Helfer
in der Altersspanne zwischen dem 50. und 60. Lebensjahr keinen
schweren korperlichen Dienst mehr verrichten sollen, so ist doch
ihr inzwischen erreichter Erfahrungs- und Kenntrisstand, insbeson-
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. dere fur Fiihrungsaufgaben, unverzichtbar.

Die Mitwirkung von Junghelfern wird auf das 18. Lebensjahr be-
grenzt. Wer danach im Technischen Hilfswerk mitwirken will,

soll dies als aktiver Helfer tun. Da das aktive Helferverhditnis
bereits mit dem 17. Lebensjahr erreicht werden kann, endet auch in
diesem Fall das Junghelferverh@ltnis. Dem Freiwilligkeitsprinzip
entspricht es, daB der Helfer vor Ablauf der eingegangenen Ver-
pflichtungszeit auf eigenen Wunsch aus dem THW ausscheiden kann.
Im Interesse der Einsatzféhigkeit der Einheiten des THW ist dieser
Austritt jedoch an eine schriftliche Erklarung des Helfers und an
die Einhaltung einer Frist von 2 Wochen zum SchluB eines Kalen-
dervierteljahres gebunden.

SchiieB1ich endet das Helferverhdltnis durch Entlassung. Es kommen
drei Fille flr eine Entlassung in Betracht. Fir die Nichteignung
des Helfers fiir den Dienst im THW muB ein Verschulden nicht vor-
Tiegen. Ein solches ist Voraussetzung bei der griblichen oder
fortdauernden Verletzung von Pflichten als Entlassungsgrund. Ein-
malige oder leichtere VerstiBe sollen dagegen mit einer Ermahnung
geahndet werden. Ein wefterer Entlassungsgrund ist die erhebliche
Schidigung des Ansehens des Technischen Hilfswerks in der Offent-
lichkeit. Dieses Yerhalten muB nicht in allen Fdllen identisch mit
der Verletzung der Helferpflichten sein. Wie andere Organisationen
muB das THW auch in der Lage sein, sich von einem Helfer zu tren-
nen, der dem Ruf des THW in der Offentlichkeit Schaden zufigt.

Absatz 7 sieht vor, daB bei Nichtbestehen der Probezeit und bef
der Entlassung Rechtsbehelfe nur eine beschrénkte aufschiebende
Wirkung entfalten. In dfesen Fillen soll das Helferverhdltnis bis
zum AbschluB des Rechtsbehelfsverfahrens ruhen. Hiermit soll der
soziale Friede innerhalb des Ortsverbandes sichergestellt werden.
Bis zum Yorl{fegen der endgliltigen gerichtlichen Entscheidung soll
der Helfer, dessen Eignung vom Ortsbeauftragten bezweifelt wird,
nicht mehr fm Ortsverband aktiv in Erscheinung treten kdnnen. Eine
andere Regelung wiirde zu unmutbaren Verh¥1tnissen fiir beide Teile

fiihren.
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4, Zu § 4 :

Absatz 1 enthdlt die Grundpflicht des Helfers, ihm Ubertragene
Aufgaben wahrzunehmen und dienstlichen Anordnungen Folge zu Tei-
~sten. Dazu gehdrt auch die Pflicht, sich aus- und fortbilden zu
lassen. Ferner wird vorgeschrieben, daB die Ausbildungsveranstal-
tungen in der Regel auBerhalb ‘der iibiichen Arbeitszeit stattfinden
und 200 Stunden im Jahr nicht iberschreiten sollen. Hierdurch soll
dem ehrenamtlichen Charakter der Heifertatigkeit Rechnung getragen
und zugleich die Belastung der Wirtschaft durch Ausbildungsveran-
staltungen wihrend der Arbeitszeit niedrig gehalten werden. Des
weiteren wird dfe Pflicht festgelegt, Berufungen in besondere
Funktionen Folge zu leisten. Damit soll vor allem die Besetzung
von Fiihrungspositionen sichergestellt werden.

Absatz 2 regelt die Verpflichtung der Helfer, an Eins&tzen teilzu-
nehmen, die der Erfiillung von Aufgaben im Sinne des § 1 Abs. 2
dienen. Die aktiven Helfer sind verpflichtet, allen Einsatzanfor-
derungen zu folgen. Bei Reservehelfern besteht eine entsprechende
Verpflichtung grundsitzlich nur flr Zivilschutzaufgaben und fiir
Aufgaben im Rahmen der relativ seltenen humanitdren Hilfsaktionen
im Ausland. Bei letzteren Einsitzen kann auf dfe spezielle Fach-
kunde mancher Reservehelfer nicht verzichtet werden. Efne Heran-
ziehung zu sonstigen Einsitzen soll im ubrigen nur in Betracht
gezogen werden, wenn die notwendige Anzahl von geeigneten aktiven
Helfern nicht zur Verfiigung steht. Mit diesen Regelungen wird si-
chergestellt, daf die Reservehelfer nur ausnahmesweise auBerhalb
des Verteidigungsfalles eingesetzt werden.

Absatz 3 enthdlt eine Harteklausel, wonach von der Berufung in be-
sondere Funktionen sowie von der Heranziehung zu Einsdtzen abge-
sehen werden kann, wenn die Berufung oder Heranziehung fiir den
‘Helfer eine besondere Hirte bedeuten wiirde. Die freiwiliige Ver-
pflichtung des Helfers steht stillschweigend unter einer derarti-
gen Einschrénkung. Sie beinhaltet grunds¥tzlich nicht die Uber-
nahme von Pflichten, die im Hinblick auf die persdnliche Sftuation
des Helfers fir diesen unzumutbar sind.
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Zu§ 5

Die Yorschrift regelt die mdglichen Folgen von DienstverstoBen.
Die schuldhafte Verletzung von Dienstpflichten wird im Regelfall
durch eine Ermahnung, erforderlichenfalls aber auch durch Abberu-
fung von besonderen Funktionen oder bei Vorliegen der in § 3

Abs. 6 Buchstabe e) genannten Voraussetzungen durch Entlassung
geahndet. Die Art der jeweils anzuwendenden MaBregel héngt von der
Schwere des Einzelfalles ab. Dariiber hinaus stellt die Vorschrift
klar, daB eine Abberufung von Funktionen auch ohne ein Verschulden
miglich sein soll, wenn der Helfer nicht mehr fiir die Wahrnehmung
der Funktion geeignet ist. Durch diese Regelung soll erreicht
werden, daB auch ohne einen oftmals schwierigen Schuldnachweis
ungeedgnete Fithrungskrifte abberufen werden konnen.

Zu§ 6

Die Vorschrift schafft die Rechtsgrundlage fiir die soziale Siche-
rung der Helfer im Technischen Hilfswerk bei der Wahrnehmung von
Dienstaufgaben. Inhaltlich entsprechen die Regelungen dem gelten-
den Recht. Preisliche Auswirkungen sind- deshalb nicht zu erwar-
ten.

Absatz 1 enthdlt die Grundaussage, daB den Helfern durch ihren -

Dienst im Technischen Hilfswerk keine Nachteile in Arbeits- und
Dienstverhdltnissen sowie in der Sozialversicherung erwachsen .
diirfen. Arbeitgeber und Dienstherren sind verpflichtet, die Helfer
fiir Einsdtze und Ausbildungsveranstaltungen freizustellen. Die
Vorschrift entspricht § 9 Abs. 2 KatSG.

Absatz 2 regelt die Erstattung des Lohnausfalles an private Ar-
beitgeber bei Uberschreiten einer fiir den Arbeitgeber zumutbaren
zeitlichen Mindestinanspruchnahme des Helfers widhrend der Ar-
beitszeit. Die Vorschrift entspricht § 9 Abs. 2 KatSG.

Nach Absatz 3 erhalten die Helfer die ihnen entstandenen notwen-
digen baren Auslagen ersetzt. Beruflich selbstdndigen Helfern wird
auf Antrag eine Entschiidigung fir glaubhaft gemachten Verdienst-
ausfall gewdhrt. Diese Regelungen entsprechen § 9 Abs. 5 und 3 ZSG
sowie der durch Richtlinien ndéher festgelegten Praxis.
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Absatz 4 enthdlt fiir Arbeitslosen~ und Sozialleistungen die aus-
driickTiche Klarstellung, daB diese Leistungen auch bei einem
Dienst im THW weiter zu gewdhren sind. Die Vorschrift entspricht
§ 9 Abs. 3 KatSG.

Absatz 5 enthdlt eine Billigkeitsregelung, wonach Helfern die ih-
nen in Ausiibung des Dienstes im Technischen Hilfswerk entstandenen
Sachschdden angemessen zu erstatten sind. Bei Vorsatz und grober
Fahrldssigkeit entfdllt jedoch ein Anspruch.

Absatz 6 will durch die Verweisung auf die §§ 10 und 16 des Ent-
wicklungsheifergesetzes Klarheit fiir den Versicherungsschutz der
im Rahmen der humanit¥ren Hilfe im Ausland eingesetzten Helfer
schaffen. Der in § 539 Abs. 1 Nr. 8 und 9 RV0O enthaltene Versi-
cherungsschutz beschrinkt sich auf Arbeitsunfélle (548 RVO)
einschiieBTich der Wegeunfélle (§ 550 RVO) sowie auf anerkannte
Berufskrankheiten. Da die erwdhnten Vorschriften des Entwicklungs-
helfergesetzes ausdriicklich auch den Versicherungsschutz von Ent-
wicklungshelfern bei Unfillen und Krankheiten, die auf typische
Gefahren (z.B. Seuchen, Unruhen) des Einsatzlandes zuriickzufiihen
sind, enthalten, bietet sich ihre entsprechende Anwendung an.
Absatz 7 enthdlt eine Definition des Begriffs Arbeitnehmer im
Sinne der vorhergehenden Bestimmungen.

Zu§ 7 o
Die Vorschrift regelt die Mitwirkung der Helferschaft im Techni-

'schen Hilfswerks. Danach ist die Ortéverbandsebene ausschlieBlich

ehrenamtlich organisiert und verwaltet sich selbst. Auf Orts-,
Landes- und Bundesebene vertreten aus der Helferschaft gewihite
Sprecher die Interessen der Helferschaft. Dariiber hinaus werden
Ausschiisse gebildet, die die Landesbeauftragten und den Direktor
beraten sollen und in denen die Helferschaft vertreten ist. Simt-
liche Regelungen entsprechen dem geltenden Recht, wie es durch
interne Richtlinien im Technischen Hilfswerk eingeflihrt worden
ist.

Absatz 1 trifft den Grundsatz, daB die Ortsverbandsebene ehrenamt-

Tich organisiert ist und sich selbst verwaltet. Der Ortsbeauf-
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tragte leitet den Ortsverband entsprechend den Weisungen des Di-
rektors und des Landesbeauftragten.

Absatz 2 regelt die Helfervertretung. Danach werden die Helfer
durch gewihlte Sprecher auf Orts-, Landes- und Bundesebene ver-
treten, die die Interessen der Helferschaft gegeniiber den zustdn-
digen Dienststellen wahrnehmen.

Absatz 3 regelt den OrtsausschuB, der aus Flihrungskrdften des

Oortsverbandes und dem Helfersprecher besteht und den Ortsbeauf-
tragten berdt.

Absatz 4 betrifft den LandesausschuB. Der LandesausschuB ist ein

Gremium zur Beratung des Landesbeauftragten. Ihm gehtren neben dem
Landessprecher und dessen Stellvertreter mindestens 2 gewdhlte
Kreis- oder Ortsbeauftragte an. Durch die vorgeschriebene Mitwir-
kung von Kreis- oder Ortsbeauftragten wird erreicht, daf Vertreter
dieser wichtigen Fiihrungskrdfte auch auf Landesebene mitwirken
kdnnen. |

Nach Absatz 5 ist das oberste Beratungsgremium, das dem Direktor
zugeordnet wird, der BundesausschuB. Diesem gehtren neben dem
Bundessprecher die Landessprecher und die hauptamtlichen Landes-
beauftragten an. Diese Zusammensetzung gewdhrleistet die Mitwir-
kung der wichtigsten haupt- und ehrenamtlichen Funktionstriger im
Technischen Hilfswerk auf Bundesebene.

Absatz 6 enthd1t die nach Datenschutzrecht erforderliche Ermichti-

gung zur Erhebung und Verwendung der personenbezogenen Daten der
Helfer. Fiir Einsatz- und Ausbildungszwecke miissen bestimmte per-
sonenbezogene Informatfonen gespeichert werden. Satz 2 stellt si-
cher, daB eine unzuldssige Verwendung dieser Informationen fir an-
dere Zwecke ausgeschlossen wird.

Zu§ 8

Die Vorschrift sieht die Bildung eines Beirates beim Bundesmini-
ster des Innern fiir dessen Beratung in grundsdtzlichen THW-Ange-
legenheiten vor. Die besondere Situation des THW als einer Kata-
strophenschutzorganisation des Bundes, die sinnvoll in Aufgaben-
bereichen des Bundes, der Linder, Gemeinden und der Wirtschaft
eingesetzt werden soll, rechtfertigt die vorgesehene Mitwirkungs-
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regelung.

9. Zu § 9 :
Die Vorschrift enth&lt die ilbliche Berlin-Klausel.

10. Zu § 10
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Satz 2
stellt sicher, daf das Gesetz fur alle zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens im Technischen Hilfswerk mitwirkenden Helfer gilt, ohne
daB es insoweit einer erneuten Verpflichtung bedarf.
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Stellungnahme

des Bundasratas

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhdltnisse
der Helfer der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
(THW-Helferrechtsgesetz - THW-HelfRG -)

Der Bundesrat hat in seiner 602. Sitzung am 30. Juni 1989
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gem3f Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu § 3 Abs. 3

In § 3 Abs. 3

ist die Zahl *"10"
durch die Zahl 12"
Zu ersetzen,

Begrﬁndung:

Die Anhebung der Altersgrenze fiir
die Aufnahme von Jugendlichen als
Junghelfer beim THW vom 10, auf
das 12. Lebensjahr soll sicherstel-
len, daf das THW seine Aufgaben
effektiv erfilllen kann.
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ISSN 0720-2046
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2. Zu § 3 Abs. 4

In § 3 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Die Helfer verpflichten sich gegenitber der Bundesanstalt
Technisches Hllfswerk auf bestimmte oder unbestimmte
Zeit zum Dienst. Bel Minderjihrigen 1st die Zustimmung
des gesetzlichen Vertreters erforderlich. Vor der Ver-
pflichtung eines Arbelitnehmers 1st der Arbeltgeber zu
‘héren. Mit der schriftlichen Annahme der Verpflichtungs-
erklidrung wird das Dienstverhdltnis als Helfer des Tech-
nischen Hilfswerks begrilndet. Ein Anspruch auf Annahme
besteht nicht; die Nichtannahme bedarf keiner Begrin-
dung. Der Arbeitnehmer hat die Verpflichtung unverzig-
lich dem Arbeitgeber anzuzelgen."

Begriindung:

Der Gesetzentwurf regelt das Verpflichtungsverfahren der Hel-
fer lickenhaft. Mit der beantragten Fassung des § 3 Abs. 4
wird dieses Verfahren umfassend gesetzlich festgelegt.
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3. Zu § 7

In § 7 Abs. 1 sind in Satz 2

die Worte "Der vom Direktor des Technischen Hilfswerks"
durch die Worte ''Der vom Landesbeauftragten"

zu ersetzen.

Begrilndung:

Im Hinblick auf die groBe 7zahl von Ortsbeauftragten ist es
zweckmifig, wenn dlese nicht vom Direktor des THW, sondern
vom Jeweillgen - ortsniheren - Landesbeauftragten bestellt
werden. Die beantragte Fassung trigt dazu bei, unndtigen

Zentrallsmus zu vermelden.

4, 2u § 8

Der Text des § 8 ist wie folgt zu fassen:

"geim Bundesminister des Innern wird ein Beirat aus Vertretern
des Bundes, der Linder, der kommunalen Spitzenverbdnde, der
Wirtschaft und der THW-Helfervereinigung gebildet, der in
grundsédtzlichen Angelegenheiten des Technischen Hilfswerks
mitwirkt. Der Beirat tagt mindestens einmal jéhrlich. Der
Bundesminister des Innern erldft im Benehmen mit den Ldndern
eine Geschiftsordnung, die Ndheres regelt,n
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(noch Ziffer 4)

Begqrindung:

Die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk wirkt kraft Gesetzes

in der Katastrophenschutzaufgabe der Linder ebenso als Trdger-
organisation mit wie an der Erweiterung des Katastrophenschutzes
nach den diesbeziiglichen Bundesregglungen. Beide Bereiche er-
gdnzen sich zu einem einheitlichen Hilfeleistungssystem des
Bundes und dar Lidnder. Die gesetzliche Einbeziehung des THW

in den (friedenszeitlichen) Katastrophenschutz als einer
origindren Linderaufgabe rechtfertigt und erfordert es, den
Léndern echte Mitwirkungsméglichkeiten in grundsdtzlichen
Angelegenheiten des THW einzurdumen. Auch nach der zu § 8

gegebenen Gesetzesbegrindung ist die vorgeschlagene Text-
dnderung naheliegend.



