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Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Steuerreformgesetzes 1990

sowie zur Forderung des Mietwohnungsbaus und von Arbeitsplétzen

in Privathgushalpgg

Punkt 11 der 601. Sitzung des Bundesrates am 02. Juni 19883

Der federfithrende FinanzausschufBl (Fz},

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemil
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung

zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begrift die Abschaffung der Quellensteuer, halt diesen Schritt
aber fur unzureichend. Die Quellensteuer, die von der Bundesregierung und

der Mehrheit im Bundesrat und Sundestag vor weniger als einem Jahr gegen alle
Bedenken durchgesetzt wurde, bat zu unvertretbaren Belastungen von Burgern,
Unternehmen, Kceditinstituten und Steuerverwaltung gefuhrt; im Ergebnis wurde

aber kein wirksamer Beirtrag fur mehr Steuergerechtigkeit gelelstet.

Die Abschatfung der Uuellensteuer ist dennoch halbherzig, weil sie keine Al-
ternative fur die Herstellung einer gleichmaligen Erfassung und Besteuerung
van <apitaleinkunften bietet, die auch vor dem Hintergrund der £ntwicklungen
und Diskussionen in der EG erforderlich ist. Es besteht sogar die Gefahr, daf
die Quellensteuer auf dem Umweq uber die EG wieder eingefuhrt wird.
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Der Bundesrat sieht die notwendige Alternative zur Quellensteuer in der EG-
weiten Einflhrung elnes burgerfreundlichen und unbirokratischen Mitteilungs-
verfahrens bei gleichzeitiger deutlicher Erhdhung der Sparerfreibetrage.
Danach haben die 8Sanken die Finanzamter Uber Kapitalertrage der Kontoinhaber
zu unterrichten. Jm den Arbeltsaufwand in Grenzen zu halten, ist ein Stich-
probenverfahren zuzulassen, wonach jahrlich vechselnd nur ausgewshlte, nach
allgemeinen Merkmalen bestimmte Konten mitzuteilen sind. In diesem Zusammen-
hang sind die Regelungen des sog. Bankenerlasses, die in das Gesetz ubernommen
vorden waren, zu streichen. Das Mitteilungsverfahren soll so gestaltet werden,
daB Buryer, Unternehmen, Kreditinstitute und Steuerverwvaltung weniger belastet
wverden, als durch den Quellensteverabzug. Da die Mitteilungen die Angabe der
Kapitaleinkinfte i1n den Steuererklarungen nicht ersetzen sollen, sondern ledig-
lich der Kontrolle dienen, konnen sich die Finanzbehdrden mit Stichproben be-
gﬁUgen. Ihr Umfang soll vom Bundesminister der finanzen durch Allgemeinver-
figung (§ 118 Satz 2 der Abgabenordnung) festgelegt werden, wobei die Auswahl-

kriterien jahrlich wechseln konnen.

FUr die nicht einkommensteuerpflichtigen Blrger stellt das Mitteilungsverfahren
eine Vereinfachung dar. Da keine Quellensteuer auf Zinseinkiinfte erhoben wird,
brauchen sie sich diese weder erstatten zu lassen noch bendtigen sie eine Frei-

stellungsbescheinigung des Finanzamtes.

’

Der Bundesrat lehnt die vorgesehene Abzugsregelung zur Beriicksichtigqung van

Kasten fir Hilfen in Privathaushalten ab.

Es handelt sich um eine Steuerverginstiqung fir einen kleinen, in gehobenen
Verhaltnissen lebenden Bevdlkerungsteil, die weder aus sozial- noch aus arbeits-

marktpolitischen Grinden zu rechtfertigen ist.

Die Einfihrung dieses Steuervorteils 138% jedes Augenmal fir soziale Notwendig-
keiten vermissen, wenn andererseits die dringend gebotene Verbesserung des Fami-
lienlastenausgleichs sowie die Anhebung des Grundfreibetrags auf das Existenz-

minimum unterblelben.

Die im geltenden Recht enthaltenen Regelungen fiir Haushaltshilfen (§ 33 a Abs. 3
EStG) und fiir Kinderbetreuungskosten (§ 33 ¢ £5tG) reichen aus, um die Belastun-

gen 1in angemessenem Umfang steuerlich zu berlcksichtigen,
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Nennenswerte Impulse auf den Arbeitsmarkt werden von dieser Regelung nicht aus-
gehen, weil der Kreis derer, der von diesem Steuervorteil Gebrauch machen kann,
notuendig klein ist. Die Vorschrift wird veitgehend auf bereits bestehende Ar-
beitsverhaltnisse angewandt werden und sich somit dberwiegend 1in Mitnahmeeffekten

erschaopfen und zu MiBbrauch einladen.

Dariber hinaus ist schon jetzt abzusehen, daB eine Vielzahl von Abgrenzungsschwvie-

rigkeiten die Steuerverwaltung und dle Finanzgerichte belasten wird.

Ziffer 3 Der Bundesrat h3lt die Erwelterung des Steuervortelils £Ur Be-
Fz triebsverduferungen (§ 34 Abs. 1 EStG) flir nicht gerechtfer-
tigt.

Bei § 34 EStG handelt es sich um einen Ausgleich fir den Tarif-
nachteil aus der Zusammenballung von Einkiinften inshesondere

aus stillen Reserven, die bei BetriebsverduBerungen und Betriebs-
aufgaben aufgeldst werden. Ein solcher Ausgleich ist nur insoweit
sinnveoll, gls es sich um kleinere und mittlere Betriliebe handelt,

deren Gewinne nicht dem Spitzensteuersatz unterliegen.

Das geltende Recht gewdhrt den Tarifvorteil beil VerduBerungsge-
winnen bis 5 Mio DM. Bei hd&heren Ver&duBSerungsgewinnen dirfte es
sich regelmdBig um Betriebe handeln, deren laufende Gewlinne welt-—
gehend dem Spitzensteuersatz unterworfen waren. Demgegeniber ist
die im Gesetzentwurf vorgesehene Verglinstigung fiir VerduSerungs-

gewinne bis 30 Mio DM iiberzogen.

Ziffer 4 Der Gesetzentwurf enthilt keine Anpassung der Sdtze fir

Fz erhdhte Absetzungen fir den in Berlin (West} belegenen
Mietwohnungsbau (§ 14 a BerlinFG). Der Bundesrat bittet,
im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob eine
Anpassung der wohnungspolitischen Instrumente geboten ist,
um nachteilige Auswirkungen auf den Mietwohnungsbau in
Berlin zu vermeiden.
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Zu Artikel 1 Nr., 1 (§ 7 Abs. 5 EStG)

In Artikel 1 Nr. 1 werden in § 7 Abs. 5

a) die Worte ''soweit die Gebiude Wohnzwecken dienen" durch
die Worte '"soweit die Gebdude mindestens zehn Jahre Wohn-
zwecken fir den begilinstigten Personenkreis nach § 25 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes dienen" ersetzt und

b) folgende Sitze angefiigt:

"Den Nachwels, daf die Geblude Wohniwecken des beginstigtsn Per-
sonenkreilses dienen, hat der Steuerpflichtige durch eine Ba-
scheinigung der nach Landesrecht sustiindigen Stelle im Sinne des §
3 des Wohnungsbindungegesetzes su erbringen. Die zustindige Stellse
erteilt die Beacheinigung, wenn der SBteuerpflichtige mich ihr ge¢=-
genliber vertraglich verpflichtet, die Wohnungen flir 10 Jahre nur a
Wohnberechtigte im Sinne des § § des Wohnungsbindungsgesstzes zu
{ibarlassen und wihrend dieser 3eit nur die Xostenmiata im Sinne der
§ 8 des ¥Wohnungebindungsgasatszas gzu erhaben.”

Begriindung:

Der Anderungsvorschlag hat das Ziel, die
Verbesserung der steuerlichen Abschreibung

im Mietwohnungsbau nur den Steuerpflichtigen
zukommen zu lassen, die Mietwohnungen fiir den
Personenkreis des § 25 des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes zur Verfiigung stellen. Die indirekte
steuerliche Férderung schafft nicht den Wohn-
raum fiir den genannten Personenkreis, fir den
vorrangip und schnellstméplich nach der der-
zeitigen Lage auf dem Wohnungsmarkt Wohn-
raum geschaffen werden mufi. Da in den bis-
herigen Gesetzesantrigen keine weiteren Voraus-
setzungen mit Ausnahme des Neubaus nach dem
28. Februar 1989 an die steuerliche Fdrde-
rung gekniipft werden, ist die Gefahr der zu
groBen Streuung und des Mitnahmeeffektes
nicht zu vermeiden. Das notwendige Ziel der
Férderung des Wohnungsbaues fir breite
Schichten der Bevélkerung lieflle sich

besser zwar mit der direkten Forderung durch
die Bereitstellung von Bundeshaushalts-
mitteln zur Wohnungsbaufdrderung erreichen.
Wenn aber - wie hier - der indirekten
steuerlichen Férderung der Vorzug gegeben
wird, kann diesem Ziel nur mit entsprechend
zielgerichteten Abschreibungsbedingungen
Rechnung getragen werden.
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Zu Artikel 2a - neu -

Nach Artikel 2 wird folgender Artikel 2a - neu - eingefiigt:

'Artikel 2a

Anderung des Berlinfdrderungsgesetzes 1987

Das Berlinfdrderungsgesetz 1987 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2415), das zuletzt
durch Artikel 7 des Steuerreformgesetzes 1990 vom 25. Ju-
1i 1988 (BGBl1. I S. 1093) geindert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. § 14 a wird wie folgt geidndert:

Ziffer 6 a) In Absatz 1 Satz 1 werden
die Worte '"10 vom Hundert" durch die Worte "14 vom
Wi Hundert",
I

die Worte "3 vom Hundert" durch die Worte "4 vom Hun-
dert"

und in Satz 3 die Worte "2,5 vom Hundert" durch die
Worte "3,5 vom Hundert'" ersetzt.

b) In Absatz 4 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

"Die erhdhten Absetzungen nach Satz 1 stehen unter der
Bedingung, daf nicht vor Ablauf von fiinf Jahren nach
der Fertigstellung oder Anschaffung des Gebiudes fiir
darin befindliche Wohnungen &ffentliche Mittel im

Sinne des § 6 Abs. 1 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
gewidhrt werden.”

¢) In Absatz § wird folgender Satz angefigt:

"Die erhdhten Absetzungen nach Satz 1 stehen unter der
Bedingung, daf nicht vor Ablauf von fiinf Jahren nach
der Beendigung des Ausbaus oder der Erweiterung fiir
darin befindliche Wohnungen &ffentliche Mittel im

Sinne des § 6 Abs. 1 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
gewdhrt werden.” '
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s wird folgender Absatz 5a - neu - eingefiigt:
"(Sa) Als Mehrfamilienhduser im Sinne der Absdtze 1,
2, 4 und 5 gelten auch Gebdude mit mehr als zweil
Wohnungen, an denen Sondereigentum nach den Vor-
schriften des Ersten Teils des Wohnungseigentums-
gesetzes begriindet ist, wenn die Gébéude auf einem
schon bebauten Grundstiick errichtet werden und fir
sdmtliche Wohnungen des Gebidudes ein gemeinschaft-
liches Wohnungsgrundbuch angelegt ist., Das gleiche
gilt flir DachgeschoBausbauten in Mehrfamilien-
hZusern, wenn die Dachgeschofiausbauten mehr als
2wel Wohnungen umfassen, an denen Sondereigen-

tum nach den Vorschriften des Ersten Tells des
Wohnunqseigentumsgesetzeé begriindet ist, und fir
simtliche Wohnungen des DachgeschoBausbaus ein
gemeinschaftliches Wohnungsgrundbuch angelegt ist.
Die Voraussetzungen der Sitze 1 oder 2 missen in
den Fillen der Absidtze 1 und 2 im Jahr der In-
anspruchnahme der erh@hten Absetzungen, mindestens
aber fiinf Jahre nach Fertigstellung der Gebduce,
Ausbauten oder Erweiterunéen, und in den Fdllen
der Bbsitze 4 und 5 mindestens fiinf Jahre nach
Fertigstellung der Gebdude, Ausbauten oder Br-—

welterungen vorliegen."
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2. In § 31 wird nach Absatz 5 folgender Absatz 5a eingefiigt:

"(5a) § 14a ist erstmals anzuwenden auf Mehrfamilien-
hduser, fir die der Bauantrag nach dem 28. Februar
1989 gestellt worden ist und die vom Steuerpflichti-
gen hergestellt worden sind, oder die vom Steuer-
pflichtigen nach dem 28. Februar 1989 aufgrund eines
nach diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen
obligatorischen Vertrags bis zum Ende des Jahres der
Feriigstellung angeschafft sind, sowie auf Ausbauten
und Erweiterungen, fiur die der Bauantrag nach dem
28. Februar 1989 gestellt worden ist.™!'

Begriindung zu Nr. 1:

Buchstabe_a:

Nach Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung werden die Abschreibungssitze
fiir Mietwohnungen angehoben, um die steuer-
lichen Rahmenbedingungen fir den Mietwohnungs-
bau zu verbessern und dadurch einen Anreiz fir
den Einsatz privaten Kapitals zur Schaffung
zusitzlich bendtigten Wohnraums zu bieten. Eine
entsprechende Anpassung (Erhdhung) der Sitze
fiir die erhdhten Absetzungen fir in Berlin
belegene Mehrfamilienhduser (§ 14 a BerlinFG)
enthilt der Entwurf jedoch nicht.

Auch in Berlin 1ist es aber wie im ibrigen
Bundesgebiet zu erheblichen Engpidssen in der
Wohnraumversorgung gekommen. Der Wohnungsneu-
bau, insbesondere der Bau von sozialen Miet-
wohnungen, war auch in Berlin in den vergange-
nen Jahren viel zu gering. Nach den Plidnen des
Berliner Senats sollen deshalb zur Linderung
der derzeitigen Wohnungsnot wu. a. 1in den
nichsten vier Jahren im Durchschnitt 7.000 Woh-
nungen pro Jahr neu errichtet werden. Dabei
soll der Anteil der sozialen Mietwohnungen
erheblich ausgeweitet werden.

Aus diesem Grunde ist auch fiir Berlin eine
Erhohung der Sitze fir die erhdhten Absetzungen
fiir Mehrfamilienhiuser in § 14a BerlinFG ent-
sprechend den Verbesserungen in § 7 Abs. 5 EStG
notwendig.
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Es wird deshalb empfohlen:. ~die Absetzungssidtze
in § 14 a Abs. 1 BerlinFG anzuheben, und zwar
in den ersten beiden Jahren von je 10 auf
14 vom Hundert und in den folgenden zehn Jahren
von je 3 auf 4 vom Hundert. Damit wiirde der
Berliner Vorsprung gegentiber der allgemeinen
Regelung in etwa demselben Umfang wie bisher
gewahrt bleiben. Auflerdem ist eine Erh&hung des
Satzes von 2,5 vom Hundert auf 3,5 vom Hundert
wegen der Verkiirzung des Abschreibungszeitraums
auf 40 Jahre vorgesehen.

Ohne eine solche Anpassung wiirde dagegen der
§ 14 a Abs. 1 BerlinFG kinftig vdéllig bedeu-

‘tungslos. Das Abschreibungsvolumen des § 7

Abs. 5 Satz 2 EStG in der Fassung des Entwurfs
ldige bereits nach Ablauf von vier Jahren um
2 vom Hundert-Punkte héher als das Volumen nach
§ 14 a BerlinFG; nach Ablauf von zehn Jahren
wire die '"erhohte" Absetzung nach § 14 a
BerlinFG sogar um 14 vom Hundert-Punkte niedri-
ger als die "normale'" degressive Absetzung nach
§ 7 Abs. 5 Satz 2 EStG.

Damit widre der politisch gewollte Prdferenzvor-
sprung Berlins nicht nur eliminiert, sondern
sogar 1in sein Gegenteil verkehrt. Negative
Auswirkungen in ©politischer und wirtschaft-
licher Hinsicht widren die Folge.

Buchstaben_b_und_ ¢:

Nach dem Urieil des Bundesfinanzhofs vom
21. Juli 1988 - IX R 169/83 - (BStBl. S. 1003)
soll es der Anwendung des § 14 a Abs. 4
BerlinFG nicht entgegenstehen, wenn einem
Steuerpflichtigen fiir ein von ihm im steuer-
beglinstigten oder frei finanzierten Wohnungsbau
errichtetes Wohngebiude nach dessen Fertigstel-
lung 6ffentliche Mittel im Sinne von § 6 Abs. 1
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes gewidhrt werden.
Dies kann zu einer nicht gewollten Uberférde-
rung durch &6ffentliche Mittel und zusdtzlichen
steuerlichen Verglinstigungen fihren, obwohl der
Gesetzgeber in § 14 a Abs. 1 BerlinFG fir
6ffentlich gefdrderte Mehrfamilienhduser aus-
driicklich niedrigere Absetzungssédtze als 1im
§ 14 a Abs. 4 BerlinFG fur nicht gefdrderte
Mehrfamilienhduser vorgesehen hat. Diese Uber=-
férderung soll kiinftig ausgeschlossen werden.

Es wird desl.lb eine entsprechende Ergidnzung in
§ 14 a Abs. 4 und 5 BerlinFG vorgeschlagen.
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Buchstabe d:

Eine Minderung des Berliner Prdferenzvorsprungs ergibt sich
aufgrund der Neuregelung auch gegeniber der Verginstigung
nach § 14 a Abs. 4 BerlinFG fir im frei finanzierten und
steuerbeqgiinstigten Wohnungsbau errichtete Mehrfamilienhduser.
Hier konnte auf eine Erh8hung entsprechend den Verbesserungen

in § 7 Abs. 5 EStG jedoch verzichtet werden, wenn das fol-

gende, flir den Wohnungsbau in Berlin Dbedeutsame Proslem ge-

16st wirde:

Die Miglichkeit, in Berlin (West) Wohngebdude zu errichten,
st88t wegen der aufgrund der politisch-geographischen Lage
der Stadt nur noch beschrinkt verfiigbaren Baugrundsticke

auf immer stdrkere Schwierigkeiten; in Berlin kann - anders
als in allen ibrigen Ballungsgebieten - das natilirliche Umlancg
nicht genutzt werden. Es wird deshalb in Zukurnft zur Schaf-
fung der erforderlichen Wohnungen mehr als bisher notwendig
sein, auch bebaute FlZchen stdrker zu nutzen. Dies kann

durch die Errichtung von Gebduden auf schon bebauten Grund-

stiicken und durch Verstidrkung des DachgeschcRausbaus erfolgen.

Flir solche BaumaBnahmen Kdnnen jedoch dann keine ernhdhten
Absetzungen nach § 14 a BerlinFG gewdhrt werden, wenn im
Falle eines real nicht mehr teilbaren Grundstilicks oder im
Falle eines DachgeschoBausbaus die BaumaBnahmen von einem

anderen als dem Grunds+iickseigentimer vorgenommen werden, sei

es, weill der Grundstilickseigentilimer -zu den BaumalBnahnen

finanziell nicht der Lage ist oder weil er aus anderen Grinden

kein Interesse an der Durchfihrung hat.

In solchen Fillen muB, damit der Bauherr an dem neuerrichteten
Gebidude oder an dem DachgeschoBausbau blirgerlich-rechtlich
Eigentum erlangen kann, an allen Wohnungen in dem in Betracht
xommenden Gebiude Wohnungseigentum nach dem Ersten Teil

des Wohnungseigentumsgesetzes (WEG) begriindet werden. Ist

aber Wohnungseigentum begrindet worden, so erhalten die
Wohnungen ihre Qualifikation zu Eigentumswohnungen; beil dem

Gebiude handelt es sich dechalb dann nicht mehr um ein Mehr-
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familienhaus im Sinne des § 14 a BerlinFG {val. Urteil des Bundesg-

finanzhofs vom 13. Mdrz 1984 - IX R 8/79 - BStBl1. II §. 578 -).

Um diesen AusschluB von den Verglinstiqungen des § 14 a BerlinFG
Zu beseitigen, ist es zur Férdcorung des Wohnungsbaus im Inte-
resse der Linderung der Wohnungsnot dringend gehociten, die
gesetzliche Fiktion aufzustellen, daB es sich in den genannten-
Féidllen bei der Gesamtheit der jeweils errichteten (Eigentums-)
Wohnungen um ein “Mehrfamilienhaus"” im Sinne ven § 14 a BerlinFG
handelt. Als Voraussetzung dafiir sollte jedoch verlangt werden,
dall es sich jeweils um mehr als zwei Wohnungen handelt, dad

fir sémtliche Eigentumswohnungen in dem GebZude bzw. in dem
Dachgeschoflausbau ein gemeinschaftliches'Wohnungsgrundbuch

(§ 7 Abs. 2 WEG) angelegt worden ist (alle Wohnungen also

- wie bei einem Mehrfamilienhaus - demselben Eigentiimer oder
denselben Eigentiimern zuzurechnen sind) und da® - um MiBbriuche
zu verhindern - die Voraussetzungen mindestens £inf Jahre nach

Fertigstellung veorliegen.

Der Vorschlag fiir den einzufigenden neuen Absatz5a trdgt dem
Rechnung.

Begriindung zu Nr. 2

Das Inkrafttreten der Anderungen orientiert
sich an der Inkrafttretensregelung des § 7
Abs. 5 Satz 2 EStG in der Fassung des Entwurfs.



