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des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und
des Bundesministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

Verordnung iiber Héchstmengen an Perchlorethylen

und verwandten Losungsmitteln in Lebensmitteln

(Losungsmittel-Hochstmengenverordnung - LHmV)

B.

Zielsetzung

Im Zuge der Untersuchung von Lebensmitteln durch die amtliche
Lebensmitteliiberwachung sind in einer Reihe von Lebensmitteln
erhhte Konzentrationen der Lésungsmittel Perchloretyhlen,
Trichlorethen und Chloroform festgestellt worden, die

in dem Verdacht stehen, beim Menschen krebserzeugend zu

sein. Im Interesse des vorsorgenden Gesundheitsschutzes

jst es erforderlich, das Inverkehrbringen von Lebensmitteln
zu verhindern, deren Gehalt an den genannten Lésungsmitteln
das unvermeidbare MaB iiberschreitet.

Losung

Durch die vorliegende Verordnung werden auf der Grundlage

des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes Hichstmengen
fiir die genannten Ldsungsmittel festgesetzt, bei deren
iberschreiten das betreffende Lebensmittel verkehrsunfdhig
wird. Um alle Belastungsursachen zu erfassen, auf Grund

derer die Losungsmittel in das Lebensmittel gelangen kdnnen,
wird die Verordnung auf zwei verschiedene Ermdchtigungsgrund-
lagen des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes
gestiitzt und von den Bundesministern fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit gemeinsam erlassen.
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Alternativen

Keine

. Kosten

Die Durchfiihrung der Verordnung verursacht fir den Bund
keine Kosten. Den Lindern entstehen Mehrkosten im Rahmen
ihrer iliberwachungstitigkeit. Soweit konkrete Angaben hierzu
vorliegen (7 Linder), bewegen sich diese in einer GroBen-
ordnung von jahrlich bis zu 160.000,- DM.
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Verordnung

des Bundesministers fiir Unwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und
des Bundesministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

Verordnung iiber Hochstmengen an Perchlorethylen
und verwandten Losungsmitteln in Lebensmitteln
(Losungsmittel-Hochstmengenverordnung - LHmV)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 16. Mai 1989

121 (32} - 231 02 - Le 74/89

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesminister fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit zu erlassende

Verordnung iiber Hdchstmengen an Perchlorethylen
und verwandten Ldsungsmitteln in Lebensmitteln
(Losungsmittel-Hochstmengenverordnung - LHmV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des
Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

/'/L\

Rudo1f Seiters
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Es verordnen

auf Grund des gemdB Artikel 2 der Dritten Zustandigkeitsanpas-
sungs—Vefordnung vom 26. November 1986 tBGBl. I 5. 2089) einge-
fligten § 9 Abs. 4 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstidndege-
setzes, der durch § 16 Abs. 1 des Gesetzes vom 19. Dezember
1986 (BGBl I S. 2610) gedndert worden ist, der Bundesminister
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen
mit den Bundesministern fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit, fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und fiir Wirt-
schaft sowie

auf Grund des § 9 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a des Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstindegesetzes der Bundesminister fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit im Einvernehmen mit den Bundes-
" ministern fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten und fiir
Wirtschaft:
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Verkehrsverhot
(1) Lebensmittel, deren Gehalt an

1. Tetrachlorethen (Perchlorethylen),
2. Trichlorethen (Trichlorethylen) oder
3. Trichlormethan (Chloroform)

fiir einen dieser Stoffe 0,1 mg/kg oder insgesamt 0,2 mg/kg
iiberschreitet, diirfen gewerbsmidfiig nicht in den Verkehr ge-

bracht werden.

(2} Absatz 1 Nr. 1 gilt nicﬁt fir das Inverkehrbringen von 0li-
ven- und Oliventresterdl im Einzelhandel. Insoweit gilt bereits
das entsprechende Verkehrsverbot nach Artikel 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 1860/88 der Kommission vom 30. Juni 1988 zur Festle-
gung besonderer Vermarktungsnormen fiir Olivendl und zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 983/88 mit Sondervorschriften
iiber die Vermarktung von Olivendl, das unerwinschte Stoffe ent-
hdlt (ABl. EG Nr. L 166 S.16).

§ 2
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
(1) Nach § 52 Abs. 1 Nr. 1 des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-

stindegesetzes wird bestraft, wer entgegen § 1t Abs. 1 Lebens-
mittel gewerbsmédfig in den Verkehr bringt.
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(2) Nach § 51 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 bis 4 des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes wird bestraft, wer vorsitzlich oder
fahrlédssig eine in Absatz 1 bezeichnete Handlung begeht, wenn-
die Uberschreitung der festgesetzten Héchstmenge durch Verwen-
dung eines der in § 1 Abs.1 genannten Stoffe oder eines ihn

enthaltenden Erzeugnisses beim Herstellen oder Behandeln des

Lebensmittels oder einer seiner Zutaten verursacht worden ist.

(3) Wer eine in Absatz 1 bezeichnete Handlung leichtfertig be-
geht, handelt nach § 53 Abs. 2 Nr. 2 des Lehensmittel- und Be-
darfsgegenstindegesetzes ordnungswidrigq.

§ 3
Anderung der Pflanzenschutzmittel-HSchstmengenverordnung

§ 1 Abs. 4 satz 2 der PflanzenSchutzﬁittel—Héchstmengenverord-
nung vom 24. Juli 1982 (BGBl. I S. 745), die zuletzt durch die
Verordnung vom ....1989 (BGBl. I S ...)(Einsetzen: Verkiindungs-
datum und Fundstelle der Dritten Verordnung zur Anderung der
Pflanzenschutzmittel¥H6chstmengenverordnung) gedndert worden

ist, wird wie folgt gefaft:

‘Dies gilt nicht, soweit in der Schadstoff-Hochstmengenverord-
nung oder der Lésungsmitte}-H&chstmenqenverordnung fiir diese
Stoffe Héchétmengen festgesetzt sind, sowie fiir Riickstdnde von
Arsen, Blei, Cadmium, Quecksilber und Selen und deren Verbin-

dungen.* »



§ 4
Perlin-Klausel
Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten {iberleitungsgeset-
zes in Verbindung mit Artikel 11 des Gesetzes ZUur Gesamtreform
des Lebensmittelrechts vom 15. August 1954 (BGB1. I 1945) auch
im Land Berlin.
§ 5

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1990 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit ‘ '

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Die Verordnung setzt fiir Lebensmittel allgemeine, von der
Belastungsursache unabhéqgige Grenzwerte fir die LOsungsmit-
tel Tetrachlorethen, Trichlorethen und Trichlormethan in Le-
bensmitteln fest, bei deren tiberschreiten das betreffende
Lebensmittel verkehrsunfdhig wird. Flankierend zu Mafinahmen,
die darauf gerichtet sind, die Ursachen der Kontamination zu
beseitigen, triagt sie auf diese Weise den gesundheitsgefdhr-
denden Eigenschaften der genannten Stoffe im Sinne des vor-
sorgenden Gesundheitsschutzes Rechnung. Die amtliche Lebens-
mitteliiberwachung erhdlt auf der Grundlage der Verordnung
buhdeswéit einheitliche HOchstmengenwerte zur Beurteilung
von Lebensmitteln. Derjenige, der Lebensmittel in den Ver-
kehr bringt, erhalt MaBstdbe zur Wahrnehmung seiner Sorg-
faltspflicht.

Einhaltung und Durchfiihrung der Verordnung richten sich nach

den allgemeinen Grundsidtzen des Lebensmittelrechts.

2. Erforderlichkeit der HoOochstmengenfestsetzungen

Bei den in § 1 genannten Stoffen, fiir die in dieser Verord-
nung HOochstgehalte in Lebensmitteln festgesetzt werden,
handelt es sich um chlorierte Kohlenwasserstoffe, die sich
in ihrer chemischen Struktur, ihrem Verhalten und ihrer to-
xischen Wirkung sehr ahneln. Wegen ihrer ausgezeichneten
fettlosenden Eigenschaften finden sie Verwendung als L&-
sungsmittel. Dabei werden sie teilweise im verbrauchernahen
Bereich eingesetzt. Besondere Bedeutung hat in diesem Zusam-

menhang der Stoff Perchlorethylen, der bei der chemischen



Reinigung von Textilien verwandt wird und in diesem Bereich
nach dem derzeitigen Stand der Technik nicht durch einen an-
deren, insgesamt weniger bedenklichen Stoff ersetzt werden
kann. Die Stoffe sind hoch flﬁchtig und gelangen daher bei
oder nach ihrer Verwendung zum groBen Teil in die Umwelt.
Aufgrund ihrer Fettldslichkeit konnen sie sich iiber die Luft

in Lebensmitteln anreichern’

Im Rahmen der Untersuchungen der Lebensmitteliiberwachung auf
Perchlorethylen in Lebensmitteln, die im Umkreis Chemischer
Reinigungen gelagert bzw. verkauft wurden, sind in einzelnen
Lebensmitteln auch Riickstdnde anderer der in § 1 Abs. 1 ge-
nanhnten Stoffe in Konzentrationen féstgestellt worden, die
iiber dem Niveau der allgemeinen Umweltbelastung liegen. Die
Griinde fiir die Kontaminationen sind nicht in allen Fdllen
gekldrt. Uberwiegend dirfte es sich um Kontaminationen iliber
die Luft handeln, die auf einen nahegelegenen Emittenten -
im Falle von Perchlorethylen (PER) z.B. eine Chemische Rei-
nigung - zuriickgehen. Zum Teil kommen aber auch Eintridge bei
der Herstellung des Lebensmittels in Betracht.

Alle in § 1 Abs. 1-genannten Stoffe haben sich im Tierver-
such unter den dort iiblichen Versuchsbedingungen (Fiitterung
bzw. Inhalation hoher Dosen) als krebserzeugend erwiesen.
Hieraus folgt nicht unmittelbar, da sie diese Eigenschaft
auch fiir den Menschen aufweisen. Aufgrund der vorliegenden
Daten kann eine derartige Wirkung aber auch nicht ausge-
schlossen werden. Inbesondere ist es bisher nicht gelungen,
das Vorhandensein einer genotoxischen, also direkt an der
Erbsubstanz ansetzenden Wirkung der Stoffe auszuschliegien,
auch wenn vieles auf eine epigenetische Wirkungsweise hin-
deutet. Die durch § 1 Abs. 1 geregelten Stoffe sind daher
Stoffe mit begriindetem Verdacht auf krebserzeugendes Poten-
tial. Sie wurden von der Senatskommission zur Priufung ge-
sundheitsschidlicher Arbeitsstoffe der Deutschen Forschungs-

gemeinschaft wie auch von der Arbeitsgruppe zur Klassifizie-
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rung und Einstufung gefihrlicher Stoffe der EG-Kommission
entsprechend eingestuft.

Bei dieser Sachlage ist es geboten, die Exposition der Be-
vdlkerung gegeniiber den genannten Stoffen so weit wie mog-
lich zu minimieren. Dabei muB in erster Linie an der Be-
schrinkung ihrer Verwendung angesetzt werden. Entsprechende
Regelungen in Form von Vverwendungs- und Emissionsbeschran-
kungen sind durch die 2. BImSchV bereits erfolgt. Eine No-
vellierung dieser Verordnung mit dem Ziel strengerer Anfor-
derungen ist beabsichtigt. Im Bereich der Lebensmittelverar-
beitung ist die Verwendung der in § 1 Abs. 1 genannten Stof-

fe als Extraktionsldsungsmittel nicht gestattet.

Flankierend zu den an den Emissionsquellen ansetzenden MafB-
nahmen und den Verwendungsbeschrdnkungen bzw. Verboten ist
es jedoch auch erforderlich, durch Hochstgehaltsfestsetzun-
gen zu verhindern, dab der Bevolkerung Lebensmittel zum Ver-
zehr angeboten werden, in denen sich einzelne oder mehrere
der in § 1 Abs. 1 genannten Stoffe - in welcher Weise auch
immer - besonders angereichert haben. Dies geschieht durch

die vorliegende Verordnung.

Grundsidtzlich sind Losungsmittelriickstidnde in Lebensmitteln
unerwiinscht. Da Trichlorethen und Trichlormethan einen ver-
gleichbaren Wirkungsmechanismus haben wie PER ist die Fest-
legung eines Hochstgehaltes fiir Riickstinde dieser Stoffe in
Lebensmitteln in gleicher Héhe geboten. pas Bundesgesund-
heitsamt hat unter dem Gesichtspunkt der gesundheitlichen
vorsorge fiir alle in § 1 Abs. 1 genannten stoffe einen
Hoéchstgehalt von O, 1 mg/kg Lebensmittel vorgeschlagen. Die-
ser Wert ist in strengem Sinne nicht toxikologisch ableit-
bar, weil - wie oben dargelegt - eine krebserzeugende Wir-
kung der Stoffe nicht ausgeschlossen werden kann und es bei
krebserzeugenden Stoffen bisher nicht méglich gewesen ist,
Wirkungsgrenzdosen bzw. -konzentrationen 2zu ermitteln. Def

Wert beriicksichtigt die iibiquitare Kontamination, die aus



Griinden der gesundheitlichen Vorsorge gebotene Minimierung
der Belastung und die in der Ndhe von Emittenten bestehenden
Belastungsverhdltnisse. Gesundheitliche Gefidhrdungen akuter

Art sind bei Einhaltung dieses Grenzwerts nicht zZu erwarten.

In Dinemark ist im Frithjahr 1988 fiir PER in Olen und Fetten
ein Grenzwert fiir die Verkehrsfihigkeit in gleicher Héhe
festgelegt worden. Durch Verordnung (EWG) Nr. 1860/88 vom
30: Juni 1988 wurde der Wert von 0,1 mg PER/kg Olivendl bzw.
Oliventresterdl als Hochstwert fiir die Vermarktungsfahigkeit

festgesetzt.

Die fiir die einzelnhen Stoffe festgesetzten HOchstgehalte von
jeweils 0,1 mg/kg gelten flir jeden einzelnen Stoff unabhén-
gig davon, ob und in welcher HShe Konzentrationen der ande-
ren Stoffe in dem Lebensmittel festgestellt werden. Aus Un-
tersuchungen, bei denen in Lebensmitteln gleichzeitig auf
das Vorhandensein aller hier geregelten Stoffe analysiert
wurde, hat sich ergeben, daB die tatsdchlich erreichten Ge-
halte im Normalfall erheblich unter dem fiir den jeweiligen

stoff festgesetzten Hochstgehalt liegen.

Kontaminationen mit einem der Stoffe, die die Obergrenze er-
reichen oder sie iliberschreiten, gehen in aller Regel auf ei-
nen bestimmten Kontaminationsvorgang zuriick und beziehen
sich daher jeweils nur auf einen einzelnen der Stoffe, wiah-
rend die anderen das iibliche, niedrige Niveau einhalten.
Hieraus ergibt sich unter Beriicksichtigung des Erfordernis-
ses, wegen des Verdachts der krebserzeugenden Wirkung der
Stoffe ihre Hochstgehalte in Lebensmitteln so niedrig wie
unter den praktischen Gegebenheiten mdglich festzusetzen,
dapl fiir den Gesamtgehalt des Lebensmittels an allen in § 1
Abs. 1 genannten Ldsungsmitteln ein Wert festzusetzen ist,
der deutlich unter der Summe der fiir die einzelnen Stoffe
giiltigen HOchstwerte liegt. Die Verordnung tragt dem durch
die Einfilhrung eines Summenwertes von C,2 mg/kg fir den Ge-
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samtgehalt von Tetrachlorethen, Trichlorethen und Trichlor-

methan in ein und demselben Lebensmittel Rechnung.
Ermiachtigungsgrundlagen

Die durch diese Verordnung geregelten stoffe konnen auf ver-
schiedenen Wegen in Lebensmittel gelangen. Einer dieser Wege
ist die Kontamination durch Lagerung des Lebensmittels oder
der Zutaten in schadstoffbelasteter Luft. In vielen Fdllen

148t sich die Belastungsursache nicht eindeutig kldren; hau-
fig diirfte es zu einem Zusammenwirken verschiedener Ursachen

kommen .

Auf Grund dieser Tatbestidnde kann die Héchstmengenfestset-
zung fiir die in § 1 genannten stoffe in Lebensmitteln nicht
allein im Rahmen der bestehenden Schadstoff-Hochstmengenver-
ordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit erfolgen, da diese Verordnung nur auf § 9
Abs. 4 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenst&ndegeéetzes be-
ruht, der zu Regelungen lediglich bei Belastungen von Le-
bensmitteln durch Verunreinigungen der Luft, des Wassers
oder des Bodens ermichtigt. Um auch herstellungsbedingte
Eintrdge als Belastungsursachen erfassen zu konnen, ist ei-
ne zusidtzliche Abstiitzung der Hochstmengenfestsetzung auf
die allgemeine, den Bundesministe; fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit ermédchtigende Vorschrift des § 9 Abs.
1 Nr. 4 Buchstabe a und damit eine eigenstdndige, von den
beiden Ministern gemeinsam zu erlassende verordnung erfor-
derlich.

Kosten, Auswirkungen auf Preisniveau und Umwelt

Die Durchfilhrung der Verordnung verursacht fiir den Bund kei-
ne Kosten. Den Lindern entstehen im Rahmen der Uberwachung
der Einhaltung der Hochstgehalte Mehrkosten fiir Personal,

Ausstattung und Analysen, die sich jedoch nur schwer quanti-



fizieren lassen, da eine {iberwachunhg der mdglicherweise be-
troffenen Lebensmitte]l auf der Grundlage des geltenden Le-
bensmittelrechts ohnehin stattzufinden hat. Von den Liéndern
Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein sind jadhrliche Mehrkosten zwischen DM
23.000 und DM 160.000 fiir die Durchfiilhrung der Verordnung

veranschlagt worden.

Fir die Wirtschaft werden sich Kosten in Form von Aufwendun-
gen flir Analysen sowie daraus ergeben, daB Lebensmittel, de-
ren Schadstoffgehalt die festgesetzten Hochstmengen iiber-
schreitet, nicht mehr als Lebensmittel in den Verkehr ge-
bracht werden diirfen, sondern unter Hinnahme von Erldsminde-
rungen zu anderen Zwecken verwendet oder vernichtet werden
miissen. Es ist nicht auszuschlieBlen, dal dies unter bestimm-
ten Voraussetzungen zu einer Erhdhung von Einzelpreisen mit
Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau fiihren kann.
Dies kann im voraus jedoch nicht festgestellt werden, da die
Zahl der wvon besonderen ﬁmwelteinwirkungen betroffenen Be-
triebe und die Menge der nach dieser Verordnung nicht mehr
verkehrsfihigen Lebensmittel nicht genau ermittelt werden
kann. Nach den bisherigen Erkennthnissen diirften die Auswir-
kungen jedoch so gering sein, daB das Preisniveau davon
nicht betroffen wird.

Negative Auswirkungen auf die Umwelt sind nicht zu erwarten.
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II. Besonderer Teil
Zu § 1

Absatz 1 enthidlt das Verkehrsverbot fiir Lebensmittel, deren
Gehalt an Tetrachlorethen, Trichlorethen oder Trichlormethan
die Grenzwerte von 0,1 mg/kg pro Einzelstoff oder 0,2 mg/kg
fiir alle in § 1 genannten Stoffe gemeinsam iiberschreitet.
Die Vorschrift beruht auf beiden die Verordnung stiitzenden
Ermichtigungsnormen gemeinsam. Fiir ihr Eingreifen kommt e€s
daher nicht darauf an, auf welche Weise es zu der Kontamina-

tion des Lebensmittels gekommen ist.

Absatz 2 enthilt eine auf den Einzelgrenzwert fiir Perchlo-
rethylen begrenzte Ausnahme fiir das Inverkehrbringen von
Oliven- und Oliventresterdl im Einzelhandel. Die Ausnahme
ist erforderlich, weil insoweit bereits eine abschlieBende,
unmittelbar geltende Regelung durch die in Satz 2 des Absat-
zes zitierte Verordnung der EG-Kommission besteht. Die dor-
tige Rege;ung sieht ebenfalls den Grenzwert von C,1 mg/kg

vor.

Zu § 2

§ 2 enthidlt die gesetzlich vorgesehenen Straf- und Bufigeld-
bewehrungen, die auch im vorliegenden Falle erforderlich
sind, um diejenigen, die Lebensmittel gewerbsmifig in Ver-
kehr bringen, zu vorsorgenden, von den Kontrollen der Le-
vensmittelilberwachung unabhidngigen MafSnahmen zur Vermeidung,
Erkennung und Minimierung von Schadstoffkontaminationen an-
zuhalten. Die Aufspaltung in verschiedene Einzeltatbesténde
ist im Hinblick auf die unterschiedlichen gesetzlichen Vor-
gaben fiir die beiden Ermichtigungsgrundlagen der Verordnung

erforderlich.



Absatz 1 betrifft den auf § 9 Abs. 4 des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetzes beruhenden Teil der Verordnung
und verweist auf die fiir Regelungen auf Grund dieser Ermich-
tigungsgrundlage vorgesehene Strafvorschrift dieses Gesetzes
fur Vorsatztaten. Fiir Fahrlassigkeitstaten greift im Falle

der "Leichtfertigkeit" Absatz 3 ein.

Absatz 2 betrifft den auf § 9 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstidndegesetzes beruhenden Teil
der Verordnung und verweist auf die fiir Regelungen auf Grund
dieser Ermdchtigungsgrundlage vorgesehenen Strafvorschrif-
ten. Diese Vorschriften sind schirfer als die fiir Verordnun-
gen nach § 9 Abs. 4 vorgesehenen und erfassen insbesondere
auch Fdlle des Versuchs und der Fahrldssigkeit. Absatz 2 ist
daher als Qualifikationstatbestand zZu Absatz 1 mit eigen-
stdandigen, in die Verweisungsnorm ausdriicklich aufgenommenen
Tatbestandsmerkmalen auégestaltet. Die schiarfere Strafbeweh-
rung auf der Grundiage des § 9 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a
greift danach dann ein, wenn der Schadstoff als solcher oder
als Bestandteil eines Erzeugnisses durch Verwendung beim
Herstellen oder Behandeln des Lebensmittels oder einer Zutat
in das Lebensmittel gelangt ist. Das Merkmal "beim Herstel-
len oder Behandeln” erfaBlit dabel alle mit diesen Tdtigkeiten
zusammenhdngenden Vorgidnge, also insbesondere auch Vor- und
Nachbereitungsarbeiten wie die Reinigung von Backblechen
oder die Entfettung einer Fleichverarbeitungsmaschine. Ab-
satz 2 erfalit damit den gesamten Bereich der- “prozeBbeding-
ten" Kontamination, der die zusdtzliche Abstiitzung der Ver-
ordnung auf § 9 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a notwendig macht.

Absatz 3 enthdlt die durch § 53 Abs. 2 Nr. 2 des Lebensmit-
tel- und Bedarfsgegenstidndegesetzes vorgegebene Erganzung
der Regelung des Absatzes 1 fiir Fidlle unvorsdtzlichen, aber
leichtfertigen Handelns. “Leichtfertigkeit" setzt das Vor-
handensein eines gesteigerten Grades von Fahrliadssigkeit vor-
aus. Er wird dann vorliegen, wenn der Betroffene trotz un-
mifverstidndlicher Hinweise auf die Mdglichkeit einer Uber-
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kontamination - wie etwa eine oder mehrere vorausgegangene
Probenahmen der Lebensmitteliberwachung, bei denen eine
berschreitung des Grenzwertes festgestellt wurde -, keiner-
lei Mafnahmen zur Erkennung weiterer Kontaminationsfille,
zur Abklarung von Kontaminationsursachen oder zur Verminde-
rung der Schadstoffexposition trifft. Der Vorwurf der
*Leichtfertigkeit" wird sich auch im Falle der Kontamination
eines Lebensmittels mit PER hingegen nicht allein aus der
Kenntnis des Betroffenen von der Néahe einer Chemischen Rei-
nigung herleiten lassen, weil es schon nach dem jetzigen
Stand der Emissionsbegrenzung in Chemischen Reinigungen in
der Mehrheit der Falle nicht zu Uberschreitungen des festge-
setzten Wertes in nahegelegenen Lebensmittelbetrieben kommt
und damit gerechnet werden kann, dap dies infolge weiterer
anlagenbezogener Mafnahmen in Zukunft noch hdufiger der Fall
sein wird.

Zu § 3

Nach § 1 Abs. 4 der Pflanzenschutz-Hochstmengenverordnung
(PHmV) gelten die fiir Pflanzenschutzmittel festgesetzten
Hochstmengen auch dann, wenn die Eintridge ganz oder teilwei-
se auf Verunreinigungen der Luft, des Wassers oder des Bo-
dens zuriickzufithren sind. Wenn in der vorliegenden Verord-
‘nung (LHmV) oder der Schadstoff-Héchstmengenverordnung
(SHmV) geregelte Stoffe auch im Pflanzenschutzbereich Ver-
wendung finden, kann es zu Uberschneidungen dieser allgemei-
nen Erstreckungsklausel mit den speziell auf Umwelteintrige
ausgerichteten Regelungen der LHmV und der SHmV kommen. § 3
158st das Konkurrenzproblem in der Weise, daB im Rahmen des §
1 Abs. 4 PHmV iiber die schon bisher ausgenommenen Umweltkon-
taminanten Arsen, Blei, Cadmium, Quecksilber und Selen hin-
aus allgemein der Regelungsbereich von LHmV und SHmV aus dem
Anwendungsbereich der Erstreckungsklausel ausgenommen wird.
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Damit wird einerseits dem Umstand Rechnung getragen, dafB die
in der LHmV und der SHmV geregelten Stoffe Schwerpunkte ih-
res Anwendungshereiches auBerhalb des Pflanzenschutzes haben
und Umwelteintrdge dieser Stoffe daher besser durch geson-
derte Regelungen in der LHmV und SHmV erfafit werden kdnnen
als durch die Anwendung der vom Pflanzenschutz gepragten
Mafstidbe der PHmV. Andererseits ist sichergestellt, daB die
Regelungen der PHmV fiir Riickstidnde aus der Pflanzenschutz-
mittelanwendung unberiihrt bleiben, da sich die Anderung al-
lein auf die Erstreckungsklausel des § 1 Abs. 4 PHmV be-
zieht. Soweit Riickstéinde eines Stoffes aus einer Pflanzen-
schutzmittelanweﬁdung stammen, ist also weiterhin die PHmV
auch dann mafgebend, wenn fiir den Stoff hinsichtlich der Um-
welteintrdge in der LHmV oder der SHmV eine ahdere_Regelung
getroffen ist oder wird. '

Zu § 4
Die Vorschrift enthidlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu § 5

§ 5 regelt den Termin des Inkrafttretens der Verordnung.



Bundesrat

BeschluB

des Bundesrates

zur

Drucksache 259/89

30.06.89

(BeschluB)

Verordnung iiber Hbchstmengen an Perchlorethylen und verwandten

Ldsungsmitteln in Lebensmitteln

(LSsungsmittel-Hochstmengenverordnung - LHmV)

Der Bundesrat hat in seiner 602. Sitzung am 30. Juni 1989
beschlossen, der Verordnung gemidR Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes nach Mafigabe folgender Anderung zuzustimmen:

Zum Titel

Der Titel der Verordnung ist wie folgt zu fassen:

"Verordnung iiber H8chstmengen an bestimmten Ldsungsmitteln
in Lebensmitteln
(Lﬁsungsmittel-Hachstmengenverordnung - LHmV)'.

Begriindung:

Der Bundesrat begriiBt das Anliegen des Verordnungs-
gebers, vermeidbare Gehalte von L&sungsmitteln in
Lebensmitteln durch eine Hichstmengenverordnung zu
beschrdnken.

Die Verordnung solite jedoch durch ihren Titel vor-
sorglich nicht auf einen aktuellen, konkreten Fall
ausgerichtet sein, sondern allgemein gehalten wer-
den. Damit kann sie gegebenenfalls leichter an zu-
kinftig denkbare, andere Problemfille mit Losungs-
mitteln, die nicht unmittelbar mit Perchlorethyien
verwandt sind, angepaBt werden. Auf die Analogie
zur Schadstoff- Hochstmengenverordnung, in der der-
zeit vorerst auch nur zwei von zahlreichen poten-
tiellen Schadstoffen bzw. Schadstoffgruppen gere-
gelt sind, sei in diesem Zusammenhang hingewiesen.

AuBierdem ist eine Definition des Begriffes "ver-
wandte Losungsmittel” nicht vorhanden und eine Ab-
grenzung damit problematisch,
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