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Gesetzentwurf 28 Reiteu

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Abwasser-
abgabengesetzes

A. Zielsetzung

Mit der Einbeziehung von Phosphor und Sfickstoff in das
Abwasserabgabengesetz soll insbesondere der Belastung der
stehenden Gewidsser und der Kiistenmeere durch diese Nihr-
stoffe Rechnung getragen werden. Die Einleiter sollen
durch die Abgabe zu Investitionen fiir die Nihrstoffeli-
minierung veranlaBt werden.

Ferner soll der Anreiz zur Beschleunigung der Umsetzung der

in den allgemeinen Verwaltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1
des Wasserhaushaltsgesetzes festgelegten Anforderungen durch
eine Anhebung des Abgabesatzes verstirkt werden. Durch Ver-

einheitlichung von Regelungen kann auch der Verwaltungsauf-

wand bei der Abgabenerhebung gesenkt werden.

B. Lﬁsung

Diesen Zielen gelten insbesondere folgende Rege1ungeh:

- Die Nihrstoffe Phosphor und Stickstoff werden in die Abga-
benbewertung einbezogen;
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- der Abgabesatz wird in zwei Schritten auf 60 DM fir jede
Schadeinheit angehoben;

- bei Einhaltung der Mindestanforderungen in den allgemeinen
Verwaltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1 WHG betridgt der
Abgabesatz 25 v.H.;

- werden in diesen Verwaltungsvorschriften keine Anforde-
rungen festgelegt, wird der Abgabesatz bei Einhaltung der
festgelegten oder erkldrten Werte ebenfalls auf 25 v.H.
vermindert;

- Investitionen fiir GewdsserschutzmaBnahmen kdnnen mit der
in einem bestimmten Zeitraum anfallenden Abgabe verrechnet

werden.

Alternativen

Keine

. Kosten

Dem Bund werden durch die Ausfiihrung des Gesetzes keine
zusdtzlichen Kosten entstehen. Der Verwaltungsaufwand, der
bei den Lindern fiir die Uberwachung der Bescheidwerte fiir
die Nihrstoffe Phosphor und Stickstoff entsteht, gehdrt zu
den im Rahmen des wasserrechtlichen Vollzugs entstehenden
Kosten. Durch die einheitliche Abgabensatzverminderung auf
25 v.H. bei Einhaltung der Mindestanforderungen in den all-
gemeinen Verwaltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1 WHG und
durch die vereinfachte Verrechnungsméglichkeit von Investi-
tionen und Abgabe vermindert sich der Yerwaltungsaufwand der
Lénder.

Die neu aufgenommenen Parameter Phosphor und Stickstoff
sowie die Anhebung des Abgabesatzes werden bei Kommunen,
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Gewerbe und Industrie zu einer Erhdhung der Abwasserabgabe
fiihren. Bei Einhaltung der in den Abwasserverwaltungsvor-

schriften festgelegten Mindestanforderungen wird sich die

Abgabe aber erheblich verringern.

Die Einfiihrung der neuen Parameter und die Abgabesatzer-
hohung werden im gewerblichen und industriellen Bereich zu
erhohten Abgaben fiihren. Preiserhdhungen in einzelnen Pro-
duktionsbereichen lassen sich nicht ausschlieBen.

Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau sind nicht aus-
zuschlieBen. Auswirkungen auf das Preisniveau diirften vom
Umfang der Einzelpreisanhebungen nicht zu erwarten sein.
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Entwurf
eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Abwasserabgabengesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Abwasserabgabengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

5.

Mirz 1987 (BGBl. I S. 880) wird wie folgt gedndert:

In § 3 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten "oxidierbaren
Stoffen* die Worte "des Phosphors, des Stickstoffs" ein-
gefiigt.

In § 4 Abs. 1 Satz 2 wird die Ziffer "3" durch die
Ziffer “"5" ersetzt.

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 satz 2 wird wie folgt ergédnzt:

Unter "ab 1. Januar 1986 40 DM" wird eingefiigt:

“ab 1. Januar 1991 50 DM
ab 1. Januar 1993 60 DM®

b) Absatz 5 wird wie folgt gefalt:
"{5) Der Abgabesatz nach Absatz 4 ermdfiigt sich auler
bei Niederschlagswasser (§ 7) und bei Kleineinleitungen
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(§ 8) um 75 v.H. fiir die Schadeinheiten, die nicht ver-

mieden werden, obwohl

1. der Inhalt des Bescheides nach § 4 Abs. 1 oder die
Erkldrung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 mindestens den
Anforderungen der allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten nach § 7 a Abs. 1 des wWasserhaushaltsgesetzes
entspricht und

2. die Anforderungen der allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften nach § 7 a Abs. 1 des Wasserhaushaltsge-
setzes im Veranlagungszeitraum eingehalten werden,
sofern sie nicht entgegen den allgemein anerkannten
Regeln der Technik durch Verdiinnung oder Vermischung
erreicht werden.

Satz 1 gilt entsprechend, wenn fir die im Bescheid nach

§ 4 Abs. 1 festgelegten oder nach § 6 Abs. t Satz 1

erkldrten Uberwachungswerte keine Anforderungen in den

allgemeinen Verwaltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1

des Wasserhaushaltsgesetzes gestellt werden®.

C) Absatz 6 wird aufgehoben. Der bisherige Absatz 7 wird
Absatz 6 unter Ersetzung der Worte “"der Absitze 5.oder
6" durch die Worte "des Absatzes 5".

4. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefaft: _

"(3) Werden Abwasserbehandlungsahlagen errichtet odex
erweitert, deren Betrieb eine Minderung eines der der
Ermittlung der Schadeinheiten zugrunde zu legenden Werte
beim Einleiten in das Gewidsser um mindestens 10 v.H.
erwarten 1ld8t, so konnen die fiir die Errichtung oder
Erweiterung der Anlage entstandenen Aufwendungen mit der
filr die in den drei Jahren vor der vorgesehenen Inbe-
triebnahme der Anlage insgesamt fiir diese Einleitung
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geschuldeten Abgabe verrechnet werden. Dies gilt nicht
fiir den nach § 4 Abs. 4 erhdhten Teil der Abgabe. Ist
die Abgabe bereits gezahlt, besteht ein entsprechender
Riickzahlungsanspruch; dieser Anspruch ist nicht zu ver-
zinsen. Die Abgabe ist nachzuerheben, wenn die Anlage
nicht in Betrieb genommen wird oder eine Minderung um
mindestens 10 v.H. nicht erreicht wird. Die nacherhobene
Abgabe ist riickwirkend vom 2eitpunkt der Fdlligkeit an
entsprechend § 238 der Abgabenordnung zu verzinsen.'

b) aAbsatz 4 wird aufgehoben.

5. Die Anlage zu § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Teil A Abs. 1 werden foclgende Nummern 2 und 3 einge-

fiigt:

*2 Phosphor 3 Kilogramm 0,1 Milligramm .je
Liter und 15 Kilo-
gramm Jahresmenge

3 stickstoff 25 Kilogramm 5 Milligramm je Liter

und 125 Kilogramm
Jahresmenge; "

die bisherigen Nummern 2 bis 4 werden die Nummern 4 bis
6.

b) Teil B wird wie folgt gefafit:
*1. Oxidierbare Stoffe (CSB) Der chemische Sauerstoff-
bedarf wird nach dem
Dichromatverfahren unter
Anwendung von Silbersul-

fat als Katalysator be-

stimmt, im librigen nach
Nr. 303 der Anlage zur

Rahmen-AbwasserVwV vom
{GMB1. S. 1.%)
*) Die entsprechende '
Abwasserverwaltungsvorschrift liegt
zur Zeit dem Bundesrat zur Zustimmung vor,



2. Stickstoff " Der Stickstoff wird als
Summe der Einzelbestim-
mungen des Ammonium-

Stickstoffs, des Nitrat-
Stickstoffs und des Ni-
trit-Stickstoffs be-
stimmt. Dabei wird nach
Destillation der Ammoni-
um-Stickstoff mafBanaly-
tisch bestimmt, im lbri-
gen nach Nr. 202

der Anlage zur Rahmen-
AbwasservwV; der Nitrat-
Stickstoff wird ionen-
chromatographisch be-
stimmt, im librigen nach
Nr. 106 der Anlage zur
Rahmen-AbwasserVwV; der
Nitrit-Stickstoff wird
durch Messungen der Ex-
tinktion bestimmt, im
iibrigen nach Nr. 107 der
Anlage zur Rahmen-Abwas-
servwv.

3. Phosphor Nach Aufschlul der was-
serprobe mit Kaliumper-
oxodisulfat wird der
Gesamtphosphatgehalt,
berechnet als Phosphor,
photometrisch bestimmt,
im ilibrigen nach Nr. 108
der Anlage zur Rahmen-
Abwasservwy.



4. Organische Halogen-

verbindungen (A0X)

5. Quecksilber

6. Cadmium, Chrom,

Blei,

Kupfer

Nickel,
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Die an Aktivkohle adsor-
bierbaren organisch ge-
bundenen Halogene werden
im Sauerstoffstrom ver-
brannt, die Menge der
dabei gebjildeten Halogen-
wasserstoffe bestimmt und
als Chlor angegeben, im
librigen nach Nr. 302 der
Anlage zur Rahmen-Abwas-
sServwv.

Nach AufschluB der Was-
serprobe mit Kaliumper-
manganat und Kaliumper-
oxodisulfat wird das
Quecksilber atomabsorp-
tions- oder atomemis-
sionsspektrometrisch
bestimmt, im iibrigen nach
Nr. 215 der Anlage zur
Rahmen-Abwasservwv.

Nach AufschluB8 der Was-
serprobe mit Salpéters&u-
re und Wasserstoffperoxid
werden die Metalle atom-
absorptions- oder atom-
emissionsspektrometrisch
bestimmt, im librigen nacﬁ
Nr. 207 (Cadmium), 209
(Chrom), 214 (Nickel),

206 (Blei) und 213

(Kupfer) der Anlage zur
Rahmen-AbwasservwVv.



7. Pischgiftigkeit Die Giftwirkung wird im
Fischtest unter Verwen-
dung der Goldorfe (Leu-
ciscus idus melanotus)
als Testfisch durch An-
setzen verschiedener
Abwasserverdiinnungen
bestimmt, im ilibrigen nach
Nr. 401 der Anlage zur
Rahmen-AbwasservVwv."

Artikel 2

Soweit der Abgabeschuldner nach § 10 Abs. 4 in der bis zum Inkraft-
treten des Gesetzes geltenden Fassung Aufwendungen mit der Abgabe
aufgerechnet hat, kann er nicht eine Verrechnung nach § 10 Abs. 3
geltend machen.

Fiilr bereits teilweise in Anspruch genommene Minderungen der Abgabe
nach § 10 Abs. 3 in der bis zum Inkrafttreten des Gesetzes gelten-
den Fassung gilt das bisherige Recht fort. '

Artikel 3
Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschﬁtz und Reaktorsicherheit

kann das Abwasserabgabengesetz in der ab 1. Januar 1991 geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt neu bekanntmachen.

Artikel 4

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 5§

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1991 in Kraft.
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Begrﬁndung

A. Allgemeines
I.Entwicklung ab Erlaf des Gesetzes

Das Gesetz iliber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Ge-
wasser (Abwasserabgabengesetz - AbwWAG) vom 13. September 1976
(BGBl1l. I 5. 2721, 3007) trat am 1. Januar 1978 in Kraft und
wurde durch das zweite Anderungsgesetz vom 16. Dezember 1986 in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Madrz 1987 (BGBl. I §.
880) in Teilen grundlegend geidndert, um den Anreiz der Ab-
wasserabgabe zur Durchsetzung des ordnungsrechtlichen Wasser-
rechts flankierend zu unterstiitzen und den Verwaltungsaufwand
zu senken.

Hierzu dienten Regelungen wie

- die Anderung der Erhebungsgrundlagen durch Wegfall des dbqa-
berechtlichen Regel-, Bezugs3- und Hdchstwertes und Ankniipfen
an den ordnungsrechtlichen Uberwachungswert nach § 7a Abs. 1
des Wasserhaushaltsgesetzes;

- die Verschdrfung der Abgabenerhdéhung bei Uberschreiten der
Uberwachungswerte;

- die Aufnahme weiterer Schadparameter in das Abwasserabgaben-
gesetz



- die weitere Absenkung des Abgabesatzes iiber die Halbierung
hinaus bei Mafnahmen, die iiber die allgemein anerkannten
Regeln der Technik hinausgehen oder den Stand der Technik

erreichen;

- die Moglichkeit der Aufrechnung von Investitionen mit der
Abgabe uUber einen bestimmten Zeitraum.

Im Rahmen der 2. Novelle zum AbwAG ist erdrtert worden, ob auch
die Schadstoffe Ammonium-Stickstoff und Phosphor in das Abwas-
serabgabengesetz aufgenommen werden sollten. Der Deutsche Bun-
destag sah damals ebenso wie der Bundesrat und die Bundesregie-
rung insoweit eine abgaberechtliche Flankierung ordnungsrecht-
licher MaBnahmen als verfriiht an, da noch keine ausreichenden
Erfahrungen fiir eine bundesweite Einfiihrung der N&hrstoffelimi~
nierung als allgemein anerkannte Regeln der Technik vorlagen.
Er hat stattdessen die Bundesregierung durch Beschluf vom 5.
Dezember 1986 (Plenarprotokoll S. 19816) aufgefordert, bis zum
31. Dezember 1988 iliber die weitere Entwicklung der Belastung
der Gewdsser durch Ammonium-Stickstoff und Phosphor zu berich-
ten. Dieser Bericht soll hinreichende Grundlagen fiir eine Ent-
scheidung ilber die Aufnahme dieser Parameter in das Abwasserab-
gabengesetz aufzeigen. Der Beschluf} entspricht der Empfehlung
des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
vom 3. Dezember 1986 (BT-Drs. 10/6656).

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag im Marz 1989
den erbetenen Bericht iiber die Belastung der Gewdsser durch die
Nahrstoffe Phosphor und Stickstoff vorgelegt (BT-Drs. 11/4213).
Die Ergebnisse des Berichts bestdtigen die Notwendigkeit der
Aufnahme von Phosphor und Stickstoff in das Abwasserabgabenge-
setz.
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Im Rahmen der 2. Internationalen Nordseeschutz-Konferenz vom
-24. bis 25. November 1987, der 9. Sitzung der Helsinki-Kommis-
sion vom 14. bis 17. Februar 1988 und des Aktions-Programms-
Rhein vom 1. Oktober 1987 haben die jeweils beteiligten Regie-

rungen u.a. vereinbart, bis 1995 die N&hrstoffeintrige in die
Gewdsser um 50 % zu reduzieren.

Die in den letzten Jahren, besonders aber im Friihjahr 1988,
zunehmenden Algenbliiten in den Kiistengewidssern von Nord- und
Ostsee haben deutlich auf eine zu hohe Nahrstoffbelastung hin-

gewiesen.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit hat am 22. Juni 1988 im AusschuBf fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit des Deutschen Bundestages einen 10-Punk-
te-Katalog zum Schutz von Nord- und Ostsee vorgelegt, der vor
allem MaBnahmen zur raschen Verringerung von Nidhrstoffeintridgen
in die Gewdsser vorsieht. Hierzu zdhlt auch eine Flankierung
der ordnungsrechtlichen Mannahmen'durch eine Aufnahme von
Phosphor und Stickstoff in das Abwasserabgabengesetz.

Der Deutsche Bundestag hat ferner in einem Entschliefungsantrag
vom 7. Dezember 1988 die Bundesregierung aufgefordert

- Phosphor und Stickstoff in die abgabepflichtigen Parameter ab
1. Januar 1990 einzubeziehen,

- die Verrechnung der HAlfte der Investitionskosten auch Efiir
die Phosphor- und Stickstoffeliminierung mit der Abwasserab-

gabe innerhalb eines hestimmten Zeitraumes zu ermdéglichen,

- den Abgabesatz mit dem Ziel der Erhdhung zu Gberpriifen.



II. Ziele des Anderungsgesetzes

Mit diesem Gesetz zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes soll
die Anreizfunktion der Abwasserabgabe insbesondere fir Ge-
wisserschutzinvestitionen zur Nédhrstoffelimination erhdéht wer-
den. Durch Vereinfachung der im Abwasserabgabengesetz bereits
enthaltenen Vergiinstigungen soll auch der Verwaltungsaufwand
gesenkt werden.

1. Durch Phosphor und Stickstoff wird in langsam flieBenden und
stehenden Gewdssern sowie in den kiistennahen Bereichen der
Meere Biomasse erzeugt, die insbesondere zu einer Sauer-
stoffzehrung beim Absterben der Organismen und durch deren
stoffwechselprodukte fihrt. Um die Belastung der Gewasser
durch diese Stoffe nachhaltig zu verringern, ist die abgabe-
rechtliche Erfassung von Phosphor und Stickstoff der Schwer-
punkt der Novelle. Hierdurch wird die ordnungsrechtliche
Begrenzung dieser Ndhrstoffe, wie sie in den allgemeinen
Verwaltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1 des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) vorgesehen ist, abgaberechtlich flan-
kiert.

2. Ein zusatzlicher Anreiz zur Durchfiithrung von Gewisserschutz-
mafnahmen soll dadurch geschaffen werden, daB der Abgabesatz
in zweli Schritten am 1.1.1991 und 1.1.1993 um jeweils 10 DM
auf insgesamt 60 DM erhéht wird. Diese Erhohung ist erfor-
derlich, um die in der Zwischenzeit eingetretenen Kosten-
steigerungen bei den Umweltschutzinvestitionen auszugleichen
und fiir die Einleiter Investitionen in GewdsserschutzmaBnah-
men durch die Moglichkeit der Vermeidung hoher Abgabenzah-
lungen wieder wirtschaftlich interessant zu machen.
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Um den Anreiz zur Fortentwicklung des Standes der Technik zu
erhéhen, wird der Abgabesatz von 20 auf 25 v.H. angehoben.

Die Anreizwirkung zum Einhalten der in den allgemeinen Ver-

waltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1 WHG festgelegten Min-
destanforderungen nach den allgemein anerkannten Regeln der

Technik wird dadurch erhdht, dafd der Abgabesatz von 50 v.H.

auch hier auf 25 v.H. verringert wird.

Durch diese Absenkung wird den fortschrittlichen Verfahren
bei der Abwasserbehandlung zur Verminderung von Phosphor und
Stickstoff insbesondere im kommunalen Bereich Rechnung ge-
tragen. Die Anforderungen nach den allgemein anerkannten
Regeln der Technik und dem Stand der Technik werden sich
weiter anndhern.

Soweit fir die Abwasserbehandlungsanlagen keine Uberwa-
chungswerte in den allgemeinen Verwaltungsvorschriften nach
§ 7 a Abs. 1 WHG festgelegt werden, wird die Abwasserabgabe
auf der Grundlage des Bescheides nach § 4 Abs. 1 oder der
Erkldrung nach § 6 Abs. t Satz 1 erhoben. Damit sollen auch
die Betreibér kleinerer Abwasserbehandlungsanlagen veranlafit
werden, freiwillig MaBnahmen zur Nédhrstoffelimination durch-
zufiihren. H&lt der Einleiter die im Bescheid festgelegten '
oder erkldrten Werte ein, so betrdgt der Abgabesetz nur 25
v.R.. Hierdurch sollen alle Einleiter, die die ordnungs-
rechtlichen Anforderungen im Bescheid einhalten, gleichbe-
handelt werden. Sind Anforderungen in allgeméinen Verwal-~
tungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1 WHG nicht festgelegt,
darf sich dies nicht zum Nachteil der Einleiter bei der
Erhebung der Abwasserabgabe auswirken.



5. Um den Anreiz zur Durchfiihrung von Gewésserschutzmdﬂnahmen
fiir die vom Abwasserabgabengesetz erfaBten Schadstoffe und
Schadstoffgruppen zu erhdhen, soll der Einleiter, der Maf-
nahmen zur Verringerung dieser Schadstoffe ergreift, die
hierfir erforderlichen Aufwendungen mit der in den letzten
drei Jahren vor der Errichtung oder Erweiterung der Ab-
wasserbehandlungsanlage insgesamt fiir diese Einleitung an-
_fallenden Abwasserabgabe verrechnen koénnen. Durch diese
Regelung werden die Vergiinstigungen des § 10 Abs. 3 und
Abs. 4 zusammengefaBt.

6. Der fiir die Einhaltung von Mindestanforderungen nach den
allgemein anerkannten Regeln der Technik und fir die gefdhr-
lichen Stoffe nach dem Stand der Technik einheitliche Abga-
besatz von 25 v.H. dient auch der Verwaltungsvereinfachung,
Hierzu trédgt ebenfalls die neue Aufrechnungsregelung von
Investitionen in AbwasserbehandlungsmaBnahmen mit der Ab-
wasserabgabe bei.

IIT. Grundziige des Entwurfs

1. Uber die bestehenden Abgabeparameter hinaus werden Phosphor
und Stickstoff abgabhepflichtig. Im einzelnen werden
Phosphat, Nitrit, Nitrat und Ammonium erfaft (§ 3 Abs. 1 ).

2. Der Abgabesatz fiir eine Schadeinheit wird von 40 DM in zwel
Schritten auf 60 DM erhdht, und zwar am 1.1.1991 und am
1.1.1993 um jeweils 10 DM (§ 9 Abs. 4).

3. Beli Einhaltung der jeweils in Betracht kommenden Anforderun-
gen fir das Einleiten von Abwasser nach § 7 a Abs. 1 WHG hat
der Einleiter nur 25 v.H. des Abgabesatzes zu zahlen. Hier-
mit wird einerseits beriicksichtigt, daB mit den anerkannten
Regeln der Technik bei der Phosphor- und Stickstoffeliminie-
rung ein hohes—technisches Niveau erreicht wird, das abgabe-
rechtlich der Einhaltung des Standes der Technik gleichge-
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stellt wird. Der Anreiz, mdglichst schnell diesen hohen
Stand zu erreichen, s0ll durch die Absenkung des Abgabesat-
zes iiber die bisherige Halbieruny hinaus verstdrkt werden.

Andererseits dient der Wegfall der bisher mdglichen Abgabe-
freiheit dazu, auch die verbleibende Restschadlichkeit zu
erfassen und die Fortentwicklung neuer technologischer Ent-
wicklungen zu beschleunigen. Dieses zuletzt genannte Ziel
soll bei den gefdhrlichen Stoffen, bei denen der Stand der
Technik einzuhalten ist, durch die Anhebung von 20 auf

25 v.H. des Abgabesatzes verstidrkt werden (§ 9 Abs. 5

Satz 1).

Soweit Anforderungen an die Abwassereinleitung in den allge-
meinen Verwaltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1 WHG nicht
festgelegt worden sind, wird die Abwasserabgabe auf der
Grundlage der von der Behorde nach § 4 Abs. 1 im Bescheid
festgelegten oder vom Einleiter nach § 6 Abs. t Satz 1 er-
kldrte Werte erhcben. Der Abgabesatz wird aber auch in die-
sen Fdllen auf 25 v.H. vermindert, um die Einleiter_abga-
berechtlich gleichzubehandeln (§ 9 Abs. g Satz 2).

Aufwendungen fiir Gewdsserschutzmafnahmen, die eine Verringe-
rung der Fracht einer der im Abwasserabgabengesetz erfafiten
Schadstoffe um mindestens 10 v.H. erwarten lassen, kdnnen
mit der in den 3 Jahren vor der Errichtung oder Erweiterung
der Abwasserbehandlungsanlage insgesamt anfallenden Ab-
wasserabgabe verrechnet werden. Die Abwasserabgabe, die fiir
Uberschreitungen der Uberwachungswerte geschuldet wird,
bleibt hierbei ausgenommen {(§ 10 Abs. 3).



. IV. Gesetzgebungszustidndigkeit des Bundes

Die Vorschriften der Novelle halten sich innerhalb der Rahmen-
kompetenz des Bundes gemaf Artikel 75 Nr. 4 GG.

-

V. Kostén und Preiswirkungen

Bund und Liander sind nur abgabepflichtig, soweit sie selbst
Einleiter von Abwasser unmittelbar in ein Gewidsser sind. Die
durch die Anderungen des Gesetzes entstehenden Mehrkosten kén-
nen jedoch in der HOhe vernachlédssigt werden. '

Sofern Bund und Ldnder Abwasser iiber eine kommunale Klédranlage
einleiten, kann auf sie als Benutzer dieser Abwasseranlagen nur
der ihrer Abwassereinlejtung entsprechende Teil der Abwasserab-
gabe umgelegt werden. Auch die sich aus den Anderungen des
Gesetzes ergebende ErhShung der Umlage :&11t finanziell nicht
ins Gewicht. Diese Kosten insgesamt kénnen beim Bund in den
verfiigbaren Plafonds aufgefangen werden. Den Lindern diirften
bei der Abgabeerhébung ebenfalls kaum Mehrkosten entstehen,
zumal die Grundlagen fiir die Berechnung der neu aufgenommenen
Schadparameter ohnehin bereits durch die ordnungsrechtlich
notwendige Uberwachung geliefert werden.

Bei den Kommunen werden die zusétzliéhen Schadparameter
Phosphor und Stickstoff sowie die Anhebung des Abgabesatzes zu
einer Erhéhung der Abwasserabgabe fiihren, wenn sie nicht in die
erforderlichen AbwasserbehandlungsmaBnahmen investieren und die
in die Kanalisation einleitenden gewerblichen Betriebe eine
erforderliche vVorbehandlung unterlassen. Die Kommunen kdnnen
allerdings die Erhchungen der Abwasserabgabe als Betriebskosten
der Abwasseranlage auf deren Benutzer abwdlzen.
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Die Einfiihrung der neuen Schadparameter und die Anhebung des
Abgabesatzes werden im Industriebereich zu erhShten Abgaben
fihren, die je nach der Industriebranche recht unterschiedlich
ausfallen kénnen. So werden Einleiter, deren Abwasser mit den
neu bewerteten Schadstoffen belastet ist, eine deutliche Erho-
hung der Abwasserabgabe zu erwarten haben. Diese Mehrbelastung
wird jedoch dann gering ausfallen, wenn die Abwasserbehandlung
der Ndhrstoffe den allgemein anerkannten Regeln der Technik
nach § 7 a Abs. 1 WHG entspricht. In diesem Fall betrigt der
Abgabesatz nur noch 25 v.H.. Auch Unternehmen, die ihr Abwasser
mit gefdhrlichen Stoffen nach dem Stand der Technik reinigen
missen, werden durch die Anhebung des verminderten Abgabesatzes
von 20 auf 25 v.H. fir die verbleibende Schadstofffracht mit
Mehrkosten zu rechnen haben. '

Die Erhdhung der Abwasserabgabe kann sich preissteigernd auf
die Produkte solcher Industriebranchen auswirken, die mit einer
krdftigen Erhéhung der Abgabe rechnen miissen. Hierbei ist u.a.
der Anteil der Abwasserabgabe am Produktpreis bzw. an den Pro-
duktkosten von Bedeutung. In welchem Verhdltnis die Erhdhung

. der Abwasserabgabe zu den Kosten fiir weitere Gewédsserschutzin-
vestitionen mit der Folge niedrigerer Schadstoffemissionen und
den vorgesehenen Vergiinstigungen steht, ist eine Frage des
Einzelfalls. Nihere Angaben iiber die Auswirkungen auf das all-
gemeine Preisniveau sind derzeit nicht méglich.

Eine Verteuerung von Produktionsverfahren, die bisher erheblich
zZzur Gewidsserbelastung beitragen, diirfte aber auch zu einem
erhdhten Anreiz zur Anwendung umweltfreundlicher Verfahren und
damit zu weiteren Produktionssteigerungen im Bereich der Um-
weltindustrie fiihren.



Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 Nxr. 1 (§ 3 Abs. 1)

Phosphor- und Stickstoffverbindungen haben als Ndhrstoffe einen
erheblichen Einfluf auf die Gewdsserbeschaffenheit.

In den Fliefgewdssern wirken die Konzentrationen der Nahrstoffe
in ihren unterschiedlichen Bindungsformen auf die Wasserorga-
nismen und die verschiedenen Nutzungsarten der Gewdsser, z.B.
filr die Trinkwassergewinnung, ein. Bei den stehenden Gewédssern
und insbesondere den Meeren (Nord- und Ostsee) ist die eutro-
phierende Wirkung der Ndhrsalze Phosphor und Stickstoff als
Gesamtfracht von Bedeutung.

Ein erhéhter Anteil der Nahrstoffe in den Gewidssern fiihrt zu
einem starken Anwachsen der Biomasse durch Uberdiihngung. Diese
erhéhte Biomassenproduktion stellt zum einen eine ungittelbare
Beeintrdchtigung der Gewasserdkologie in Form der Artendichte
und Artenselektion dar, die z.B. zu toxisch wirkenden Stoff-
wechselvorgingen fiihrt. Zum anderen wird durch das Absterben
von lUbermaBig erzeugter Biomasse eine Sauerstoffzehrung verur-
sacht.

Mit einer Reduzierung der-Néhrstoffeintx_iqe aus Abwasserein-
leitungen kann ein wesentlicher Beitrag zum Gewidsserschutz
geleistet werden. Die Nahrstoffeintridge durch kommunale und
industrielle Abwassereinleitungen betragen beim Stickstoff etwa
50 wv.H. und beim Phosphor etwa 70 v.H. der Gesamteintrige.
Durch die Aufnahme von Mindestanforderungen fiir die Niahrstoffe
in den Abwasserverwaltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1 WHG
und der Umsetzung in wasserrechtliche Bescheide wird es zu
einer erheblichen Reduzierung der derzeitigen Niahrstoffeintrige
in die Gewdsser kommen.
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Die Aufnahme der Ndhrstoffe Phosphor und Stickstoff als abgabe-
pflichtige Parameter in das AbwAsserabgabengesetz flankiert die
ordnungsrechtlichen Anforderungen und schafft den notwendigen
Anreiz zu einer schnellen und wirkungsvollen Durchfiihrung tech-
nischer NihrstoffreduzierungsmaBnahmen bei Abwassereinleitun-
gen.

Phosphor liegt im Abwasser in der Regel in der leicht pflanzen-
verfiigbharen Form der Phosphate vor und hat insbesondere in
stehenden Gewidssern stark diingende Wirkung. Im Gewédsser zeigt
sich diese eutrophierende Wirkung am deutlichsten durch die
Massenentwicklung von Algen. Aufgrund dieser Massenentwicklung
verschlechtern sich die Lebensbedingungen fiir héhere Wasseror-
ganismen. Wenn die Algen absterben und sedimentieren, kann dije
Zufuhr dieser organischen Substanz am Gewdssergrund zu anae-
roben Zustdnden im Gewdsser filhren. Diese wiederum beschleuni-
gen die Freisetzung der im Sediment gebundenen Phosphate bzw.
bereiten erhebliche 5chwierigkeiten_bei der Trinkwasseraufbe-
reitung.

Auch Stickstoffverbindungen sind wegen ihrer Eigenschaft als
Nahrstoff fiir Wasserpflanzen und Algen von Bedeutung. Sie sind
in dieser Hinsicht in den Binnengewidssern im Vergleich zu den
Phosphorverbindungen in der Regel aber bisher weniger relevant,
da der Phosphor meist sog. Minimumfaktor ist. Ihre Wirkung auf
die Kiistengewidsser ist allerdings zumindest gleichbedeutend wie
die der Phosphorverbindungen.

Dariiber hinaus hat Ammconium eine Skotoxikologische Wirkung, vor
allem in Form des freien Ammoniaks, dessen Anteil bei hdheren
pPH-Werten im Gewdsser zunimmt. Bei der Oxidation des Ammoniums
zu Nitrat wird Sauerstoff verbraucht. Bei der Trinkwasseraufbe-
reitung kénnen aus Ammonium geruchs- und geschmacksintensive
Chloramine gebildet werden. Nitrit kann schon bei relativ ge-
ringen Konzentrationen fiir Fische toxisch wirken.
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Nitrat ist vor allem fiir die Trinkwasserversorgung von Bedeu-
tung. Der Trinkwassergrenzwert von 50 mg/1 N03 sollte in den
Gewdssern, die der Trinkwasserversorgung dienen, méglichst

deutlich unterschritten werden.

Im Rohabwasser kann organischer Stickstoff einen wesentlichen
Anteil des Stickstoffs ausmachen (z.B. der Harnstoff). Nach
biologischer Behandlung des Abwassers, spielt der organische
Anteil gegeniiber dem anorganischen Stickstoff jedoch eine un-
tergeardnete Rolle, da durch biologische Prozesse der organi-
sche Stickstoff weitgehend in anorganischen Stickstoff umgewan-
delt wird.

Daher sind die anorganischeh Stickstoffverbindungen Nitrit und
Nitrat, die fiir die Belastung der Gewdsser von besonderer Be-
deutung sind, abgaberechtlich zu bewerten.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 4 Abs. 1 Satz 2)

Die Anderung der Ziffer 3 in 5 beriicksichtigt die Erweiterung
der Parameter um Phosphor und Stickstoff in Teil A der Anlage
zu § 3.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 9 Abs. 4)

Der derzeit geltende Abgabesatz von 40 DM je Schadeinheit hat
wegen der seit 1981 eingetretenen Kostensteigerungen bei den
Umweltschutzinvestitionen und der ;ahlreichen AbgabeermafBigun-
gen und Verrechnpngsmégliéhkeiten nicht mehr éie urspriinglich
umfassende Anreizwirkung. Daher soll der Abgabesatz in zwei
Schritten um je 10 DM auf 60 DM erhoht werden. Die vorgesehene
zweimalige Erhohung ist ausreichend kalkulierbar und hdlt den
Verwaltungsaufwand in engen Grenzen. |
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Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstaben b und c (§ 9 Abs. 5)

§ 9 Abs. 5 und 6 sah in der Fassung der 2. Novelle zum AbwWAG
unterschiedliche Abgabesatzverminderungen bei Einhaltung von
Anforderungen nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik
und dem Stand der Technik vor.

Wwihrend bei Einhaltung der Mindestanforderungen nach den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik der Abgabesatz halbiert
wurde und erst bei Unterschreitung dieser Mindestanforderungen
eine zusatzliche Abgabesatzverminderung mdglich war, wurde bei
Einhaltung des Standes der Technik, der bei den gefdhrlichen
Stoffen anzuwenden ist, der Abgabesatz um 80 v.H. reduziert.

Die nach § 9 Abs. 5 in der Fassung der 2. Novelle zum AbWAG
bisher bestehende Méglichkeit, durch besondere Reinigungslei-
stungen bei nicht gefdhrlichen Stoffen den Abgabesatz iber die
Halbierung hinaus bis zur Abgabefreiheit abzusenken, ist durch
die Fortentwicklung der allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik bei der Abwasserreinigung und die entsprechende Fortschrei-
bung der Abwasserverwaltungsvorschriften nach §.7 a Abs. 1 WHG
in der Praxis stark eingeschrankt. Das Technologieniveau der
allgemein anerkannten Regeln der Technik gleicht sich vor allem
im kommunalen Bereich dem Stand der Technik immer weiter an.
Die in den Abwasserverwaltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1
WHG festgelegten Mindestanforderungen an die Abwassereinleifung
kénnen in Zukunft nicht mehr so weit unterschritten werden, daB
eine deutlich iiber die Halbierung hinausgehende Verminderung
des Abgabesatzes erreicht werden kann. Diese Entwicklung wiirde
aber gegeniiber der beim Stand der Technik bisher bestehenden
Abgabesatzverminderung von 80 v.H. zZu einer abgaberechtlichen
Benachteiligung fiihren.

Die vorgesehene Anderung des § $ Abs. 5 hebt die unterschiedli-
che Abgabesatzreduzierung zwischen der Einhaltung von Anforde-
rungen nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik und
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dem Stand der Technik dadurch auf, daB bei Einhaltung der in
den Abwasserverwaltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 1 WHG fest-
gelegten Anforderungen eine einheitliche Absenkung des Abgabe-
satzes um 75 v.H. eintritt. Durch die gleichzeitige Anhebung
des verminderten Abgabesatzes bei Einhalten des Standes der
Technik von 20 auf 25 v.H. wird im Bereich der gefdhrlichen
Stoffe der Anreiz erhéht, den Stand der Technik fiir die gefahr-
lichen Stoffe weiter zu entwickeln. Ziel der Gewdsserschutzpo-
litik muB es sein, die gefdhrlichen Stoffe soweit wie méglich

aus den Gewassern fernzuhalten.

Die besondere Regelung des § 9 Abs. 6 fiir Anforderungen nach
dem Stand der Technik entfillt.

Ohne die in Satz 2 getroffene Regelung miiBten Einleiter, fiir
die keine Anforderungen in den Abwasserverwaltungsvorsthiften
festgelegt sind, die Abgabe nach dem vecllen Abgabesatz zahlen,
auch wenn sie die nach § 4 Abs. 1 im Bescheid festgelegten oder
nach § &€ Abs. 1 Satz 1 erklédrten Werte einhalten,

Aus Grinden der Gleichbehandlung mit Einleitern, bei denen die
Bescheidwerte mindestens den Anforderungen in den Abwasserver-
waltungsvorschriften entsprechen, wird auch fiir die vorgenann-
ten Fdlle die Abgabe nach dem auf 25 v.H. verminderten Abgabe-
satz erhoben.

‘Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstaben a und b (§ 10 Abs. 3)

Durch die neue Regelung werden die im Rahmen der Abgabenerhe-
bung vorgesehenen Vergﬁnstigungen des § 10 Abs. 3 und 4 beim
Bau und der Inbetriebnahme neuer und verbesserter Abwasserbe-
handlungsanlagen zusammengefaBt und den Bediirfnissen der Praxis
~angepalt.

Bisher bestanden unabhidngig voneinander zwei Vergiinstigungen:
In den drei Jahren vor Inbetriebnahme einer Abwasserbehand-
lungsanlage wurde der Einleiter bei der Berechnung der Schad-
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einheiten bereits abgaberechtlich so gestellt, als ob die An-
lage bereits im Betrieb sei. Die Abgabe wurde also bereits inm
Vorgriff auf die Reinigungsleistung der neuen Anlage erhoben.
Dariiberhinaus konnte der Einleiter die Hidlfte der Investitio-
nen, die er fiir iiber die allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik hinausgehende Abwasserbehandlungsmafnahmen aufwendete, bis
zZu dréi Jahren mit der Abgabe aufrechnen.

Die vorgesehene Anderung gibt dem Einleiter die Mdglichkeit, ’
alle Investitionen, die er fiir die Errichtung oder Erweiterung
einer Abwasserbehandlungsanlage mit dem Ziel der Verminderung
eines der vom Abwasserabgabengesetz erfaften Schadstoffe auf-
wendet, mit der Abwasserabgabe fiir diese Einleitungsstelle ZzZu
verrechnen. Dies gilt fiir die Abgabe, die insgesamt in den drei
Jahren vor der Errichtung oder Erweiterung der Anlage geschul-
det wird. Die vorgesehene Verminderung muB mindestens 10 v.H.
fiir einen abgaberelevanten Parameter betragen. Auch die Abgabe,
die bereits gezahlt ist, kann mit den Aufwendungen verrechnet
werden. Ein Zinsanspruch fiir die zur Aufrechnung gestellte,
aber bereits gezahlte Abgabe besteht nicht.

Uberschreitet der Einleiter allerdings in den drei Jahren vor
der Errichtung der neuen oder Erweiterung der alten Abwasse:be-
handlungsanlage die nach § 4 Abs. 1 mafgeblichen Uberwachungs-
werte und wird dadurch die Abgabenschuld erhdht, so kann er den
Teil der Abwasserabgabe, der sich aus der Uberschreitung er-
gibt, nicht verrechnen. Hierdurch soll sichergestellt werden,

daB der Anreiz zur Einhaltung der Uberwachungswerte nicht durch

eine Verrechnungsmoglichkeit aufgehoben wird.

Wie bereits im bisher geltenden § 10 Abs. 3 vorgesehen, wird
die Abgabe nacherhoben und verzinst, wenn die Abwasserbehand-
lungsanlage nicht in Betrieb genommen wird oder die erwartete

Minderung des eingeleiteten Schadstoffs oder der eingeleiteten
Schadstoffgruppe nicht wenigstens 10 v.H. erreicht.

Die Regelung des § 10 Abs. 4 entfdllt folglich.



Zu Artikel 1t Nr. 5 Buchstaben a und b (Teil A der Anlage zu §3)

Die Bewertung der Schddlichkeit der neu aufgenommenen 5toff-
gruppen Phosphor und Stickstoff beruht auf der Uberproduktion
von Biomasse im Gewdsser. Diese Biomasse belastet die Gewidsser
mittelbar durch Sauerstoffzehrung beim Absterben der Organismen
und unmittelbar durch Stbffwechselprodukte der Algen. Als we-
sentlich werden dabei Phosphat und die anorganischen Stick-
stoffverbindungen Ammonium, Nitrit und Nitrat angesehen und
bewertet. Nicht bewertet werden die organischen Stickstoffver-
bindungen, die als Nahrstoffkomponenten eine untergeordnete
Bedeutung haben. Soweit sie als besonders gefdhrlich einzustu-
fen sind, werden sie durch die Fischgiftigkeit erfabBt.

Da fﬁr die Primarproduktion von einem Kilogramm Biomasse als
Nihrstoffe ca. 10 g Phosphor (P) und ca. 70 é Stickstoff (N)
bendtigt werden, kann das relative Verhdltnis der Dﬁngewirkqu
und damit die Schadlichkeit von Phosphor zu Stickstoff mit dem
Verhdltnis von t : 7 bestimmt werden.

Die Schddlichkeit der Nihrstoffe wurde unter Beriicksichtigung
der bestehenden Bewertung fiir den CSB (1 Schadeinheit = 50 kg)
so festgelegt, daB die Masse der Nahrstoffe, die im Rohabwasser
eines Einwohners innerhalb eines Jahres anfillt, mit einer
halben Schadeinheit bewertet werden. Die Masse des CSB im Roh-
abwasser eines Einwohners pro Jahr wird auch weiterhin mit
einer Schadeinheit angesetzt. Die Schadeinheiten betrggen 5C kg
CSB - wie bisher - und 3 kg P und 25 kg N.

Bei der Festlegung der Konzentrationsschwellenwerte war zu be-
ricksichtigen, welche Ablaufkonzentrationen durch Verfahren der
Nahrstoffeliminierung erreicht werden kénnen. Diese erreichba-
ren Konzentrationen betragen bei Phosphor 0,3 mg/l (z.B. bei
Kldranlagen im Bodenseebereich) und bei Stickstoff (als Summe

der anorganischen Verbindungen) 10 mg/l entsprechend einer
Stickstoffeliminierung von ca. 70 %. Die festgelegten Schwel-
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lenwerte fiir Phosphor von 0;1 mg/l und fiir anorganische Stick-
stoffverbindungen von 5 mg/l betragen somit etwa 50 % dieser
erreichbaren Ablaufkonzentration.

Durch die Festlegung der Konzentrationsschwellen auf die vorge-
nannten Werte wird ein zusdtzlicher Anreiz geschaffen, frei-
willig iliber die gesetzlichen Anforderungen hinaus in weiter-
gehende MaBnahmen der Nahrstoffeliminierung zu investieren, da
mit Unterschreitung der Schwellenkonzentration eine Befreiung
von der Abgabe fiir Nahrstoffe eintritt.

Die jeweiligen Frachtschwellenwerte entsprechen den Festlegun-
gen bei den im geltenden Abwasserabgabengesetz bereits enthal-
tenen Schadstoffparametern, d.h, 5 Schadeinheiten im Jahr.

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe c (Teil B der Anlage zu j 3),

Die Neufassung des Teils B der Anlage 1 (zu § 3) beriicksichtigt
die zusdtzliche Aufnahme der Ndhrstoffparameter Phosphor und
Stickstoff und paBt bei den bestehenden Schadparametern die
Bestimmungsverfahren den Fortschritten in der Analytik an. Der
ErlaB einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 4 eriibrigt sich
daher. ‘

Fiir die genannten Schhdparameter liegen entsprechende DIN-
Vorschriften vor. Du;ch die Verweisung auf die in der Anlage
der Rahmen-Abwasserverwaltungsvorschrift vorgeschriebenen An-
alysenverfahren so0ll sichergestellt werden, daB die Verfahren
zur Ermittlung der Meflwerte den dort zitierten bundeseinheit-
lich festgelegten DIN~Vorschriften entsprechen werden. Hier-
durch werden Rechtsunsicherheiten und unterschiedliche Bewer-
tungen der eingeleiteten Schadstoffe vermieden.
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Zu Artikel 2

Durch diese Ubergangsregelung wird sichergestellt, daB mit
Inkrafttreten der Neufassung des § 10 Abs. 3, der die bisheri-
.gen Vergiinstigungen bei der Abgabenerhebung nach § 10 Abs. 3
und 4 zusammenfaflt, keine Verdoppelung der Aufrechnungsmdglich-
keiten nach § 10 Abs. 4 in der bisherigen Fassung und § 10

Abs. 3 in der neuen Fassung mdglich ist. Hat der Einleiter die
Verrechnung der Hidlfte der Investitionen mit der Abgabe nach

§ 10 Abs. 4 voll ausgeschopft, kann er die neugefafite Regelung
des § 10 Abs. 3 nicht mehr geltend machen. Hat er teilweise von
der Verrechnungsmdglichkeit des § 10 Abs. 4 Gebrauch gemacht,
muB er sich die zur Aufrechnung gestellten Aufwendungen und
Abgaben im Rahmen der Anwendung des § 10 Abs. 3 in der neuen

Fassung anrechnen lassen.

Hat der Einleijiter vor Inkrafttreten des Gesetzes bereits von
der Moglichkeit der Abgabenverminderung nach § 10 Abs. 3 in der
bisherigen Fassung Gebrauch gemacht, kann er diese Vergiinsti-
gung auch nach Inkrafttreten der Neufassung des § 10 Abs. 3 in
vollem Umfang ausschopfen.

Zu Artikel 3

Um eine bessere Ubersichtlichkeit der Zusammenhdnge zwischen
den bestehenden Regelungen und den vorgesehenen ﬁnderungen des
Abwasserabgabengesetzes herzustellen, ist eine Neubekanntma-
chung der geltenden Fassung des Gesetzes zweckmadBig.

Zu Artikel 4

Diese Vorschrift enthidlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 5

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Cesetzes. Sie
beriicksichtigt, daBf die Anderungen zu Beginn des Veranlagungs-
zeitraums in Kraft treten.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Abwasser-
abgabengesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 602. Sitzung am 30. Juni 1989
gemdR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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