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Gesetzentwurf IH )

der Bundesregierung

Entwurf eines Siebenten Gesetzes zur Anderung des Wohn-
geldgesetzes

A. Zielsetzung

In Gemeinden und Kreisen mit besonders hohem Mietenniveau
sowie in Kommunen mit iiberdurchschaittlichen Mietsteige-
rungen soll das Wohrgeld verbessert werden,

B. Ldsung

~ Gemeinden und Kreise, deren drtliches Mietenniveau von
Wohnraum der Hauptmieter unter den Wohngeldempflngern
nach den Ergebnissen der Wohngeldstatistik zum 31.12.1988
um mindestens 25 v.K. liber dem Bundesdurchschnitt liegt,
werden ab 1.1.1990 einer zus¥tzlich eingerichteten Mieten-
stufe VI zugewiesen. Kommunen, die nach dieser Statistik
aufgrund berdurchschnittlicher Mietsteigerungen die Vor-
aussetzungen fiir die Einstufung in eine andere h3here
Mietenstufe erfill1len, werden ebenfalls zum 1.1.199
hther gestuft. . .

C, Aiterhativen

Keine
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. Kosten

Das Gesetz wird ab dem Jahr der vollen Wirksamkeit (1991)
Zu Mehrausgaben des Bundes und der Linder in einer GrdBen-
ordnung von bis zu 20 Mio DM fiihren,
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Siebenten Gesetzes zur Anderung des Wohn-
geldgesetzes '

 Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 19. Mai 1989
Der Bundeskanzler -

121 (422) - 844 00 - Wo 95/89

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich gem¥8 Artikel 76 Abs. 2 de§ Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Siebenten Gesetzes zur
Anderung des Wohngeldgesetzes

mit Begrundung und Vorblatt.:

Federflhrend ist der Bundesminister fir Raumordnung, BauueSen
und Stddtebau.
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Entwurf eines Siebenten Gesetzes
zur Anderung des Wohngeldgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bﬁndesrates das folgende
Gesetz beschlossen: '

Artikel 1
Anderung des Wohngeldgesetzes

Das Wohngeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

11. Juli 1985 (BGBl. I S. 1421, 1661), das durch Artikel ...
des Gesetzes vom ... (BGBl. I.S. ...) geandert worden 1st,
wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Abs. 1 Nr. 2 werden nach dem Wort "Nutzungsverhalt-

nis" die Worte " (mietdhnlich Nutzungsberechtigter)" einge-
fagt. * '

2. In § 5 Abs. 2 Nr. 2 werden die Worte "fir die Pernheizung”
durch die Worte "der eigenstdndig gewerblichen Lieferung
von Warme und wWarmwasser" ersetzt. | o



3.

§ 8 wird wie folgt ge&ndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefapt:
"(1) Bei der Gewahrung des Wohngeldes wird die Miete
oder Belastung insoweit nicht berlicksichtigt, als sie
monatlich folgende Hochstbetrage Ubersteigt:

2643(9

#0r Wohnraum, der bazugsiertig geworden ist
ab ab
bis zum 1. Januvar 1968 1. Jenuer 1972 ab
31. Dezembar 1965 bis zum bis zum 1. Januar 1978
31. Dezember 1971 31, Dezember 1977
Wohnraum Wohnraum Wohnraum
‘ Sammei Samme- Samomet Sammel- Sommot- Samenet
,':IGM:" m,:,"“ ":;"W M::" sonstiger heizung sonatiger heizung | sonstiger helzung
Bel einem it oh:. Bod | mitBed | mi Wohnrmum und | Wohnraum und Wohnraun und
Haushakt mit | g s o mN Bad mil Bad . mit Bad
der Stule | Duschraum | Duschmum | Duschraum D - w;‘,:'“ Duet o
Deutsche Mark
einem } 180 220 285 245 315 260 335 265 360
Alein- 1] 190 235 305 265 340 275 355 285 380
siehenden | 1K 205 250 320 280 360 295 380 305 405
v 220 265 40 295 380 310 400 320 430
v | 230 280 360 315 | 405 330 425 | 340 455
vI_|240 1295 | 380 | 335 | 430 350 | 450 | 360 | 480
zwel H 235 285 385 320 410 330 430 345 ' 460
Familien- ] 250 305 390 340 435 355 460 370 495
mitghiedern | I t 268 325 415 360 465 380 490 390 525
4" 280 345 440 385 490 400 520 415 555
) v b ‘2795 1] 3?5 465 405 520 425 550 4‘407 ) 590
. VI 310 | 385 490 425 550 | 450 | 580 | 465 625
. drei i 280 340 - 435 380 490 395 515 410 550
Familien- il - 295 365 4865 405 520 425 550 440 590
miigliedem [ 1l 315 390 485 430 555 450 585 470 825 -
v 335 410 525 455 5858 480 620 495 665
v 355 435 555 485 620 5056 _655 525 700
VI |375 |460 585 | 515 | 655 |530 1690 |555 | 735
vier [ . 325 395 510 440 565 460 600 480 . 640
Familien- [{} 345 425 545 470 605 | 495 640 510 685
.| mitgliedern | il 365 450 575 500 645 525 680 545 '730
: v 390 480 610 530 685 558 720 575 775
Y 410 505 645 560 720 590 760 610 815
| VI J430 |530 680|590 | 755 [625 |800 |[645 | 855
L fOnt H aro 455 580 500 645 525 680 - 548 730
‘| Familien- 2 395 485 620 538 650 565 730 585 780
i| milgliedern | 420 515 660 570 735 600 775 620 830
' 4" 445 545 695 605 780 635 820 655 880
v 470 §75 735 640 820 ‘ 670 - 865 695 930
VI _]495 | 605|775 | 675 | 860 [705 910 |735 | 980
Mehibetrag | 1 45 56 70 80 80 85 8 | 65 20
] for jedes [ ] 50 60 5 65 ‘85 10 80 75 a5
weiters m 50 65 80 70 - 80 Fi a5 i 100
Familien- { Iv 55 65 85 75 95 80 100 80 110
mitglied v 55 70 80 80 - 100 a0 105 85 - 118
VI 60 | 75 951 85 | 105 | 85 | 110 90 | 120
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b} In Absatz 2 werden nach dem Wort "Hauptmieter" die Worte
"und der vergleichbar mietahnlich Nutzungsberechtigten”
eingeflgt. ' ‘

c) Absatz 3 wird wie folgt geadndert:

aa) In Satz 1 werden der Strichpunkt nach dem 1. Halbsatz
durch einen Punkt und der 2. Halbsatz durch folgenden
Satz ersetzt:

"Zu beriucksichtigen sind nur Quadratmetermieten wvon
wWohnraum der Hauptmieter und der vergleichbar miet&hn-
lich Nutzungsberechtigten, die Wohngeld beziehen."

bb) Im neuen Satz 4 wird die Verweisung "Satz 2" durch
"Satz 3" ersetzt.

d) In Absatz 5 werden die Worte "V'15 vom Hundert und héher"
durch folgende Worte ersetzt: _ _ '
"V 15 vom Hundert bis niedriger als 25 vom Hundert
VI 25 vom Hundert und héher". :



e) Absatz 7 wird wie folgt gefapt:

4,

"(7) Die Bundesregierung berichtet dem Deﬁtschen Bundes-
tag alle zwel Jahre bis zum 31. M&rz Uber die Durchfih-
rung dieses Gesetzes und Uber die Entwicklung der Mieten
fir Wohnraum. Der nachste Bericht ist bis zum 31. MArz
1990 zu erstatten.”

§ 14 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geé&ndert:

aa) In Nummer 1 wird die Zahl "500" durch die Zahl
"700" ersetzt.

bb) In Nummer 21 wird das Wort "Jubiléumsgeschenke"
durch das Wort "Jubilaumszuwendungen" ersetzat.

b) In Absatz 2 werden das Wort "Vierten"™ durch "Finften"
und die Worte "nach § 4 des Vierten Vermdgensbildungs-
gesetzes" durch die Worte "nach § 11 des Finften Vermo—
gensbildungsgesetzes" ersetzt,

§ 15 Abs. 1 wird wie folgt gefapt:

" (1) Bei der Ermittlung des Jahreséinkommens werden bei
Kindern im Sinne des § 1 Abs. 2 des Bundeskindergeldge-
setzes oder fir die zum Haushalt rechnenden Kinder, fir
die Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz oder eine
Leistung im Sinne des § 8 Abs. 1 des Bundeskindergeldge-
setzes gewahrt wird, Betrige in Hohe des Kindergeldes ab-
gesetzt." - )
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6. § 25 wird wie folgt geédndert:
a) Der bisherige Absatz 1 a wird Absatz 1.

b} In Absatz 2 werden die Worte "der in Absatz 1 a be-
zeichneten Familiermitglieder und sonstigen Personen”
durch die Worte "des Antragberechtigten und der in Ab-
satz 1 bezeichneten Personen" ersetzt.

c) Folgender Absatz 4 wird angefigt:

"(4) Auf die nach den Absatzen 1 bis 3 Auskunftspflich-
tigen sind § 60 sowie § 65 A¥s. 1 und 3 des Ersten Bu-
ches Sozialgesetzbuch entsprechend anzuwenden."

7. § 28 Abs. 1 wird wie folgt gefapt:

"(1) Das Wohngeld wird an den Antragberechtigten gezahlt
(Wwohngeldempfinger). Der Mietzuschuf kann mit schriftli-
cher Einwilligung des_Anfragberechtigten oder, wenn dies
unter Berlicksichtigung der Besonderheit des Einzelfalles
geboten ist, auch ohne diese Einwilligung an eiﬁerzu sei-
nem Familienhaushalt rechnende Person oder an den Empfan-
ger der Miete gezahlt werden. Wird der Mietzuschup an den
Empfanger der Miete gezahlt, ist der Antragberechtigte
hiervon zu unterrichten.

8. § 29 Abs. 2 satz 3 wird wie folgt gefaft:
"Der Anspruch ist ausgescﬁlossen. wenn er nicht vor Ablauf

des auf die Kenntnis von der Erhéhung der Miete oder Bela-
stung folgenden Kalendermonats geltend gemacht wird."



9.

10.

11.

§ 30 Abs. 2 wird wie folgt gefaft:

"(2) wWird das Wohngeld nicht 2zur Bezahlung der Mlete oder
zur Aufbringung der Belastung verwendet, so entfallt der
Anspruch auf Wohngeld unbeschadet der Satze 2 und 3 von
dem folgenden Zahlungsabschnitt an. Wird der MietzuschuB
nicht zur Bezahlung der Mlete verwendet. entfallt der
wohngeldanspruch nur bis zu dem Zahlungsabschnitt, von dem
an das Wohngeld von der nach Landesrecht zust&ndigen Stel-
le an den Empfanger der Miete gezahlt wird. Satz 1 gilt -
nicht, soweit der Wohngeldanspruch Gegenstand einer Auf-
rechnung, Verrechnung oder Pfandung ist oder auf einen
Leistungstrager (§ 12 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch)
Ubergegangen ist." ‘

§ 36 wird wie folgt geéndert:
2) Der bisherige einzige Absatz wird Absatz 1.

b) In Absatz 1 Nr. 1 werden nach "(§ 6)" ein quma und
folgender Buchstabe c eingefﬁgt

"c) die Einkommensermittluné (§8 9 bis 17)".
c} Folgender Absatz 2 wird angefdgt:

"(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates'die'Zugehb—
rigkeit einer in der Anlage (zu § 1 Abs. 3) der Wohn-
geldverordnung in der Fassung der Bekanntmachunq;vom '
25. Mai 1988 (BGBl. I S. 647) aufgefihrten Gemeinde
oder eines aufgefﬁhrten Kreises zu einer hdheren Mie-

tenstufe auf der Grundlage der Ergebnisse der Wohngeld-
statistik nach § 35 zum 31, Dezember 1988 mit Wirkung
vom 1. Januar 1990 festzulegen."

In § 38 Satz 1 wird die Verweisung "§ 8 Abs. 1 bis 3"
durch "§ 8 Abs. 1 bis 6" ersetzt.
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12. Die Anlage 1 wird wie folgt gelindert:

a) Die Vorspalte wird um folgende Zeile .

" 1240 -1260 "

1) Polgende Spalte wird angefiigt:
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ergédnzt:
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13. Die Anlage 2 wird wie folgt geédndert:
a) Die Vorspalte wird um folgende Zeilen ergidnzt:
" 1760 -1780
1780 ~1800 "

b) Folgende Spalten werden angefiigt:

600 620
bis bis
620 640
33 34
e
i EJ |
i
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e
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bis

720"
740
.38
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bis
720
37

700

720"
bis
740
. 38

700

bis

720
37

" 2180 - 2200
_2200 -2220 "

a) Die Vorspalte wird um folgende Zeilen erg‘anzt‘:

Die Anlage 3 wird wie folgt geindert:
'b) Folgende Spalten werden angefiigt:

14.

]
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Die Anlage 4 wird wie folgt gedndert:

15,

a) Die Vorspalte‘wird um folgende Zeilen erginszt:

" 2860 —2880

2880 —290Q "

840 1
bis
860

gz2g |
bis
840

840 7

-bis
860
43

820
bis
840

42

b) Folgende Spalten werden angefiigt:
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17.

Die Anlage 6 wird wie folgt gedndert:
a) Die Vorspalte wird um folgende Zeilen ergénzt:

" 3640 —3660

3660 —3680 "

b) Folgende Spalten‘ﬁerdeﬁ angefiigt:
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1200
bis
1220
SB

1180
bis
1200
57

1160
bis
1180
56

Drucksache 269 /89

1200
bis
1220
58

1180
bis
1200
57
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1160
bis
1180
56

1200
bis
1220
58

1180
bis
1200
57

4020 - 4040 "
56

bis
1180

1160

Die Anlage 7 wird wie folgt gedindert:
a) Die Vorspalte wird um folgende Zeilen ergédnzt:

'b) Polgende Spalten werden angefiigt:

18.
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1320
bis
1340
64

1300
bis
1320
63
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bis
1300

t
1280

angz

1320
bis
1340
64

1300.
bis
1320
63

14 -
1280
bis
1300
62

1320
bis
1340
64

Y

lte wird um folgende Zeilen erg
1300
bis
1320
63

1280
bis
1300
¥

b) Folgende Spalten werden angefiigt

19. Die Anlage 8 wird wie folgt gedndert:
a) Die Vorspa
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1440
bis
14860
69

1420
bis
1440
68

1400
bis
1420
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bis
69

1440
1460

1420
. bis
1440

68

15 -
bis
- 67

1400
1420

144014
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a) Die Vorspalte wird um folgende Zeilen ergénzt:

20. Die Anlage 9 wird wie folgt gelindert:
b) Folgende Spalten werden angefiigt
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aa) die Vorspalte um folgende Zeilen ergénzt:

Die Anlage 10 wird wie folgt gelindert:

a) In Absatz 1 werden
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b) Absatz 2 wird wie folgt gefapt:

"{2) Bei einem Haushalt mit mehr als zehn Familienmit-

gliedern gilt Absatz 1 entsprechend mit folgenden Map-
gaben:

LJ

Es ist von einem monatlichen Familieneinkommen aﬁs—
zugehen, das sich fir das elfte und jedes weitere
Familienmitglied um je 350 Deutsche Mark ermépigt.

Bei einer nach § 8 Abs. 1 zZu bericksichtigenden Mie-
te oder Belastung von mehr als 1580 Deutsche Mark
wird fir jede wejteren angefangenen 20 Deutsche Mark
der nach Anwendung der Nummer 1 sich aus Absatz 1
Spalte 75 ergébende Betrag um elnen Steigerungsbe-
trag nach Absatz 1 Spalte 76 erhdht. |

Bei einem nach Nummer 1 erm3figten monatlichen Fami-
lieneinkommen von mehr als 5120 Deutsche Mark wird
fﬁr-jede weiteren angefangenen 40 Deutsche Mark der
nach Anwendung der Nummern 1 un& 2 sich ergebende
Betrag um 10 Deutsche Mark vermindert. wohngeld un-
ter 35 Deutsche Mark wird nicht gewadhrt.®



Artikel 2
Neufassung des Wohngeldgesetzes

Der Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Staddtebau
kann den Wortlaut des Wohngeldgesetzes in der ab 1. Januar
1990 geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3
Berlin—-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mapgabe des § 13 Abs. 1 des Drit-
ten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsver-—

ordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden,
gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungs-

gesetzes.

Artikel 4
Inkrafttreten, AuPerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1.
Januar 1990 in Kraft. Artikel 1 Nrl 3 Buchstaben 4 und e,
Nr. 13 sowie Artikel 2 treten am Tage nach der Verkindung

in Kraft.

(2) § 8 Abs. 7 Satz 2 des Wohngeldgesetzes in der Fassung
des Artikels 1 Nr. 3 Buchstabe e tritt am 1. April 1990 .

aufper Kraft.

I
I VS S b
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Begrundung

Allgemeiner Teil
I.

Das Wohngeld ist zuletzt durch das Sechste Gesetz zur An-
derung des Wohngeldgesetzes vom 11. Juli 1985 {(Bundesge-
setzblatt I Seite 1318) ab 1. Januar 1986 erhdht worden.
Infolge dieser Leistungsverbesserung und einer um 25 v.
H. angestiegenen Zahl der Wohngeldempfanger haben sich
die Wohngeldausgaben des Bundes und der Lander von zusam-
men 2,46 Mrd DM (1985) auf 3,73 Mrd. DM (1987) um 51,5 v,
H. erhdéht; sie sind 1988 nur geringfiigig gesunken.

Mit Racksicht auf diese Erhéhung der wWohngeldausgaben und
den seit 1986 im Bundesdurchschnitt geringen Anstieg der
Mieten ist gegenwartig keine allgemeine Anpassung des
Wohngeldes vorgesehen. -

Erforderlich sind jedoch Verbesserungen fir Gemeinden und
Kreise mit besonders hohem Mietenniveau in Ballungsgebie-

~ ten sowie mit ﬁberdurchschnittlichen Mietsteigerungen,

die eine HOherstufung rechtfertigen. Soweit 6rtlich das
Mietenniveau von Wohnraum der.Hauptmietér unter den Wohn-
geldempféngern mit mindestens 25 v. H. Uber dem Bundes-
durchschnitt liegt, wird deshalb eine zusdtzliche Mieten-
stufe VI mit erhdhten zuschupfahigen Hochstbetrdgen fir
Miete und'Belastung eingerichtet und werden‘die Anlagen 1
bis 10 zum Wohngeldges&tz (Wohngeldtabellen) ent—:
sprechend erweitert (Art. 1 Nr. 3 Buchstaben a und d S0~
wie Nr. 12 bis Nr. 21). Gemeinden und Kreise, die nach
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den Ergebnissen der Wohngeldstatistik zum 31. Dezember
1988 die Voraussetzungen fir die Einstufung

-~ in die Mietenstufe VI oder

- in eine andere hdhere Mietenstufe _

erfillen, sollen ab 1. Januar 1990 durch eine mit Zustim-
mung des Bundesrates.zu erlassende Rechtsverordnung einexr
hdheren Mietenstufe zugeordnet werden (Art. 1 Nr. 10).
Hierdurch werden rd. 90.000 Wohngeldempfinger ein um 10
bis 20 DM monatlich erhdhtes Wohngeld erhalten.

II.

Hervorzuheben sind die folgenden in Art. 1 vorgesehenen

weiteren Anderungen des thngeldgeset233°-

1. In § 5 Abs. 2 soll der Begriff "Fernheizung" durch
"eigenstandig gewerbliche Lieferung von Warme- und
warmwasser" entsprechend einer Anderung der Heizko~-
stenverordnung und der Zweiten Berechnungsverordnung

- ersetzt werden (Nummer 2).

2. In § 8 Abs. 7 ist eine praxisgerechte Regelung,depreF
richtspflicht der Bundesregierung vorgesehen (Nummer
3, Buchstabe e). '

3. Der nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 als Einnahme anrechnungs-
frei bleibende Betrag einer Geburtsbeihilfe wird im
. Anschluﬁ an das Steuerreformgesetz 1990 von 500.-— auf
700,-- DM erhdht  (Nummer- 4 Buchstabe a, aa).
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4. Auf die nach § 25 Abs. 1 bis Abs. 3 auskunftspflichti-
gen Personen werden im neuen Absatz 4 einschlagige
Vorschriften des Ersten Buches Sozialgesetzbuch fir
entsprechend anwendbar erkl&rt (Nummer 6. Buchstabe
cl.

5. In besonders gelagerten Fallen soll nach § 28 Abs. 1
'das Wohngeld auch ohne Vollmacht an eine_zum'Familien-
haushalt des WOhngeldberechtigten rechnende Person
oder an den Empfanger der Miete gezahlt werden ddrfen
(Nummer 7)

?

6. Nach § 30 Abs. 2 soll der wohngeldanspruch zukinftig

u.a. insoweit fortbestehen, als der Mietzuschuf von _
der Wohngeldstelle auch ohne Vollmacht an den Empfan-
ger der Miete gezahlt wird {Nummef 9; siehe auch vor-
stehende Nummer 5}. - | '

Im (dbrigen sind fast ausschlieplich redaktionelle Ande- -
rungen vorgesehen. '

Zur gleichmapigen Rechtsanwendung'ﬁnd um nicht beabsich-

tigte Wohngeldmehrausgaben zu vermeiden, wird ferner in
der Allgémeinen_Verwaltungsvdrschrift.zum WoGG vorsorg-
lich klargestellt werden. dap wegen bevorstehender Geset- .
zesdnderungen vom Regelbewilligungszeitraum (§ 27 Abs.

3WOGG) nicht abgewichen cder die Entscheidung ﬁber einen

‘Antrag zuruckgestellt werden darf.
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1. Die Siebente Wahngeldnovelle wird ab dem Jahr der vol-
len Wirksamkeit (1991) zu Mehrausgaben des Bundes und
der Lander in einer GrdBenordnung von bis zu 20 Mio DM
fuhren. Darin sind die Mehrausgaben aus der Zuordnung
von- Gemeinden und Kreisen zﬁ_hbheren‘nietenstufen (ca.
11 Mio DM) und anlaBlich der Novellierung erstmals in
Anspruch genommenem thngeld enthalten, ebenso gering-

fugige Mehrausgaben durch die Anderung des § 14 Abs. 1
Nr. 1.

2. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, -
besonders auf das Vqrbraucherpreisniveau,_SindrnichtA
Zu erwarten. '

Zu den einzelnen Vorschriften

- Zu Artikel i
Anderung des Wohngeldgesetzes

Zu 1. (§ 3 Abs. 1 Nr. 2)'

Durch den Klammerzusatz soll klargestellt werden, daB die
im neuen. § 8 Abs. 2 im Interesse leichter Lesbarkeit ver-
wendete Kurzform."miet&hnlich Nutzungsberechtigter' durch
§ 3 Abs. 1 Nr. 2 als "“der Nutzungsberechtigte von thn—'
raum.bei einem dem Mietverhaltnis ahnlichen Nutzungsver—
haltnis" definiert 1ist.

>



e Brucksache 269 /89

Zu 2. (§ 5 Abs. 2)

Die vorgésehene Anderung von Absatz 2 Nr. 2 soll Anderun—
gen der Verordnung iber HeizKkostenabrechnung (Heiz-
kostenV) und der Zweiten Berechnungsverordnung (II. BV)
durch die am 1. MArz 1989 in Kraft getretene Verordnungl
zur Anderung energieeinsparrechtlicher Vorschriften vom
19. Januar 1989 (BGBl. I S. 109) Rechnung tragen.

In Absatz 2 Nr. 2 soll deshalb entsprechend dem neugefap—-
ten § 1 Abs. 1 der HelzkostenV und der neu gefaPten Num-
‘mer 4 Buchstabe ¢ und Nummer 5 Buchstabe b der Anlage 3
zu § 27 Abs. 1 der II. BV der Begriff "Fernheizung" durch
"eigensténdig gewerbliche Lieferung von Warme und Warm-
wasser" ersetzt werden.

Die entsprechende Ersetzung der Worte'“Lieferung von.
Fernwarme und Fernwarmwasser" in § 1 Abs. 1 Nr. 2 Heiz-
kostenV ist unter anderem wie folgt begriindet worden
{vgl. Bundesrats-Drucksache 494/88, S. 21 f).:

"pamit ist jede Art der éigenst&ndig-gewerblichen Warme -
und Warmwasserlieferung abgedeckt (einschlieflich des ge-
werblichen Betriebs von Heizzentralen mit Lieferung von
warme und Warmwasser flir die Nutzer eines oder mehrerer
Geb&ude}, ohne Rucksicht darauf, ob sie in Liefervertra-
gen als Direkt-, Nah- oder Fernwarmelieferung deklariert
wird. - |
 In der geltendén Passung des § 1 Abs. 1 Nr. 2 wird zwar
vom Wortlaut her ausschlieflich auf Lieferung von Fern-
warme und Fernwarmwasser abgestellt; in dér‘Begrﬁndung
‘des Regierungsentwurfs der Heizkostenverordnung von 1980



- 25-

(BR-Drs. 632/80, S. - 17) kam jedoch folgende Zielrichtung
bereits zum Ausdruck: “Damit sind sowohl herk&mmliche
Fernwdrmeversorgungsunternehmen erfapt wie auch diejeni~
gen Unternehmen, die es libernommen haben, die Heizungsanf
lage des Gebdudeeigentimers fir diesen im eigenen Namen
und fir eigene Rechnund zu betreiben.  Trotz dieses Hin-
welses in der Begrindung hat es in der Praxis und Recht-.
sprechung in diesem Bereich Unklarheiten gegeben."

Zu Buchstabe a)

In der vorgesehenen Neufassung des Absatzes 1 werden fir -
Haushalte bis zu finf Familienmitgliedern in Gemeinden
und Kreisen (vgl. Absatz 4), die der neu einzufﬁhrenden-
Mietenstufe VI zugeordnet . werden,‘systemgérecht erhbhte
Hochstbetrage ausgewiesen, bis zu denen die Miete oder
Belastung kinftig durch Wohngeld bezuschubt wird. Ferner
werden fir jedes weitere Familienmitglied in- der ‘Stufe VI
entsprechend erhdhte Mehrbetrdge vorgesehen. Der Anwen-—
dungsbereich der zusdtzlichen Mietenstufe VI wird durch
eine Anderung des Absatzes 5 bestimmt (s.u.: Zu Buchsta—
be 4). Die Zuordnung von. Gemeinden Zur Hietenstufe Vi
soll durch Rechtsverordnung mit Wirkung vom 1. Januar
1990 erfolgen (s. u.: Zu 10, 2.)
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Zu Buchstabe b}

In die Ermittlung‘des Mietenniveaus von Gemeinden (Ab-
satgz 2).sollen Hauptmietern vergleichbare mietdhnlich
Nutzungsberechtigte von Wohnraum einbezogen werden. Hier-
zu rechnen insbesondere Inhaber einee mietahnlichen Dau-
erwohnrechts, eiper Genossenschaftswohnung aufgrund eines
genossenschaftlichen Nutzungsverhdltnisses und einer |
stifts—-, Dienst- oder. Werkdienstwohnung Sie werden in _
der Wohngeldstatigtlik bereits mit den Hauptmietern zusam-'
men erfaft. Nicht dazu rechnen 1nsbesondere in Beherber-
gungsbetrieben (Hotels, Pensionen) untergebrachte Perso-
nen, auch wenn sie in diesen Réumen ausnahmsweise auf-
grund. eines miet&hnlichgn Nutzungsverhdltnigses z.B. als
Augsiedler, Obdachlose: oder ‘Asylbewerber zu Wohnzwecken
untergebracht sind. Diese atypigchen Unterbringungsfalle
eignen sich insbesondere wegen der von QuadratmetermletenA
fir Oblichen Wohnraum zum Tell erheblich abweichenden
Nutzungsentgelte nicht zur Bestimmung des ortlichen Mie- .
tenniveaus. Sie wnrdan in der thnqeldstatistik bereits
gesondert erfaﬂt..

Zu Buchstabe ¢}

Zu aa) L o .

Nach § 8 Abs. 3 Satz 2 - neu - soll kinftig bei Feststel-
lung des Mietenniveaus upd.der Mietenstufen von. Gemelnden -
nur noch Wohnraum von Hauptmiptern und "vergleichbar
mietdhnlich Nutzungsberechtigten” zugrunde gelegt werden
(vgl. die Begrindung Zu Buchgtabe b). |
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Zu bb)

Die Anderung der Verweisunq ist eine Folge der Anderunq
von § 8 Abs. 3 Satz 1.

Zu Buchstabe &)

Durch eine Anderung des Absatzes 5 soll der Anwendungsbe-
reich der Mietenstufe V in die bisher Gemeinden und Krei-
se (vgl. Absatz 4) mit Hiettnnivuaus von "15 vom Hundert
und hdher" tber dem Bundesdnxchlchnitt von Wohnraum. der
Hauptmieter unter den thnguld.lpt!ngtrn oinzustuten wa- -
ren, auf Mietenniveaus von "15 vom Hundert bis niedriger
als 25 vom Hundert® begrenzt werden. Zugleich wird eine
VI. Mietenstufe fir Gemeinden und Kreiso mit einem Mie-
tenniveau von "25 vom Hundert und hdher” ﬂber den anqege-
benen Durchschnitt vorgesehen.

Zu Buchstabe e)

Die Ergebnisse der nach § 35 Abs} 4-1&h:11§hizum 31. De-
zember aufzubereitenden Wohngeldstatistik stehen jeweils
erst im Herbst des folgenden Jahrés zur Verfigung. Wenn
nach Wohngeldnovellen Umstellungen der Statistik oder
notwendige Plausibilitatsprﬁtunqen 2u Verzbgerungen fih-
ren, kann der Wohngeld- und,lietenbericht zu dem in § 8
Abs. 7 zwingend vorgeschriebonen sp&testen Tbrmin ("in
jedem zwelten Kalenderjahr") - d.h. also jcu.ils spate~
stens zum 31. Dezember - unter Unhtlndeu unvollstindig

~ und immer nur unter grofen, lﬂ&h Aurch ausfallende Ar—,
beitstage in der 2. Dezeubtrh&lfto ‘bedingten Schwierig-
keiten zeitgerecht erstatt.t unrden purch die vorgesehe-
ne Neuregelunq ("alle 2 Jahre bis zum 31. MArz") werden
diese Schwierigkeiten vernieden (Absatz 7, Satz 1). Dgt
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nachste Bericht wird spatestens zum 31. Marz 1990 zu erx-.
statten sein (Absatz 7, Satz 2). § 8 Abs. 7 wird zugleich
vereinfacht. o ' '

Zu 4. (§ 14)
Zu Buchstabe a)

purch Artikel 1 Nr. 3 4 des Steuerreformgesetzes 1390 vom .
25.7.1988 (BGBL I S. 1093) wird der Betrag . den der Ar-
‘beitgeber dem Arbeitﬁehmer gemsp § 3 Nr. 15 Einkommen-
steuergesetz als steuerfreie Geburtsbeihilfe zahlen kann,
ab 1. Januar 1990 von 500 Deutsche Mark auf 700 Deutsche
Mark erhdht. Dieser Anderung SOli.dnrch'eine entsprechen-
de Anhebung des bei der Ermittlung des Jahreseinkommens
nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 WoGG als Einnahme auper Betracht
bleibenden Betrages Rechnung getragen werden.

Zur Anpassung an den ge&nderten steuerrechtlichen Sprachge- .
prauch wird in § 14 Abs. 1 Nr. 21 das Wort "Jubiliumsge-
cchenke"” durch das Wort "Jubildumszuwendungen® ersetzt. Die
entsprechende, ‘am 1. Januar 1987 in Kraft getretene Anderung
der'Lohnsteuer-Durchfﬁhrungsverordnnng duxch Artikel 1 Nr. 1’
der Verordnung vom 23. Oktober 1987 (BGBl.I $. 2325) ist wie
folgt begrindet worden: » Jubiliumszuwendungen 8ind regelma-
pig arbeitsrechtlich und steuerrechtlich alsfsegenleistung
cir die Leistung des Arbeitnehmers Arbeitslohn, der nicht
als Geschenk bezeichnet werden sollf'(Buhdesrats-nruckSache
319/87, S. S). L | |

,
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Zu Buchstabe b) e

Der Wortlaut des § 14 Abs. 2 wird an die neue Bezeichnung
und Paragraphenfolge des Finften Vermdgensbildungsgesetzes
in der Passung von Artikel 1 des Zweiten Vermbgensbeteili-
gungsgesetzes vom 19. Dezember 1986 (BGBL. I S. 2595) ange—
papt.

Zu 5. (§ 15 Ab&. 1)

Durch die Neufassung von Absatz 1 wird klargestellt, dap béi
der Ermittlung des Jahreseinkommehs alleinstehender Kinder
ein Betrag in Hohe der diesen Kindern ab 1. Januar 1986 nach
§§ 1 Abs. 2 und 14 des Bundeskindergeldgesetzes in der Fas-
sung vom 21. Januar 1986 (BGBI. I §. 22) far sich selbst zu-
stehenden Kindergeldes abzusetzen 'ist. Nach diesen Vor-.
schriften sind Kinder als alleinstehend anzugehen, Wenn nach
dem Tod oder der Verschollenheit ihrer leiblichen oder Adop—
tiveltern niemand die Elternstelle im Sinne’ des Kindergeld—
rechts einnimmt und daher auch keine andere: Person fir die—
ses Kind Kindergeid ‘beanspruchen kann. Bel vOrliegen dieser '
vOraussetzungen rechnen zu den alleinstehenden Kindern zZum
Beispiel ‘auch’ Vollwaisen, die zu.mehreren in einem gemeinsam
gefihrten Haushalt zusammenleben. Hat ein Kind nach Tod oder
Verschollenheit der .(Adoptiv-)Eltern an deren Stelle die Ge-
schwister in seinen Haushalt aufgenommen,.gilt es weiterhin
‘als alleinstehend ‘die aufgenommenen Geschwister sind von da
an nicht mehr *alleinstehende Kinder". Kindergeld im sinne
des Absatzes 1 ist auch der Zuschlag Zum Kindergeld far Be-
rechtigte mitc geringem Einkommen nach’ § 11 a des Bundeskin~
dergeldgesetzes.
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Zu 6. (§ 25)
Zu Buchstabe a)

§ 25 Abs. 1 ist durch Artikel II § 25 des Gesetzes vom 18.
August 1980 (BGBl. I S. 1469. 1498) mit wWirkung vom 1. Janu-
ar 1981 aufigehoben worden. In die frei gewordene Stelle
rickt der bisherige Absatz 1 a als neuer Absatz 1 ein.

'Zu Buchstabe b)

Als Folgeanderung wird in § 25 Abs. 2 die Verweisung auf Ab-
satz 1 a durch die Verweisung auf den neuen Absatz 1 er-
setzt; zugleich wird klargestellt, dap die Auskunftspflicht
nicht nur Arbeitgeber der in Absntz'l_bezeichneten'Persbnen
betrifft, sondern auch den Arbeitgeber des Antragberechtiq~
ten.

Zu Buchstabe c)

Durch den neuen Absatz 4 werden auf die nach den Abs&tzen 1
(neu) bis 3 auskunftspflichtigen Mitglieder des Familien-
haushalts und sonstige aufgenommene Rersonen, auf Unter-
haltspflichtige, auf Arbejitgeber dieser Personenkreise und
des Antragberechtigten sowie auf Empfinger der Miete die
Vorschriften des Ersten Dushcs Sozialgesetzbuch gher~Nitwix¥
xungspflichten (§ 60 Abs. 1 SGB I) sowie Uber 4ie Grenzen .
der Mitwirkung (§ 65 Abs. 1 ungd 3 SGB I) fir entsprechend
anwendbar erklart und in Anlehnung an S 99 SGB X konkreti-
siert. Der Anwendungsbereich letzterer Vorschrift ist insbe-
sondere auf das Recht der Sezialversicherung beschrinkt.
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Zu 7. (§ 28 Abs. 1)

In Satz 2 des neu gefapten § 28 Abs. 1 wird eine Mdglichkeit
geschaffen, den nach den Anlagenn 1 bis 10 zum WoGG bewillig-
ten Mietzuschup - ausnahmsweise auch ohne schriftliche Voll-
macht - an eine zum Pamilienhaushalt des Antragberechtigten
rechnende Person oder an den Empfanger der Miete zu zahlen.
Diese Zahlungsweisen werden nur fir den Fall zugelassen, dap
dies unter BerlUcksichtigung der Besonderheit des Einzel-
falls, d.h. nach der Zweckbestimmung des thngeldeé zZur
wirtschaftlichen Sichérung des Wohnens {(§ 1 WoGG), geboten
ist. Solche Zahlungen kommen z.B, in Betracht, wenn der An-
tragberechtigte ohne Hinterlassen elner schriftlichen Voll-
macht'fﬁr langere Zeit abwesend ist ode: von vornherein
zwelifelhaft ist, ob das Wohngeld zur Bezahlung der Miete
verwendet wird. ‘Wird das Wohngeld unmittelbar an den Empfan-
ger der Miete gezahlt, ist der Antragberechtigte hiervon im
Bewilligungsbescheid odér, bei entsprechender Anderung der
Zahlungswelse wihrend laufender Zahlungen, gesondert zu un-
terrichten (Satz 3).

Eine entsprechende Regelung fir die Zahlung von Lastenzu-
schiisgsen ist insbesondere deshalb nicht vorgesehen, weil
Kreditgeber ihre Zins- und Tilgungsanspriche in aller Regel
an dem Grundstidck dinglich gesichert haben und die Wohngeld-
stellen nicht gehalten sein sollen, etwa die Rangfoige_ding—
licher Rechte zu prifen.. :

- Zu 8. (8§ 29 Abs. 2 Satz 3)
Die in § 29 Abs. 2 Satz 3 enthaltenéfhntragsfrist fﬁr Fédlle .

der rickwirkenden Erhéhung der Miete oder Belastung wird fir
den Vollizug durch Bezugnahme auf einen Kalendermonat und
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durch eine Verkurzung von bisher 3 auf durchschnittlich 1 %
Monate, einem nach bisherigen Erfahrungen ausreichenden
Zeitraum, vereinfacht. Die’ Antragsfrist soll kﬁnftig_mindé—
~stens einen vollen Kalendermonat nach Kenntnis von der. ruck-
-wirkenden Erhéhung der Miete oder Belastung betragen.

Zu 9. (§ 30 Abs. 2)

. Nach dem neu gefapten § 30 Abs. 2 Satz 1 soll der Wohn-
geldanspruch nur noch grundsdtzlich von dem folgenden
Zahlungsabschnitt an entfallen, wenn bewilligtes Wohngeld
nicht zur Bezahlung der Miete oder zZur Aufbringung der
Belastung verwendet worden ist. Im eingefigten neuen Satz
2 ist nunmehr vorgesehen, dap der Anspruch auf einen
Mietzuschuﬂ nur bis zu dem Zahlungsabschnitt entfallt

~von dem an die zusta&ndige Stelle diese Sozialleistung un-

: mittelbar an deh Empfanger der Miete zahlt (s.o. Zu 7.).
Hierdurch soll fir den Vermieter derfMietaugfall be-
grenzt, zugleich aber auch die Zuldssigkeit einer Kindi-
gung des Mietvertrages wégen Zahlungsverzugs ( § 554 BGB)
gegebenenfalls hinausgezdgert und damit das thneh_des' |
Mieters gemap Ger Zweckbestimmung des Wohngeldes (§ 1
'WoGG) besser gesichert werden als bei vblligem Wegfall

des thngeldanSpruchs fir den Rest des Bewilligungszeit—
raums. . .

Nach dem bisherigen Satz 2 ist der Wegfall des Wohngeld-
'anspruchs unter anderem ausgeschlossen. wenn das ‘Wohngeld
deswegen nicht zweckentsprechend verwgnde; wird weil
tber den Anspruch von dritter Seite nach den §§ 51 ff

SGB I z. B. durch Aufrechnung oder Pf&ndung verfﬁqt wor-
den ist. - '
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Durch den bisherigen Satz 2 wird dariberhinaus der. Weg~
fall des WOhngeldanspruchs auch ausgeschlossen, wenn der
Wohngeldberechtige seinen Anspruch selbst nach §§ 1280
ff. BGB verpféndet hat. Fihrt die Verpf&ndung dazu, dap
das Wohngeld nicht mehr zur Bezahlung der Miete oder zur
Aufbringung der Belastung verwendet wérden kann, so hat
dies der Wohngeldberechtigte zu vertreten. In einem sol-
chen Fall ist es nicht gerechtfertigt, ihn von der in
Satz 1 geregelten Rechtsfolge freizustellen. Im neuen
Satz 3 soll deshald das Wort "Verpfandung" gestrichen
werden. '

10, (§ 36)

Durch die Neufassung des § 36 wird der bisher einzige
Absatz zum Absatz 1. Dort wird der Nummer i ein Buch-
stabe ¢) angefigt und die Bundesregierung wieder er-
machtigt, Durchfihrungsvorschriften Uber die Einkom-
mensermittlung zu erlassen. BEine schon im Gesetz Gber
Wohnbeihilfen (1963) enthaitene, in das Wohngeldgesetz
(1965) Gbernommene und zuletzt in § 36 Nr. 3 WoGG (Fas—
sung vom 27.12.1982, BGBl. I S§. 1921) aufgefﬁh:te.Verf’
ordnungsermachtigung ist durch Artikel 1 Nr. 8 der 6.
Wohngeldnovelle mit Wirkung vom 18. Juli 1985 aufgeho-
ben worden, weil von ihr_kein Gebrauch gemacht worden
war und auch ein Bedirfnis fir eine Rechtsverordnung im
Hinblick auf die in der‘Allgemeineh Verwaltungsvor— .
schrift zum Wohngeldgesetz (WDGVQV) enthaltenen notwen-
digen Hinweise nicht zu erkennen war (vgl. Drucksache
10/3162, S. 118). | o
Seither ist eine Reihe von Fragen der Einkommensermitt-
lung streitig geworden, wie '
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- die Nichtzulassung eines Verlusﬁausgleichs zwisghen
verschiedenen Mitgliedern des Pamllienhaushalts (Teil
A Nr. 9.12 wWoGVwV) oder zwischen verschiedenen Ein-
kunftsarten desselben zum,?amilienhaushalt rechnenden
Pamilienmitgliedes (Teil A Nr. 11.24 WoGVwV)

- die Einkommensermittlung bei nichtbuchfuhrungspflich—
‘tigen Landwirten (Teil A Nr. 11.25 Abs. 2 Buchstabe b
WoGVwV) , .

- die analoge Anwendung von § 7 Abs. 1 WoGV (Miete fir
Wohnraumnutzung in Heimen) auf die Bemessung der nach
§ 14 Abs. 1 Nr. 18 WoGG als Einnahme auper Betracht
bleibenden Leistungen nach dem Bundessozialhilfege-
setz. '

Im letzteren Fall hat das Bundasverwaltungsgericht in
einem Urteil vem 12. Februar 1988 (B [o! 101.86) betont
darauf hingewiesen. dap die Bundssregierung von der in
§ 36 Nr. 3 WoGG (Fassung vom 21.9.1980) vorgesehenen -
"verordnungsermidchtigung, die im Interesse der Verwal-
tungspraktikabilit&t pauschalierte Regelungen ermbg-
licht héatte,... indaes keinen Gebrauch gemacht" hat und
eine bislang praktizierte Analogie abgelehnt.
Zur Gewdhrleistung einer einheitlichen Durchfﬁhrung des
WoGG auf gesicherter Rechtsgrundlage ist die-Wiederein—
fihrung der Verordnungsermichtigung und der Erlap einer
vérordnung iber die Binkommensermittlung in angemesse-—
ner Frist sowie unter Berilicksichtigung hoch ausstehen-
der Gerichtsentscheidungen angezeigt. ’
a) Der neue Absatz 2 enthdlt eine spezielle Verord-
nungsermachtigung fir die Hoherstufung von Gemeinden
mit mindestens 20.000 Einwohnern und von kleineren,
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nach Kreisen zusammengefaBtén Gemeinden (vgl. § 8.
Abs. 4 WoGG) mit Wirkung vom 1. Januar 1990. Sie ist
erforderlich, well die vorgesehene Regelung durch -
die in § 36 Nr. 2 WoGG - kinftig § 36 Abs. 1 Nr. 2
(s.o. 1.) - enthaltene, auf die. Vorschrift des § 8

Abs. 1 bis 5 WoGG verweisende Verordnungsermachti-

gung nicht erfapt wird.

Nach § 8 Abs. 3 Satz 2 WoGG ist die Mietenstufe der
Gemeinden und Kreise jewelils bei "einer Anpassund
der Hochstbetrége nach Absatz 1" neu festzulegen.
Die Hinzufdgung einer VI. Mietenstufe in § 8 Abs. 1

'WoGG bei'im ubrigen betragsmfépig unver&nderten

Héchstbetraégen fir die bisherigen Mietenstufen I bis
v stellt_keine Anpassung im Sinne der angefthrten

Vorschrift dar. Ferner ist auch eine nach § 8 Abs. 3
WoGG gegebenenfalls gebotene Einstufung von Gemein-
den in eine niédiigere Mietenstufe nicht vorgesehen.

Die HOherstufung kommt - bei Vorliegen der Voraus-
setzungen - fir Gemeinden und Kreise in Betracht,
die in der Anlage (Zﬁ § 1 Abg. 3) der Verordnﬁng vom
22. Oktober 1985 (BGBl. I S. 2009) aufgefﬁhrt ‘worden
sind. Diese Anlage ist unverandert in die Neufassung
der Wohngeldverordnung vom 25. Mai 1988 (BGBl. I S.
647) Gbernommen worden. In der Anlage sind Gemein-
den, die am 30. Juni 1984 mindestens 20.000 Einwoh--
ner hatten, jeweils gesondert der zutreffenden Mie-
tenstufe zugeordnet worden. Haben Gemeinden erst
nach dem 30. Juni 1984 mindestens 20.000 Einwohner
erreicht oder ist die Einwohnerzahl seither untex
20.000 abgesunken, wird diese Anderung bei der nach-
sten allgemeinen Anpassung der H&chstbetradge nach
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§ 8 Abs. 1 WoGG zu berilcksichtigen sein, mit ent-
sprechenden Folgen fir das Mietenniveau des jeweils
betroffenen Kreises.

¢) Die Hoherstufung der Gemeinden und Kreise soll auf
der Grundlage der quéhnisae der Wohngeldstatistik
{(§ 35) zum 31. Dezemher 1988.statttinden Diese Er-
gebnisse werden im Herbst 1989 zur Verfigung stehen.
Nach dem Stand vom 31. D&zamber 1987 wiren in die
neus Mietenstufe VI insgesamt § Gemeinden und Kreise
einzustufen, davon f mit der Landeshauyptstadt und
dem Landkreis Minchen in Bayern, ferner Frankfurt/
Main und Wedel bei Hamburg, Weiters 58 Gemeinden und
Kreise in 7 Léndern, darunter z.H, Stuttgqrt; wéren
jeweils in eine - andexre hiharge Mietenstufe einzustu-
fen. Danach werden im Laufe des Jahres 1990 rund
90.000 Hagéhnlts ein hdéheres Wohngeld erhalten.

Zu 11, (§ 38 satz 1)

Die Anderung der Verweisung auf § 8 dient der klarstellenden
Anpassung an diese durch die 6. Wohngeldnovelle zum
1. Januar 1986 gednderte Vorschrift.

2u 12. bis 21. (Anlagen 1 bis 10)

Wegen der vorgesehenen Binflhrung einer VI. Mietenstufe mit,

im Vergleich zur bisherigen V. Mietenstufe, hdheren Hochstbe-

trdgen sind die Anlagen 1 bis 10 ‘

~ in den Vorspalten um Angaben zur Hﬁhe dos wohngeldrechtlich
mafgebenden Elnkemmanl und ferner

’
[N}
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- um Spalten (ber die H&he der zu berlcksichtigenden Miete

oder Belastung mit den zugehérigen wWohngeldbetragen
zu ergénzen. '

In Absatz 2 der Anlage 10 sind ferner die dort bisher angege-
benen Betrage anzupassen.

Zu Artikel 2
Neufassung des Wohngeldgesetzes

Wegen der zahlreichen Anderungen ist eine Neubekanntmachung
des Wohngeldgesetzes erforderlich.

Zu Artikel 3
Berlin-Xlausel

Die Vorschrift enthdlt die Ubliche Berlin—Kléusel.

Zu Artikel 4
Inkrafttreten, Auperkrafttreten

1. Nach Absatz 1 Satz 1 sqli‘das'Gesetz_vorbehaltlich der in
Satz 2 getroffenen Regelung am 1. Januar 1990 in-Kraft
treten, damit die beteiligten Verwaltungen eine angemesse-
ne Zeit fir die erforderlichen Umstellungén zur Verfigung

- haben. Bereits am Tage nach der Verkindung des Gesetzes
sollen nach Satz 2 in Kraft treten die o
- Abgrenzung der VI.'Mietenstufe (Artikel 1 Nr. 3, Buch-
stabe d, § 8 Abs. 5), | o - -
- Neuregelung der Berichtspflicht (Artikel 1 Nr. 3 Buch-
stabe e, § 8 Abs. 7), |
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—_Verordnungsermachtigungen (Artikel 1 Nr. 10, § 36)
und die

- Ermachtigung zur Neubekanntmachung des Wohngeldgesetzes
(Artikel 2). ' ‘ - ' '

_ Die im neu gefapten § 8 Abs. 7 Satz 2 WoGG getroffene

Ubergangsregelung fir die Vorlage des nachsten vohngeld-

 und Mietenberichts bis zum 31. Marz 1990 wird mit Ablauf

~dieses Tages gegenstandslds und soll dgshalb nach Absatz 2
am 1. April 1990 auper Kraft treten.
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Stellungnahme

des Bundesrates
zum

Entwurf eines Siebenten Gesetzes zur Anderung des Wohngeld-
gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 602. Sitzung am 30. Juni 1989
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gem#B Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 4)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob nicht im Wohn-
geldgesetz eine Regelung vorzusehen ist,

die fiilr Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaften oder
zumindest fiir eheihnliche Gemeinschaften eine Wohn-
geldgewidhrung (Antragsrecht, Personenzahl, Einkom-
mensermittlung, H8he des Wohngeldes) wie bei einer
entsprechend groBen Familie zulifRt.
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ISSN 0720-2946



26385
P

(noch Ziffer 1)

ﬁegrﬁﬂdung:

Lie Regelungen, um deren Priifung gebeten wird,
dienen der von den Wohngeldbewilligungsstellen
immer wieder geforderten Verwaltungsvereinfachung,
Nach § 18 Abs. 2 Nr. 2 des Wohngeldgesetzes diirfen
Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaften nicht besser gestellt
werden als ein Familienhaushalt entsprechen-

der GroBe. Schlechterstellungen sind von

ihnen hinzunehmen. Sie treten vornehmlich

dann ein, wenn nicht alle ihre Mitglieder
antragsberechtigt sind. Durch die somit er-
forderlichen Einzel- und Verqleichsberech-

nungen entsteht ein erheblicher Uerwaltungs-i
aufwand, der zusadtzlich durch die notwendi-

gen Sachverhaltsaufklérungen zum Vorliegen

einer Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft ver-
starkt wird. Allein aus Grinden der Verwal-
tungsuereinfachung wird es daher fir dringend
erforderlich géhalten, daB in diesen Fidllen

die Berechnung und Bewilligung des Wohngeld-
anspruchs wie bei einer Familie entsprechen-

der GrdBe vorgenommen wird. Dadurch entfallen

die Uergleichsberechnungen, auch das Bestehen
einer Wohn-und Wirtschaftsgemeinschaft wird

eher zugegeben werden, weil die Schlechter-
stellung entfallt.
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(noch Ziffer 1)

Im Prinzip folgen beide Alternativen der Rege-

lung des § 122 des Bundessozialhilfegesetzes

sowie des § 137 Abs. 2 a des Arbeitsfdrderungs-
gesetzes, die bereits zu einer Leistungsberech-
nung wie bei einer entsprechend groBen Familie
fihren. Beide Vorschriften beschrénken ihren
Anwendungsbereich jedoch auf ehedhnliche Ge-
meinschaften; Wohn-und Wirtschaftsgemeinschaf-

ten sind von diesem Anwendungsbereich nicht

berihrt. Fir den Fall, daB eine Regelung fiir Wohn-
und Wirtschaftsgemeinschaften in Anbetracht der dem-
gegeniiber eingeschriénkten Inhalte im BSHG sowie im
AFG als zu weitgehend angesehen werden sollte, konnte
mit einer Beschrinkung auf eheidhnliche Gemein-
schaften solchen Bedenken Rechnung getragen

werden.



268185

2. Zu Artikel 1 Nr. § (§ 15)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 15 Abs. 1 die Worte
"Betrdge in HBhe des Kindergeldes"

durch die Worte

"Betrdge in H8he des gesetzlichen Kindergeldes"
zZu ersetzen.

Begrundung:

Die Ergdnzung stellit klar, daf bei der
Einkommensermittlung Kindergeld in der
Hohe der gesetzlichen Betrdge nach dem
Bundeskindergeldgesetz, nicht aber der
in Einzelf&dllen davon abweichende tat-
sdchlich gezahlte Betrag abzusetzen ist.
Derartige Abweichungen treten auf, wenn

- ein Sozialleistungstridger fir ein auf
seine Kosten untergebrachtes Kind ei-
nen Erstattungsanspruch geltend macht,
den die Kindergeldkasse durch antei-
lige Abzweigungen (Gesamtkindergeld
geteilt durch die Anzahl der Kinder)
befriedigt,

- Kinderzuschisse aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, fiir die ebenfalls
der Freibetrag zu gewdhren ist, den

Betrag des gesetzlichen Kindergeldes
Uberschreiten.



-5 - Drucksache 269/89 (Beschluf)

3. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 25)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe ¢ ist § 25 Abs. 4 wie
folgt zu fassen:

"(4) Auf die nach Absatz 1 bis 3 Auskunftpflichtigen sind
§ 60 Abs. 1t Nr. 1, Abs. 2 sowie § 65 Abs. 1 und 3 des

Ersten Buches Sozialgesetzbuch entsprechend anzuwenden. Kommen
sie ihrer Auskunftspflicht nicht nach, so kénnen §§ 66 und

67 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch entsprechend angewandt
werden."

Die inhaltliche Eingrenzung der Auskunftspflicht auf

- § 60 Abs, 1 Nr. 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

- dient dazu, insbesondere Arbeitgeber und Vermieter der
Verpflichtung zu entheben, der Wohngeldstelle iiber
jede Anderung in den Verhdltnissen, zu denen sie Aus-
kunft gegeben haben, Verdnderungsmitteilung machen
Zu missen; im Regelfall wdre eine solche Mitteilung
gemdB § 30 Abs. 4 des Wohngeldgesetzes ohne Einfluf
auf die Wohngeldzahlung. Im Interesse der Vereinfachung
des Verwaltungsvollzuges sollen die Wohngeldstellen die
Moglichkeit erhalten, einen Wohngeldantrag aus formalen
Grinden ablehnen zu dirfen, andernfalls wdren sie
gezwungen, ihr Auskunftsrecht im Wege des Verwaltungs-
zwanges durchzusetzen. -



4. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 30)

In Artikel 1 ist Nummer 9 wie folgt zu fassen:
'9. § 30 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

"(1) Wird der Wohnraum, flir den Wohngeld bewilligt
ist, vor Ablauf des Bewilligungszeitraums von
keinem zum Haushalt rechnenden Familienmitglied
mehr benutzt, so entfillt der Anspruch unbeschadet
des Satzes 2 von dem folgenden Zahlungsabschnitt
an. Fiir die Zahlungsabschnitte bis zum Ablauf des
Bewilligungszeitraums, in denen der Wohngeldemp-
finger neuen Wohnraum als Antragberechtigter be-
nutzt, entfillt der Anspruch nur, soweit fiir den
neuen Wohnraum Wohngeld nicht oder nur in geringerer
Hdhe gewidhrt worden wire."

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Wird das ... (wie Gesetzentwurf)."™'

Begrﬂndung:

Nach dem geltenden 8 30 Abs. 1 entfillt der Wohngeldanspruch,
wenn der Wohnraum, fuir den Wohngeld bewilligt ist, vor Ablauf
des Bewilligungszeitraums von allen zum Haushalt rechnenden
Familienmitgliedern nicht mehr benutzt wird, von dem auf den
Auszug folgenden Zahlenabschnitt (vgl. § 28 Abs. 2) an. Schon
auf dem Antragvordruck fir die Gewidhrung von Wohngeld muB der
Antragberechtigte deshalb und im Hinblick auf seine Mitwir-
kungspflichten nach 8 60 Abs. 1 Nr. 2 SGB I unterschriftlich
bestétigen, ihm sei bekannt, daB er einen Auszug des gesamten
Familienhaushalts unverztglich anzuzeigen habe.
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(noch Ziffer 4)

Diese Anzeige wird dennoch immer wieder unterlassen. In diesen
Fidllen erfihrt die Wohngeldstelle im allgemeinen erst durch
einen Wiederholungsantrag, daB der Antragberechtigte (mit seinem
Familienhaushalt) zwischenzeitlich umgezogen und seiner gesetz-
lich vorgeschriebenen Mitteilungspflicht trotz Belehrung, somit
in aller Regel grob fahrlédssig, nicht nachgekommen ist. Nach der
Sollvorschrift des 8 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 (ggf. auch Nr. 4)
SGB X ist ‘die Wohngeldstelle grunds&tzlich gehalten, den Bewil-
ligungsbescheid von dem auf den Umzug folgenden Monat an aufzu-
heben und das uberzahlte Wohngeld zurickzufordern (8 50 SGB X).
Fir die bezogene neue Wohnung kann Wohngeld jedoch erst vom
Ersten des Monats an bewilligt werden, in dem der Antrag ge-
stellt worden ist (8 27 Abs. 2 Satz 1 WoGG); der Antrag ist
formelle und materielle Anspruchsvoraussetzung (vgl. & 1 WoGG
und Teil A Nr. 1.02 Satz 2 WoGVwWV).

Diese rechtlichen Gegebenheiten fihren, wenn der Antrag fir die
neue Wohnung verspidtet gestellt wird, zu unbefriedigenden Ergeb-
nissen und bei strengem Vollzug zu Harten. Im Einzelfall ver-
sucht die Rechtsprechung durch Auslegungen zu helfen, aus Grin-
den der "praktischen Rechtsanwendung" wird auch auf die ruckwir-
kende Aufhebung des Wohngeldgescheides ganz verzichtet oder die
Aufhebung auf einen etwaigen Differenzbetrag zwischen dem Wohn-
geld flr die urspringliche Familienwohnung und einem geringeren
Wohngeld fur die neue Wohnung beschrénkt, das fir die neue Woh~
nung zugestanden hitte, wenn der Wohngeldantrag bereits im Monat
des Einzugs gestellt worden wére.

Die Problematik der Rechtsauslequng und der Rechtsanwendung in
der Praxis soll durch die vorgesehene inderung des & 30 Abs. 1
WoGG beseitigt werden. Nach dem neuen Satz 1 erlischt der Wohn-
geldanspruch nach Auszug des Familienhaushalts nur “unbeschadet
des Satzes 2". Im neuen Satz 2 wird bestimmt, daf der Anspruch
auf das fur die aufgegebene Familienwohnung bewilligte Wohngeld
nur insoweit entf&llt, als fiir die neue Wohnung Wohngeld nicht
oder nur in geringerer Hthe gewidhrt worden wire. ¢



(noch Ziffer 4)

Diese Regelung gilt nur fiir die "Zwischenzeit", d.h. fur die
Zzeit bis zum Einsetzen des Wohngeldes fiir die neue Wohnung.
Wohngeld kann nicht gleichzeitig fUr 2 Wohnungen gewdhrt werden
(8§ 18 Abs. 1 Nr. 2). Auch in den Anwendungsfdllen des Satzes 2
endet der Anspruch auf Wohngeld ftr die aufgegebene Wohnung mit
Auslaufen des in der Regel 12 Monate betragenden Pawilligungs-

zeitraums.

Im Hinblick auf die bisherige Praxis der Wohngeldbehorden wird
die Neufassung von & 30 Abs. 1 keine, allenfalls nicht beziffer-

bare unerhebliche Mehraufwendungen verursachen.
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5. Zu Artikel ' Nr. 10 (§ 36)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b ist in § 36 Abs. 1
Nr. 1 der Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

"c) die Einkommensermittlung (§§ 9 bis 17); hierbei
dirfen pauschalierende Regelungen getroffen
werden, wenn dies der Verwaltungsvereinfachung

" dient",

Begriindung:

Die vorgeschlagene Erginzung
dient der Rechtssicherheit.

Nach Artikel 80 Abs. 1 GG sind
verordnungsermdchtigungen nach
Inhalt, Zweck und AusmaB zu be-
stimmen. Deshalb sollte deutlich
gemacht werden, daB durch die
Verordnung nicht nur das ver-
waltungsverfahren geregelt wird,
sondern auch pauschalierende
Regelungen zuldssig sind, die den
Wohngeldempfinger im Einzelfall
schlechter stellen kdnnten.
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Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 36)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe c ist in § 36 Abs. 2
folgender Satz anzufiigen:

"Fir Gemeinden, die am 30. Juni 1988 wenigstens 20.000 Einwohner hatten
und in der in Satz 1 genannten Anlage nicht gesondert aufgefihrt sind,
gilt Satz 1 entsprechend."”

Begrﬁndung:

Die Erméchtigung in Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe ¢ betrifft lediglich
die Gemeinden, die in der Anlage (zu § 1 Abs. 3 WoGV) gesondert aufge-
fihrt sind, weil sie am 30. Juni 1984 (vgl. § 8 Abs. 4 Satz 2 WoGG)
mindestens 20.000 Einwohner hatten. Soweit Gemeinden mit geringerer
Einwohnerzahl

- nach Kreisen zZusammengefaBt wurden (§ 8 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 WoGG),

- am 30. Juni 1988 jedoch die Einwohnerzashl von 20.000 erreicht oder
Uberschritten sowie ‘

- am 31. Dezember 1988 Uber ein Mietenniveau verfigt haben, das die
' Zuordnung zu einer héheren Mietenstufe rechtfertigt,

sind sie mit dieser Mietenstufe in der Anlage (zu § 1 Abs. 3 WoGV) -
nach dem anzufigenden Satz 2 nunmehr gleichfalls gesondert auszuweisen.
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7. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Die Bundesregierung wird gebeten, alsbald gesetzliche
Regelungen zur KAnderung des Wohngeldgesetzes vorzu-
schlagen, die insbesondere

a) Regelungen zur Pauschalierung des Wohngeldes fir
Empfidnger von Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge
enthalten und

b) das Wohngeld an die Entwicklung der Mieten und Ein-
kommen anpassen.

Begrﬁndung:

Zu a:

Wohngeld an Empfanger laufender Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalit nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
und der erganzenden Hilfe =zum Lebensunterhalt nach dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG) - beides nachstehend als
"Sozialhilfe/Kriegsopferfiirsorge" bezeichnet - wird der-
zelt wie folgt gewahrt:

Wer Sozialhilfe/Kriegsopferfiirsorge beantragt, ist nach
dem Nachranggrundsatz (andere Sozihlleistungen miissen vor-
rangig 1in Anspruch genommen werden, wenn Sozialhilfe/
Kriegsopferfiirsorge beansprucht wird) gehalten, Wohngeld
zu beantragen. Das bewilligte Wohngeld fiijhrt aber nicht zu
entsprechenden Mehreinnahmen des Hilfesuchenden, sondern
wird von der Wohngeldstelle an den Trager der Sozialhilfe/
Kriegsopferfiirsorge erstattet bzw. wvon diesem auf die
Sozialhilfe/Kriegsopferfiirsorgem angerechnet.

Dieses Verfahren, das daneben von den Wohngeldstellen eine
dezidierte Ermittlung sowohl der Einkommensverhdltnisse
als auch der Hohe der Miete des Sozialhilfeempfangers for-
dert, wird seit langem als zu verwaltungsautfwendig und fir
den Hilfesuchenden unbefriedigend kritisiert.
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(noch Ziffer 7)

Eine im Auftrag des Bundesministers fir Raumordnung, Bau-—
wesen und Stadtebau durchgefithrte Untersuchung hat erge-
ben, daPf die Verringerung des fir den "Finanzausgleich"
zwischen den beteiligten Leistungstragern insgesamt erfor-
derlichen Verwaltungsaufwandes durch MaBnmahmen der Ver-
waltungsorganisation allein nicht moglich ist. Durch orga-
nisatorische MaBnahmen laft sich zwar eine Entlastung des
Hilfebedurftigen erreichen. dies ist aber mit einem erhdh-
ten Verwaltungsaufwand fur die Trager der Sozialhilfe/
Kriegsopferfursorge verbunden.

Sowohl der Deutsche Bundestag (bei der Beratung des Wohn-—
geld— und Mietenberichts 1987 am 9.6.88) als auch die fiir
das Bau- und Wohnungswesen zustandigen Minister und Sena-
toren der Lander (auf der Ministerkonferenz der ARGEBAU am
5.4.89) haben gefordert, dap die Bundesregierung schon
bald einen Gesetzentwurf zur Pauschalierung des Wohngeldes
fur Sozialhilfeempfanger vorlegt. Insbesondere unter dem
Gesichtspunkt der dann zu erwartenden Verwaltungsverein-
fachung und =-einsparung sowie eines biirgerfreundlichen
Abbaus der Regelungsdichte im Sozialleistungsbereich ist
eine gesetzliche Neuregelung des Verfahrens dringend

geboten.

Zu b:

Der Zweck des Wohngeldes - die wirtschaftliche Sicherung
angemessenen und familiengerechten Wohnens - bleibt nur

dann gewahrt, wenn seine Hohe, dle sich nach Miete, Fami-
lieneinkommen und Anzahl der Familienmmitglieder richtet,
rechtzeitig an die veranderten Mieten und Einkommensver-—
hdltnisse angepaBit wird. Die geltenden Hochstmietbetrage,
die Einkommensgrenzen und die Betrage in den
Wchngeldtabellen sind seit dem 1.1.1986 unverandert.
Insbesondere die durch die angespannte Lage auf dem Miet-
wohnungsmarkt seit ca. einem Jahr stark ansteigenden
Mieten erfordern eine baldige Anpassung des Wohngeldes an
diese Entwicklung, zumal der Mietenindex weiterhin ober-
halb des Preicindexes liegt. Eine entsprechende Forderung
hat auch die Ministerkonferenz der ARGEBAU am 5.4.89
ernocben.
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8. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Die Bundesregierung wird aufgefordert, 1m Rahmen der nachsten
Novellierung des Wohngeldgesetzes eine Regelung einzufihren, die
bei der wohngeldrechtlichen Einkommensermittlung einen besonderen
Freibetrag fiir Schwerbehinderte mit einem Grad der Behinderung
von 100 vearsieht.

Begriindung

Mit Inkrafttreten des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 1st auch die
sogenannte Doppelzihlung Schwerbehindertergnach dem § 8 Abs. 2 des
Wohngeldgesetzes in der bis zum 1.3.83 geltenden Fassung ent-
fallen. Nach der Gesetzesbegriindung lieB sich statistisch nicht
belegen, daB Schwerbehinderten infolge ihrer Behinderung durch-
schnittlich hdhere Wohhkosten antstehen als den ibrigen Haushal-
ten. Gerade Dbel den Schwerbehinderten. die aber tatsachlich ei-
nen hoheren Raumbedarf und damit auch hodhere Wohnkosten haben,
greift die Entlastungswirkung des Wohngeldes danach nicht mehr im
winscheswertem Umfang. Dies trifft allgemein auf Schwerbehinderte
mit einem Grad der Behinderung von 100 =zu. Dem hdheren Wohnraum-
bedarf dieses Personenkreises sollte durch Einfihrung eines ent-
sprechenden Freibetrages Rechnung getragen werden.



