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' Bundesrat

Aligemeine Verwaltungsvorschrift

" der Bundesregierung

_Allgeieiﬁe Abfallverualtnngsvotsgprift ﬂber Anforderungen
zum Schutz des Grundwassers bei der Lagerung und Ablage-
rung von Abfillen ' : ' '

A. Zielsetzung

~ Die Hitgliedstaaten der Europlischén Gemeinschaften sind
gehalten, die Richtlinfe Nr. BO/6B/EWG des Rates vom
17. Dezember 1979 lber den. Schutz des Grundwassers gegen
Verschmutzung durch bestimmte gef&hrliche Stoffe umzusetzen.
Die hierzu erforderlichen materiellrechtlichen ‘Bestimmungen
sind fiir indirekte Ableituagen in Zusanuenhnng mit der La-
"gerung und Ablagerung von Abf!]len im Abfallgesetz, im

* Ubrigen in § 34 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) enthalten.

Durch diese allgeleine Vernaltungsvorschrift werden Anfor-
derungen nach § 4 Abs. Ahfal]ges!tz (AbfE) und Artikel 84
Abs. 2 Grundgesetz (66) gestellt, mit ‘denen zuglefch den
fornellen Anforderungen der EG- Richtlinie ‘Rechnung getr&gen
werden soll - .

!

-

_ ; Lﬁsung
Das Verhindern bzu._das Begrenzen der Ableitnug bestimmter
' toxiseher, lang]ebiger und bioakkululierbarer Stoffe wird
auf zweierlei Heise ulgesetzt-
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fine Erlaubnis flir das Einleiten von Steffen in das Gryad-
wasser darf nur unter den in § 34 Abs, 1 WHE geregeiten
Yoraussetzungen in Verbindung mit den Ausfhiiungsregeiuaggg
der {inder erfolgen.

Bei der Lagerung oder Ablagerung vop Abfilillen werden dig in
der EG-Richtlinie geforderten MaBnakwen zum Schutz des
Sryndwassers in eine Yerwaltungsvorschrifi nach § 4 Abs. §
Abf6 Ubernommen,

Aiternativen

T

ﬂie Apforderungen kinnen durch Regeiuagen der Linder in
Aysfiillung des § 34 Abs. 1 WHE umgesetzt werdes.

Kosten

Dem Bund eatstehen Kastch in derzeit sicht pezifferbarer
Hbhe, sofern er Betreiber ven Anlagen zur Lngerung eder
Aplagerung von Abfﬁiiea ist.

Die dga Lﬁndern—gnts;eheﬂdsnj!shrtastsa, insbesondere Per-
sonalkosten sind schon durech das Abfalligesety vom 28, Augusi
1986 (BGB1. 1 5. 1410) sowie durch § 34 Abs. 2 Hasserhaws-
ha!tsgcsetz vom 23. September 1986 !s&sl. i{6. !5!0. 1654 )
bsgfﬁndet _ .

Bsa_kp-un;iea'ﬁcbéctstﬂfgsrsshqfsgn°snts&éb¢n ?ﬂf{?yﬁ!

_dieser aligemeines Yerwaltungsyorsshrift pusdtzlichy Kesten,
gqyeit sie Betreiber von Anlagen zyr Lageryng oder Ablnge-~

rung von Abfillen sind, Diese #uhrkssttn kinnnen durch Ge-
pﬁtrea gcd;ctt werden, -

eigwirk ,
larth die Aaunadaag der in giesar larctitgagsvarsstlivt fpsts

gelegten Anferderungen kiinsen sich die Praise fir #i¢ Eatsor-
gung erhbhen; der Unfang 158¢ sich in gia;&!nna night quantifi-

zigren., Ten¢enzic!i K¥nnen Anvoa aueh Aasyirknasas auf 4§ Preds-

nivess, besoaders das chbrisehsrprai;-!v:aﬂa l**ﬂﬂﬁ?ﬁ
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Aligemeine Verwaltungsvorschrift

der Bundesregierung

Allgemeine Abfallverwaltungsvorschrift iber Anforderungen
zum Schutz des Grundwassers bei der Lagerung und Ablage-
rung von Abféllen

‘Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 18. Mai 1989
Der Bundeskanzler

121 (32) - 235 05 - Ab 45/89

~An den

- priisidenten des Bundesrates

Hiermit iUbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Allgemeine Abfallverwaltungsvorschrift iber
Anforderungen zum Schutz des Grundwassers bei
der Lagerung und Ablagerung von Abfillen

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die iusti-iung des Bundesrates aufgrund des_Artikeis 84
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufilhren.

Federfilhrend ist der Bundesminister filir Umwelt, Naturschutz
_ . -und Reaktorsicherheit. ,
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Allgemeine: . Abfallverualtunésvbrscﬁrift
iiber Anforderungen zum
Schutz des Grundwassers bei der Lagerung und .

Ablagerung‘von Abf&llén

Nach § 4 Abs. 5 des Abfallgesetzes (AbfG) vom 27. August
. ,
1986 (BGBl. I S. 1410) und Artikel 84 Abs. 2 GG vom 23. Mai

1949 (BGBl. S. 1) wird folgende allgemeine Verwaltungsvor-

schrift erlassen:



2.2

2.3
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Regelungen zum Schytz des Grunduwassers
Grundiadtzliche Anfordérungen
Uberwachung der Anforderungen

Indirekte Ableitung in grenzﬂberséhreitende Grunduasser-

vorkommen
Anforderungen an Altanlagen
Inkrafttreten - ’

Anhang
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ANWENDUNGSBEREICH-

Diese Verualtungsvorschrift-Eéguecit, die Verschmutzung ‘
des Grundwassers durch Stoffe, die zu‘Qen in den Listen
I und 1I des Anhangs'aﬁfgefuhrten Stbffgruppen und
Stoffamilien gehéren und die ein Toxizltéts-, Lanélebigw
keits- oder Bioakkunulatlonsrisiko aufueisen {(Liste I}
oder eine schidliche Hirkung auf das Grunduaaser haben
kdnnen (Liste II), durch Vorkehrungen nach den Stand der
Technik zu verhiiten und die Eolgen seiner bisherigeq
Verschmutzung soweit wie i&glidh éinzudinnen oder zu
beheben. Sie gilt fﬁr.Aniageh zur Lagerung oder Ablage—
rung von Abfallen, sofern dadurch Stoffe aua Liste i
oder II des Anhangs indirekt in das Gruﬁduasger abge-

leitet werden konnen.
Sie gilt nlcht fir

a) Ableitungen, die nach Feststellung der zusténdigen
Behérde Stoffe aus Liste I oder 1I des Anhangs in so
'geringer Hepge oder Konzentration enthalten, dag Jede
gegenuértige oder kinftige Gefahr einer Beeintrichti-
gung der Qﬁalit&t des aufzunehnendeﬁ Grundwassers

-

nach dem Stand der Technik ausgeschléssen ist,



b) Ableitungen aus Altlasten; insbesondere‘Altﬁblgge-
rungen, sovelt diese aus der Zeit vor dem 11. Juni
1972 stammen, und aufgegebenen Industriestandorten

c) Ableltungen von Substanzen, dle radioaktive Stoffe in

Sinne des Atomgesetzes enthaltgn.

Sie enthilt Vorschriften zum Schutz des Grundwassers
gegen Verschmutzung durch'Stpffe der Liste I oder II des

Anhangs, die anzuwenden sind bel

a) der Abfallentsorgungsplanung (§ 6 AbLfG)

b) der Entscheidung tiber Antr&ge auf Planfeststellung
oder Genehnigung bzw. deren Befristung sowie die
Zulassung des vorzeitigen Beglnns von ortsfesten
Anlagen zur Lagerung oder Ablagerung von Abfallen
(§8 7, 7a, 8,,A§£G)

c) der Aﬁfnahne; Anderung oder EBrgiénzung von Auflagen
iiber Anforderungen an die Aniagen oder ihres Betriebs
nach Ergehen des Planfeststellungsbeschlusses oder
ihrer Genehmigung ( § 8 Abs. 1 Satz 3 AbfG)

d) der Anordnung von Befristungen, Bedingungen und Auf-
lagen fiir ortsfeste Abfallentsorgungsanlagen, die an
11. Juni 1972 betrieben wurden oder-iit deren Er-
ridhtung zu diesem Zeitpunkt begonnen war, und der

Untersagung des Betriebs solcher Anlagen (§ 9 AbfG)
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e) der Anordnuﬁg von Vorkchrungen Zur Vcrhﬂtun;'von
Beeintracht!gungen de. Hohll der Allgllclnhnlt fir
stillgelezte Anlagen (§ 10 Abs. 2 AbfG)

- f) der Entsorgung von Abflllen in dufﬁr zugelassenen

Abfallentsorgun;sanlagen {8 & Abs. 1 AbfG) o
g) der Zulassung von Ausnahmen von l 4 Ahl. 1 Ath im
Binzelfall durch dle zust&ndige Beh&rde (8 4 Abs. 2

AbfG)

h) der Zulassung von Ausnahmen von § 4 Abs. 1 AbfG durch

"aechtsverordnungen der Landosregierung.n
(S 4 Abs. 4 AbfG)

i) der Qberuachﬁng der Abfallentsorgung
(§ 11 AbG) |

ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN.

~ Im Sinne qiesér Verualtungsvorschrlft,1s£'

Grundwasser- alles unterirdische Hasser in dcr Sitti-

o gungszone, das in unnittelbarer Berﬂhrung mit dcl !odnn

2.1.2

~ nach Boden- oder Untergrundpassage;

' oder den Untergrund steht;-

indirekte Ableitung: Einleitung oder Eintrag von Stoffen

aus der Liste I oder II des Anhangs in das Grundussser

N
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2.1.3

2.1.4

uur-cnuutsung' ind!rettt A&leztung von Stoffen aus der
L:lste I oder II des Anhanu in das Grunduasser, wenn
dadurch die unuchllcht Gesundheit nder éie m-ver-
sorgung gefihrdet, die lcbenden Be:tindg und das Oko-

- system der Gewiisser Migt oder die sonstige. recht-

nifige Nutzung der Gewisser behindert werden.

Stand der Technik: htﬂiﬁklw toﬂ:schrittucher
Uerfahren, Einricbtunm adnr Butrid:nnisen. der die
praktische Eignung alner lliﬁnahne far eine umwel tver-

. tragliche Abfallent-orgnng gtsichert erscheinen liBt

Bei der Besti—mg de- Standes der 'rechnik sind insbe- S
sondere vargleichbar. \hrfahren, !inrlchﬁmgen nder
letriebmuim herwchn. die -it !rfolg m Betrieb

erprobbworclea sind. -
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. a) die .ndtig sind, um die indirekte Ableitung von
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ALLGEMEINE GRUNDSATZE FUR PLANFESTSTELLUNG ODER
GENEHMIGUNG UND ZULASSUNG VORZEITIGEN BEGINNS

Vor ErlaB eines Planfeststellungsbeschlusses, einer

Genehn;gung.von Anlagen nach § 7 AbfG oder eines Be-
scheides (ber &ie-Zu}assung des vorzeitigen Beginns
gemip § 7 a AbfG ist eine Profung durchzufthren. Diese
Prﬁfung nuf eine Untersuohung der hydrogeologischen

‘ Bedingungen der betreffenden ZOne. der ctualgen lclni—

gungskraft des Bodens—und deg Unte;grunqes ‘sowie de:
Gefahren einer Versch-utzungfund'glner Boélntrlchtilun: -
der Qualitit des Grundwassers durch die indirekte AD-
leitung umfassen und die Feststellung qrnﬁglich.n; odb
die indirekte‘Abxditungjin das Gfunduaé.er-von Gesichts-

'punkf'des;Unueltschdtzgs aus eine angemessene Lisung

dardt@llt.

Ein Planfeststellungsbeschlus, ein Gcnehnignngnbcschoid
oder ein Bescheid iibar die anassung-odcr des vorzei- |

~ tigen Beginns ge-aa $ 7.a AbfG darf nur erlasacn u-rden '

wenn alle Vorsichts-asnahlen nach den Stand dor Thchnik

ergriffen werden -

- Stoffen aus der Liste I des Anhangéézu'ﬁarﬁinddrn,

-
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b) damit die Verschmutzung des Grundwassers durch indi-
rekte Ableitung von Stoffen der Liste II-das’hnhangs

!

verhindert wird.

Ein Planfeststellungsbeschluf, ein Genehmigungsbescheid
oder ein Bescheid tber die Zulabsnng des.éorzeitigen
Beginns gemiB § 7 a AbfG darf nur erlassen werden, nach-
dem die zustindige Bahdrde fhstgestellt hat, daf die

- Uberwachung des Grunduassers und insbesondere seiner

Qualitét gewdhrleistet ist.

Sowelt eine den Rggeiungen dieser Verwaltungsvorschrift
uinterliegende Anlaze'éiner Planfeststellung oder Ge-
nehmigung nach §§ 7 oder 7 a AbfG bedarf, darf-diese mur

befristet erteilt werden; die Binhpltung deg Standes der

Technik bel den VorsichtsmaBnahmen nach 2.2.2. ist min-

destens alle vier Jahre zh'ﬁberprﬁfen.

ALLGEMEINE GRUNDSATZE FUR DIE ZULASSUNG VON AUSNAHMEN
NACH § 4 Abs. 2 ODER 4 AbBfG

T

Bei der Zulassung von Ausnahmen nach $ 4 Abs. 2 oder 4 -

AbDLG sind die Anforderungen nach 2 2.aentsprechend anzu-
wenden, uenn sich die Ausnahme auf eine Anlage zur Lage-

rung oder Ablagerung von Abfillen bezieht. Andernfalis

sinu geeignete HaBnahnon festzule;en, um’ die indirekte
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Ableitung von Stoffen der Liste I des Anhangs nach den

‘Stand der Technik zu verhindern oder die indirekte Ab-

leitung von Stoffen der Liste II dea Anhangs einzu—

schranken.

REGELUNGEN ZUM SCHﬁTZ DES GRUNDWASSERS

GRUNDSATZLICHE ANFORDERUNGEN

Hird eine Anlage zur Lagerung oder Ablagerung von Ab~
féllen, die zu einer indirekten Ableltung fﬁhren kann,
planfestgestellt oder genehnigt oder wird der vorzeitige
Beginn zugelassen, so 1st .im entsprechenden Bescheid

insbesondere folgendes festzulegen:

- Ort der Lagerung oder Ablagerung,

- Verfahren zur Lagerung oder Ablageruﬁg,

- zu ergreifende Uorsichtsnaﬂnahnen nach dem Stand der
Technik, insbesondere unter Berﬂcksichtigung der Art
undAKonzentration dgr Stoffe in den abzulagernden 9der
zu lagernden Abf&llen. derxxigensdhaften des Aufnahme-
milieus sowie der in der Nihe liegenden Hasserent-
nahmestellen, insbesondere fﬁr Trinkuasser, Therlal-

wasser und Mineralwasser,
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- Begren:ung der Geaaltheit aller Abfille, die Stoffe

" aus Liste I oder II des Anhangs enthalten, bei der
Lagerung oder Ablagerung wihrend einer oder mehrerer
bestinmter Zeitspannun sowie angenessene Bedingungen
in bezug ‘auf die Konzentration dieser Stoffe, . | ‘

- dem Stand der Technik gntsprechende‘Vorsichtsnaanahnén
n;ch 2.2.2, um die indirekte Ableitung von Stoffen aus
der Liste Iin daa‘ﬂruﬁduassir zu vﬁrhindern oder ‘
damit die Verschuutiﬁn; des Grundwassers durch die
indirekte Ableitung von Stoffen aus der Liste II ver-
'hindert wird, -

; MaBSnahmen zur Uberwachung des Gruh&uassefsflinsbe-

sondere seiner Qualitit. _ | g ‘

-UBERWACHUNG DER VORSCHRIFTEN

Dle zustindigen Behdrden Oberwachen die Einhaltung der
Anforderungen gemiB 2.2 und 2.3 sowie die Auswirkungen

der indirekten Ableitungen auf did# Grundwassar.
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2.3  INDIREKTE ABLEITUNG IN GRENZUBERSCHREITENDE GRUNDWASSER- -

VORKOMMEN .

Bei indirekten Abieitungen in g:eﬁzﬁberschréitende '
Grunduasderschichten‘unterrichtet'di;;zusténdige Behér-
de, die beabsichtigt, diese indirekte Ableitung zu ge-
nehmigen, vor Erlaf eines Planfestltef1ung§besch1usdes .
oder Erteilung einer Genehnigung oder der Zulassung des
.vorzeitigen Beginns die betroffenen anderen EG-Hitglied—
staaten. Auf Antrag eines der betroffeneq Mitglied-
staaten finden vor der Zulaé;hng des Vorhabens Konsul-
tationen statt, an denen die EG-Kommission teilpehlen

.kann.

4. ANFORDERUNGEN AN BESTEHENDE ANLAGEN

Fiir die zum Zeitpunkt.des Inkrafttretens dieser Ver-.
waltungsvorschrift berelts bestehenden Anlagen. die zu
indirekten Ableitungen von Stoffen aus der Liste 1 oder
I1I des Anhangs in das Grundwasser fihren kdnnen, haben
die zﬁgfﬁndlgen Bchﬂrdon.nachfrigliche Anordnungen mit
- der Mapgabe zu'erlasﬁen, daB dic{Ableituﬁgen den Anfor-
derungen dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift ent-

sprechen.

_ Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anhang

1. -: Liste I der Stoffaiilicn und Stoffgruppen

Die Liste I umfapt die einzelnen Stoffe der nacﬁatehend nufge—-

fihrten Stoffanilien und —gruppen. mit Au-nahua der Stoffe, die

aufgrund dea geringen Toxizit&ta- Langlebigkei{ts- oder Bio-
A : )

-akkumulationsrisikos als ungeeignet far die Ligtg-l angesshen

werden. Sind diese Stoffe im Hinblick auf Téxlgitgt Langlebig-

keit oder Bioakkunulation fﬂr die Liste 1T geeignet, so =ind

:ie als Stoffe der Liste II zu behandeln. .

1.

- 8,

Organische Halogenverbindungen und Stoffe, die im

Wasser derartige Verbindungen bilden kdnnen

- organische Phosphorverbindungen

organische Zinnv¢rb1nQungeh

Stoffe, die im oder durch Wasser krebssrregende,

rutagene ddgr teratogene Hirkunﬁ haben

Guecksilber und Ouecksilberverbindungen

[l

Cadmium und Cadsiumverbindungen

Mineraldle und Kohienwasserstoffe

Cyanide
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2. _  Liste II der Stoffamilien und Stoffgruppen
Die Liste II unfapt die elnzolnon Stoffe und Stoffkategorien
aus den nachstehend auf.efﬂhrton Stoffamilien und Stoffgruppen,

die eine schidliche Wirkung ‘auf das Grundwasser haben kénnen.

1. Folgendavnetalloidé und Heta;ic und 1hrq

Verbindungen:
1. Zink : 11. Zinn
2. Kupfer " 12. Bartus
.3, Nickel . 13. Beryllium
4. Chrom | _ 14, Bor
S. Blei \ _ 15. Uran
6.  Selen : ;6. Vanadium
7. Arsen - ' ‘ 1?.'K§bait
8. Antimon . | 18. Thallium
9. nolybdsnf . 19. Tellur
10. Titan . 20.'sz1be£
2. Pflanzenschutzmittel, Sch&dlinglp;kllpfungkiittel,

Dislnfektions;ittel und sonstige Biozide sowie davon
abgeleitete Vcrbindungip; die nicht in der Liste I

. . enthalten sind;
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PRV

Stoffe, die eine fir den Geschaack und/oder den Ge-
‘ruch des Grunduulm nhtrlzlicbg Hirlmng Mben,

souip Verbmdungon. die ;a Grnndum mr Budunz

- ao].cber Stoffe fihren m o8 fﬁr dsn lenschlichen

Gcb!mlﬁh unzeei:net m kbnmi -

' git‘tige oder langleblla m‘miichc Silialnnm—

bin:lungén und Stoffc. cu,s in w W Bildung

'aolcher \lerblndungtn FObhren kénmn. !H’- Aul
derjenigen, die biol.utmh unsch!dlich lm oder sich
. im Wasser rasch in bioWiach unsphldliche Stoffg o

. unqmleln.

_ Anorganische Phosphoyverbinduogen und reiner
. Phosphor; S ‘

Fluoride :.

Ammoniak und Nitrite
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Begrﬁﬁdung

Die EG-Mitgliedstaaten sind gehalten, ab 1S. Dezember 1981
einheitliche Anforderungeﬁ zum Schutz des Grundwassers gegen
bestimmte gefdhrliche Stoffe [Artikel 21 Abs. 1 der Richtlinie
' 80/68/EWG des Rates der EG vom 17. Dezcubef 1979 (Amtsblatt -
Nr. L 20/47 vom 26. Januar 1980, S. 117)1 zu stellen.

Die bisherigen UmsetzungsmaBnahmen durch die Linder sind von

der EG-Kommission als nicht ausreichend angesehen worden.

‘Aus diesem Grund wird es erforderlich, Giber die materiell-
rechtlichen Anforderungen des § 34_Hasserhqu;haltsgesitz hinaus
die Anforderungen der Ec-ﬁicptlinié guf‘der_crgpdiage des Abf
fallgesetzes umzusetzen. Da die Kb_llssioﬁ der Buropéischen
Gemeinschaften bercits'deh EUGH hﬁgerufen'hat; erfolgt diese
U-setzung durch eine nornkonkretisierende Verualtungsvorschrift-
auf der Grundlage des § 4 Abs. 'S ABfG. Danach ist dle Bundnsre-
;iefung;ern&chtigt, allzennine Ve?ualtungnvorschriftnn Gber

Anforderungen an die Entsorgung von Abfillen nach dem Stand der
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Technik zu erlassen. Hierzu sind auch Verfahren der Sammiung, =
Behandlung, Lagerung und Ablagerung festzulegen, die in der
Regel eine umweltvertrigliche Abfallentsorgung gewihrleisten.

Diese Ermichtigung wird ait der vorliegenden Verwaltungsvor-
schrift nicht vollatindig aun.ezchﬁpft. Es werden ausschlieﬂ-
lich Anforderungen zun Schutz des Grnnduaasers, die sich aus
der Uhsetzuns der EG- Richt;inin srgeben, agstcllt. Daraus er-
gibt afch dag nur Anlagen betroffen sind, in denen Abfille mit
Stoffen aus Liste I oder II des Anhqn;a ;elagnrt oder abge-
lagert werden, die indirekt in ¢a§ Gryndyasser abgeleitet
werden kénnen. ._

Entsprechend der Erlschtigungfin Abfallgesetz werden in dieser
Vermaltungsvorschrift Anforderungen pach dem Stand der Technik
festgelegt, soweit die lﬂ-ﬁicht;inip_eﬁtgprgchgnde technische
Magnahmen fordert. ' .

Fir andere als die im Anwendungsberaich genannten Anlagen;_in
denen die im Anhang aufgpfﬁhftqn Stoffe ebenfalls geh#ndhabt,
gglag§rt oder hergestellt werdepn, wird der Schutsz dQQVGfuhd—
wassers durch § 34 Hassefhaﬁsﬁ;xtagnaétz gewdhrieistet. Indi-
rekte Ableitqngen, die aus der nicht dem Apfg;;ggsetz pnterlie-
senden Lagarung oder Ablagerung von Abflllap oder aus Altlasten
renultleren, ue:den ebenfalls nicht von dieser Verwaltungsvor-

schrift erfagt. - )
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"Die in der EG-Richtlinie geforderte Uberbrﬂfﬁng der Einhaltung
'der_technisphéﬁ Vorsichtémaﬂnahnen 1n'r§ge1nialgén Zeitab-
stinden erfordert konkféte‘Vorsteliuﬁgen dariiber, wie die Kon-
trolien bei bestehenden Deponién‘dgrchgefﬂhft uerden sollen.
Daneben werden im Anhang einzelnevsﬁoffgruﬁpen und -fguilien'
genannt, deren Gefihrdungspotential fir das Grundwasser auf der
Basis von Toxizitﬁt Laﬁglebigkei# uﬂ&xﬂioakkumulierbarkeit
beurteilt werden muB. | o
Es ist beabsichtigt, die Anforderungen an die Kontrolle sowie
die Abschstzupg des Gef&hrdungspotentials der im Anhang aufge-
fihrten Stoffe im Rahmen der Arbelten an der TA Abfall dahin-
gehend zu konkretisieren, aaalgiese‘vorlauflge Allgemeine Verf
waltungsvorschrift bei Inkrafttreten der Gesamt-TA Abfall auf-
gehoben uerden kann. Sie ist jedoch nicht als 1. Teil‘dor TA .
Abfall anzusehen. Diesems Vorgehen 1st erforderlich, weil es
nicht méglich ist, mit der Umsetzung dieses Teiles der EG-
Richtlinie in nationales Recht bis zul';nkrafttreten dgr TA
abfall zZu warten.
Zu den durch Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschrift bei
Lindern und Gemeinden auftretenden Kosten RSnnen - zumindest
fir besteﬁende Anlagen - keipe konkreten Aussagen getroffen
werden. |
Dem Bund entstehen Kosten in derzeit nicht bezifferbarer Héhe,
sofern er Betreiber von Anlag;n zur Lagerung oder Ablagerung -

von Abfédllen ist.
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Die den Lﬁndern entstehehden'ﬂehrkosten,'inSbes;ndére'Persqhal-
kosten sind schon duréh das Abfallgesetz vom 26. Auguét'1986
(BGBl. I S. 1410) sowie durch § 34 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz
(vom 23. September 1986 (BGBl. I S. 1529, 1654) begrindet.
Gemeinden entstehen aufgrund dieser allgemeinen Verualtungsvof-
‘schrift zusitzliche Kosten, soweit sie Betreiber von Anlagen
zur Lagerung oder Ablagerung von Abfdllen sind. Diese Mehr-

kosten kdnnen durch Gebiihren gedeckt werden.

'Durph die Anﬁendung der in diesgr Verwa;tungsvorschrift festge-
legten Anforderungen kdnnen sich die Preige fiir die Entsorgung
erhdhen; der Umfang 14Bt sich im einzelnen nicht_quantifi-
zieren. Tendenziell kdnnen daQon_auch Ausuirkupéeg auf das
Verbraucherpreisniveau ausgehen. Hieu?it sich dariber hinaus

Auswuirkungen suf das Preisniveau ergeben, ist noch nicbt abau-

sehen.
Zu den gjngg;ngg Vorschriften
Zu 1

.Bei der Planung..Planfeststellupg oder Genehmigung sowie der
Festlegung von anlagenspezifischen Anforderungen beil bestimmten

'nach Abfallgesetz zugelassenen Anlagen zur Lagerung oder Ab-
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'lagerung von Abfﬁllen nup geprﬁft uerden. ob der Schutz des
| Grundwassers gegen Verschnutzung durch die in der EG- Richtlinie
BOIGB/EHG aufgefuhrten toxischen. langlebigen und bioakkumu--

lierbaren Stoffe geuhhrleistot werden kann.-
Zu 2.1

Die Begfiffsbestinnungen wurden aus Afﬂikei 1 der ﬁG—ﬁichtlinlé'
Obernommen. Bei der indirekten Ableituhg'uur&é dle‘Deflnitlon -
der in deutschen Wasserrecht Anwendung findenden Terninologie
angepaBt. Auf die Ubernahme der Definltion fUr direkte Ablei-
tung uurde verzichggt, da dlese bei den in dieser Verwaltungs-

vorschrift geregelteh Anlagen nicht erfolgt.
Zu 2.2.1

Nach Artikel 4 und 5 in Verbindung mit Artikel 7 der EG-Richt-
linxe ist dle zustiéndige Behdrde gehalten, vor der Zulassung

| von Anlagen eine Prifung durchzufiihren, die im Hesentlichen

_folgende Kriterien umfagt:

3

'. Geologische und uasserui:tschaftlich&.Stindortgegebenheiten

- Bautechnische Ausstattung der Deponie

(Basisabdichtung, Sickerwassererfassung und -behandliung).



Auf der Basis dieser Ergebnisse kann beurte!lt.ﬁerden, welche
Abfidlle fir die Lagerung oder Ablqgerung zﬁgelassqn werden
kdnnen, ohne daf die Gefahr qinjr Varschmutzung oder Beein-

trichtigung des Grundwassers besteht.

Zu 2.2.2

Nach Artikel 4 Abs. 1, 2. Tiret der EG-Richtlinie darf der
".Planfeststellungsbeschluﬂ bzw. die Genehllgung nur dann erteilt
warden, wenn cdie Ableitung von Stoffcn. die in Lxste I des
Anhangs aufgefiihrt sind, nach dem Stand der Technik verhindert
wird, was mit Einhaltung der nationalen wasserrechtlichen Rege-

lungen gewlhrlelstet ist.

b .

Fir Stoffe der Liste II das Anhangs kann entsprechend den in
Artikel S Abs. 1 der EG—Rlchtlinio festgelegten Anforderungen
eina Planfeststellung -oder Gcnehligung oder der Bescheid ﬁber
.die Zulassung des vorzeitigan Beginns erfolgan, sofern die
Ergebnisse der Prifung nach 2.2.1 bzu. Artikel 7 der EG—Riqht-
linie dies zulassen. -
Dabei ist jedoch zu berilcksichtigen, daf@ nach Artikel 2 .der
EG-Richtlinie von der zust&ndigen Behdrde Ausnahlen Zugelassen
werden kénnen, wenn festgcstellt wird, daB bei Ableitungen die
Stoffe des Anhangs in so geringer Henge und Konzentration entr'

halten sind, daB jede gegenwlrtige odef kﬁntt;ge Gefahr einer
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,Beointrachtigung der Gualitit des aufnehqendcn Grunﬂuallers
u-ge-ohlossen werden kann. Diela Aulnahle wurde’ 1- Anuendungs-
bereich dieser allgeneipon Verwaltungsvorschrift ber{icksich-

tigt.

Zu 2.2.3

In dleser Nummer werden die Anforderuncen aus Artikel 8 der
BG—Richtlinie nach chrwachuns des Grunduassers, z.B. mit Hilfe

von Kontrollbrunnen, ﬂberno.nen.
Zu 2.2.4

.Die befristete Genehaigung sowie die chrprufung der Htrksau-
keit der ergriffenen HaBnahlnn wird ln Artlkel 11 der EG-

'Richtlinie ggfordert.

Zu 2.3

' Aufgrund der Klageschrift der Kbnnission der luroplilchun Ge—
‘meinschaften voa 2. Mai 1988 auf S. 17 1st.es erforderlich, die
nach 54 Abs. 2 oder 4 ABfG zul&s:igen Ausnnhnen in den Anuen-
dungsbereich dieser Verualtungsvorlchrlft lit aufzun.h-en. Bal

- den Au-nahlcn ist zu.untcrpcheiden suilchun Hlsnnhl.n zur Be-

‘_aeit!gung oder zur Lagerun‘ zwecks Beseitilnng (Art. 4 Abs. 1.
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2. Tiret bzw. Art. 5 Abs. 1, 2. Tiret. der zs-nichtiinia) und
anderen Titigkeitan (Art. 4 Ah. i, 3. Tiret bzu Art. S Abs. 2

1

.der lG-Richtlinle)

RV SV S N v

Zu 3.1

Die grunds!izlichen Anfdrdérungen entsprechen-ﬁrtikel‘lo der

EG-Richtlinie.

zl‘ 3.2

Die Oberwachung ist Bestandteil des Artikels 13 der EG-Richt-

linie.
Iu 3.3

D!e unt.rrichtung der andcren nitgllndstaatan bei Ableitungen
‘in zransnbernchreltcnde Grunduaaacr-chichg.n -wird. 1n Artikel 17
_ dcr BG-Richtlinie gefordert.

Zu &

Nneh dnr Klageachrift von 2. Ha1\1988 hlttcn bnttchenﬂn Anlagen
d-n Anforderungln der nc-liehtllnie lplt.ctans t- 19. nnzelber
1‘05 entsprechcn -nlsen Buhtr 1lt naoh ﬂclnunc der lhlnialioa
dnr lntoplisch.n Gcnaiauchlftll nln. Schonfrllt nicht !ulitslg.

. w7
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_Zul Anhang.

Die in den Listen I und II aufgefnhrten Stoffanllien und Stoff-»
gruppen sind ebenfalls aus der EG-Richtlinle ﬂbernonlen worden,.

ohne dag eine Wertung vorgenommen uurde.-‘
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BeschiuBB

des Bundesrates

Zur

Allgemeinen Abfallverwaltungsvorschrift iber Anforderungen

zum Schutz des Grundwassers bei der Lagerung und Ablagerung
von Abfidllen

Der Bundesrat hat in seiner 606. Sitzung am 10. November 1989
beschlossen, der allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemif
Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Mafigabe der sich aus
der Anlage ergebenden Anderung zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche Ent-
schlieBung gefaflt.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Drucksache 283/89 (BeschlufB)

Anlage

Anderung
und
EntschliefBung
zur

Allgemeinen Abfallverwaltungsvorschrift iiber Anforderungen
zum Schutz des Grundwassers bei der Lagerung und Ablagerung
von Abfédllen

Anderung

Zu Nummer 2.2.4

In Nummer 2.2.4 ist das Semikolon durch einen Punkt und der
zweite Halbsatz durch folgenden Satz zu ersetzen:
"Mindestens alle vier Jahre ist zu Uberpriifen, ob die nach
2.2.2 getroffenen VorsichtsmaBnahmen weiter ausreichen.'.

Begrindung:

Die Richtlinie des Rates vom 17. De-
zember 1979 iiber den Schutz des
Grundwassers gegen Verschmutzung
durch bestimmte gefdhrliche Stoffe
(80/68/EWG) fordert in Art. 11, daB
die Genehmigungen im Sinne der Art.
4 und 5 der Richtlinie nur fiir
einen begrenzten Zeitraum erteilt
werden durfen. Sie miissen minde-
stens alle 4 Jahre iiberpriift wer-
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den, wobei sie verldngert, gedndert
oder widerrufen werden kodnnen.

In der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift iiber Anforderungen zum
Schutz des Grundwassers bei der La-~
gerung und Ablagerung von Abfdllen
wird Art. 11 der EG-Richtlinie in
Nr. 2.2.4 in der Weise umgesetzt,
da die Einhaltung des Standes der
Technik bei den VorsichtsmaBnahmen
nach 2.2.2 mindestens alle 4 Jahre
zu iberpriifen ist. Die Verwaltungs-
vorschrift geht iliber die Forderung
der EG-Richtlinie hinaus, indem sie
eine Uberpriifung in 4jihrigem Tur-
nus im Hinblick auf die Einhaltung
des Standes der Technik fordert.
Dies wiirde bedeuten, daB Deponien
alle 4 Jahre dem jeweiligen Stand
der Technik anzupassen wiren, was
z. B. bedeuten konnte, daB eine
Deponie auszuheben widre, wenn der
Stand der Technik nach Inbetriebnah-
me eine andere Abdichtung des Unter-
grundes fordern wiirde. Nr. 2.2.4
ist in dieser Fassung nicht voll-
ziehbar.

Art. 11 der EG-Richtlinie fordert
auch nicht die Uberpriifung im Hin-
blick auf die Einhaltung des Stan-
8es der Technik. Es ist vielmehr
lediglich zu iiberpriifen, ob die
nach Nr. 2.2.2 getroffenen Vor-
sichtsmaBnahmen ausreichen.

EntschliefB un g

Soweit sich im Vollzug der allgemeinen Abfallverwaltungs-
vorschrift herausstellt, dafl eine Deckung der Kosten

der Sanierung der stillgelegten Deponien aufgrund des
geltenden Rechtes nicht moglich ist, geht der Bundesrat
davon aus, daf dann im Wege der Rechtsidnderung fir die
Moglichkeit einer Deckung der Kosten der Linder und Ge-
meinen gesorgt wird.



