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Empfehlungen

der Ausschiisse

zur

Zehnten Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

Punkt der 604. Sitzung des Bundesrates am 22. September 1989

A

Der federfihrende Ausschu8 flir Verkehr und Post (VP),

der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gem#B Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes mit folgender Malgabe zuzustimmen:

Ausgeliefertam 12 SEP. 1389

] 1. *) Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 3)und Artikel 1t Nr. 2 (§ 42 Abs. 2)
bei Annahme

entfdllt a) In Artikel 1 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

Ziffer 2

‘1. § 3 Abs. 3 Nr. 1 wird wie foigt gefalit:

“1. innerhalb geschlossener Ortschaften fir alle
Kraftfahrzeuge 30 km/h,
auf Vorfahrtstraflen (Zeichen 306) 50 km/h,"

Begriindung zu a:

Die Andenng greift im yesentlichen den als Alternative verworfenen Vorschlag
des Deutschen Stddtetages auf, generell die Innerortsgeschwindigkeit von

*) Hinweis: Bei Annahme dieser Xnderung entfallen die Knderungsempfehlungen 2 bis 8
in Drucksache 292/1/89 (VWwWV-StVO)
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(noch Ziffer

50 km/h auf 30 km/h herabzusetzen und ein Hauptverkehrsstrafennetz davon
auszunehmen. it dieser Ldsung setzl sich die Regienmgsvorlage unzuldnglich assein-
ancer. [astescnierz die Gegenvorsteilungen des Deutschen Stidtetages zur Ab-
lehnung der Aiizrnative der Verordnung in Nr. I, 4. der amtlichen Begriindung
haben demgegeniitar Gewicht. Der Deutsche Stidtetag hat dazu folgendes ausge-
fihrt:

- Der Vorscnleg zinar generellen Absenkung der Innerortsgeschwindigkeit ab-
seits des HauptsiraRennetzes beryht keineswegs auf einem in seinen Auswir-
Kungen unoekannten Konzept. E£ine Reihe von Mitgliedstddten hat vielmehr
auf ca~ Grurclage der Zonengeschwindigkeits-Verordnung an solchen Konzep-
ten planerisch gearbeitet und haben gerade im Hinblick auf die erwarteten
Auswirkungen dieses Xonzepts die Forderung nach einer generellen Regelung
in der StV¥C, cdie (ber die Einzelfallregelung von Tempo 30-Inseln hinaus-
geht, erforcers,

- Der Vorschlag ces Deutschen Stidtetages zielt gerade darauf ab, nicht nur
relne Wehnoshiete, sondern alle Gebiete mit Wohnnutzung in die 30er-Be-
reiche @it @:nzuteziehen. Die Problematik einer richtigen Einordnung von
Industrie- und Gewerbegebieten ist uns bekannt. Wir halten jedoch gerade
nach ger in dem letzten halben Jahr gefiihrten intensiven Diskussion das
von uns vorgescniagena gestufte innerdrtliche Geschwindigkeitskonzept fir
flexibe! genua, um auch diese Gebjete richtig einordnen zu kénnen.

- Die Einbeziehung aller Gebiete abseits des Hauptstrallen-/Vorfahrtstrafen-
netzes wiirce nach unserer Auffassung den "Schutzgedanken zugunsten der
Wohnczpiete” keineswegs vernachldssigen. Wir gehen vielmehr gerade davon
aus, dal durch eine solche allgemeine Regelung das Fahrverhalten abseits
cés Hauptstraiennetzes insgesamt verhaltener und gleichmiBiger wiirde; die
verkehrssichzrneit insbesondere fiir FuRgdnger und Radfahrer wiirde sich da-
her aufgrund ger leichten kalkulierbaren Fahrweisen verbessern.

- Gerace weil rach dem Vorschlag des Deutschen Stidtetages ca. 80 - 90 % der
Fahrieistunzen auf den VerkehrsstraRen des Vorbehaltsnetzes stattfinden
wergen, auf gsem ais gegelgeschwindigkeit Tempo 50 gelten soll, gehen wir
daven zus, dall dar Kraftfahrer abseits dieses Vorbehaltsnetzes die noch
verbleibencen 10 - 20 % der Fahrleistungen ohne groBe Akzeptanzprobleme
mit Tempo 30 bewdltigen wird. Der Vorschlag des Deutschen Stddtetacges
stelit auch das Regel-Ausnahme-Verhdltnis nicht “auf den Kopf", weil die
Strelenverkefirsordnung mit ihren Regeln nicht an die Verkehrsleistung,
soncern an gen konkreten Verkehrsraum ankniipft. Da nach dem Vorschlag des
Deutschen Stddietages etwa 2/3 der jeweiligen innerdrtlichen StraRennetze
der Tempo 30-Regelung unterfallen wiirden, entspriche die Absenkung der
innerortlichen Hochstgeschwindigkeit in § 3 Abs. 3 Ziff. 1 Stv0 dem Regel -
Ausnzhme-Verhaltnis.

- ler Schilderdedarf bei der sog. Zonen-Losung ist auf jeden Fall griBer als
der bei Umsetzung des Vorschlags des DST. Danach soll abseits des Vor-
fahrtstrafiennetzes ohne zusdtzliche Beschilderung Tempo 30 gelten, und
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(noch Ziffer 1)

Zwar unter gleichzeitiger Geltung der Vorfahrtsregel Rechts-vor-Links und
weitgehender Aufgabe des Gehweg-Parkens. Dagegen entfidllt nach dem Vor-
schlag des Deutschen Stidtetages eine zusitzliche Ausschilderung des Vor-
behaltsnetzes deshalb, weil eine Verkniipfung des Vorfahrtzeichens 306 Stv0
mit der Geschwindigkeitsbegrenzung auf 50 km/h angestrebt wird. Die hierzu
erneut vorgetragenen Bedenken wegen internationaler Bindungen halten wir
fiir nicht stichhaltig.

- Die planerische Ermittiung und Festlegung des sog. Vorbehaltsnetzes in den
Stddten ist nach unserer Einschdtzung der Situation in den Stadten inner-
halb von 1 1/2 Jahren méglich. Eine am Vorschlag des DST orientierte Rege-
lung in der StV0, die im Sommer d. J. beschlossen wirde, kdnnte somit zum
1. Januar 1951 wirksam werden, Der {bergangszeitraum wire sowohl zur Fest-
lequng der Vorbehaltsnetze, als auch zur Vorbereitung der ergénzenden ver-
kehrsregelnden und ergdnzenden baulichen MaBnahmen in den 30er-Bereichen
und - nicht zuletzt - zur Vorbereitung der bundesweiten Aufklirungskam-
pagne fir diese grundlegende Anderung der StV0 zu nutzen.

Diesen Erwdgungen und denen, auf die Bezug genommen wird, tridgt die Anderung
weitestgehend Rechnung. Sie gibt daher der in der Begrindung der Regierungs-
vorlage verworfenen Alternative zur Erreichung des unbestrittenen Ziels ei-
ner Reduzierung der tatsdchlich geféhrenen Geschwindigkeiten den Vorzug. Le-
diglich der (bergangszeitraum bis zum 1. Januar 1991 wird nicht fir erfor-
derlich gehalten, so dal die Verordnung am 1. Januar 1990, wie in Artikel 3
vorgesehen, in Kraft treten kann.

b) In Artikel 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
'2. In § 42 Abs. 2 wird nach Satz 6 folgender Satz eingefiigt:

"Innerhalb geschlossener Ortschaften 1348t es die Ge-
schwindigkeit von SO km/h (§ 3 Abs. 3 Nr. 1) zu." '

Begrindung zu b:

Obwohl von der Ortstafel (Zeichen 310) an die
fir den Verkehr innerhalb geschlossener Ort-
schaften bestehenden Vorschriften und damit
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In
entfiilt
bei Annahme
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Ziff 1
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auch § 3 Abs. 3 Nr. 1 (neu) gelten, sollte

bei Zeichen 306 die neben dem Vorrang von ihm
ausgehende Anordnung der zuldssigen Hochstge-
schwindigkeit innerhalb geschlossener Ort-
schaften fiir Kraftfahrzeuge aufgenommen werden.
Die Ergdnzung ist sachgerecht und nicht system-
widrig, weil auch sonst korrespondierende Vor-
schriften Verweisungen enthalten (z.B. Zeichen 206
auf Zeichen 294).

2. Artikel 1 Nr. 2 (§ 45 Abs. 1b)

Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

‘2.

In § 45 wird Absatz 1b wie folgt geidndert:

a)

b)

Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefafit:

"3. zur Kennzeichnung von Fuflgingerbereichen, ver-
kehrsberuhigten Bereichen und geschwindigkeitsbe-
schrinkten Zonen,";

Satz 2 wird wie folgt gefafit:

"Die Straflenverkehrsbehdrden ordnen die Parkméglich-
keiten fiir Anwohner, die Kennzeichnung von FuBgin-
gerbereichen, verkehrsberuhigten Bereichen, ge~
schwindigkeitsbeschrinkten Zonen und Mafinahmen zum
Schutze der Bevilkerung vor Lirm und Abgasen oder
zur Unterstiitzung einer geordneten stidtebaulichen
Entwicklung im Einvernehmen mit der Gemeinde an.'’

Begrﬁndung:

Die bestehende Ermichtigungsgrundlage fir die Einrich-
tung von Fullgdngerbereichen und verkehrsberuhigten
Bereichen (§ 45 Abs. 1b Nr. 3 StV0) wird erweitert um
die Erméchtigung zur Einrichtung geschwindig-
keitsbeschrinkter Zonen. Der Verordnungstext wird von
Detailregelungen und Absichtserklirungen entfrachtet.
Die Kriterien fiir die Einrichtung von geschwindig-
keitsbeschrinkten Zonen sollten - wie bisher schon die
Kriterien fiir die Einrichtung von verkehrsberuhigten
Bereichen - in der Verwaltungsvorschrift geregelt
werden.
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vp 3. Artikel 1 vor Nummer 1 (§ 13 Abs., 2) *)

In

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 0] einzufiigen:

'01.

§ 13 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Wird im Bereich eines eingeschrinkten Haltverbots
fiir eine Zone (2Zeichen 290 und 292) oder beim Zei-
chen 314 oder 315 durch ein Zusatzschild die Benutzung
einer Parkscheibe (Bild 291) vorgeschrieben, so ist
das Halten nur erlaubt,

fiir die Zeit, die auf dem Zusatzschild angegeben ist,
und

. wenn das Fahrzeug eine von auBlen gut lesbare

Parkscheibe hat und wenn der Zeiger der Scheibe auf
den Strich der halben Stunde eingestellt ist, die
dem Zeitpunkt des Anhaltens folgt.

in dem eingeschrlinkten Haltverbot fiir eine Zone

Parkuhren oder Parkscheinautomaten aufgestellt sind,
gelten deren Anordnungen. Im Ubrigen bleiben die Halt-
und Parkverbote des § 12 unberithrt.'"’

Begriindung:
Die Verhaltensvorschriften des § 13 Abs. 2 werden der

neuen Bedeutung der Zeichen 290, 292 angepaft. Dabei
wird, in Ubereinstimmung mit der Bedeutung des Zei-

chens 290 als eingeschrdnktes Haltverbot, kiinftig nicht
mehr das "Parken", sondern das "Halten" geregelt. Gegen-
iiber der bisherigen Rechtslage bringt dies keine Ein-
schrankung der Moglichkeiten des ruhenden Verkehrs, weil
das eingeschrinkte Haltverbot nunmehr - zusdtzlich zum
zweckgebundenen Halten zum Ein- oder Aussteigen bzw. Be-
oder Entladen - auch ein nicht zweckgebundenes Halten bis
zu drei Minuten zuldst.

*) Hinweis:

CS vestent ein zusammennang der Ziffern 3 bis 9.
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4. Artikel 1 nach Nummer 1 (§ 41 Abs. 2 Satz 6)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufii-
gen:

"ta. In § 41 Abs. 2 Satz 6 wird in der Klammer nach der
Zeichennummer
"286"
die Zeichennummer
", 290"
eingefiigt.'

Begriindung:

Zusatzschilder zu Vorschriftzeichen enthalten nur allge-
meine Beschrdnkungen der Gebote oder Verbote oder allge-
meine Ausnahmen von ihnen (§ 41 Abs. 2 Satz 5). Nur
besondere Zusatzschilder kdnnen etwas anderes bestimmen
(§ 41 Abs. 2 Satz 6). Un eine Regelung zu ermdglichen,
die durch Zusatzschild zu Zeichen 290 die Benutzung einer
Parkscheibe vorschreibt oder das Parken nur in dafiir
gekennzeichneten Flachen zuldBt, mu8 das Zeichen 290 in
die Klammer in § 41 Abs. 2 Satz 6 aufgenommen werden.
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g. Artikel 1 nach Nummer l1a (§ 41 Abs. 2 Nr. 8)

In Artikel 1

ist nach Nummer 1a folgende Nummer 1b einzu-
fligen:

'"1b. In § 41 Abs. 2 Nr. 8 (Haltverbote) werden die Zei-

chen 290 und 292 nebst Erliuterungen durch nachfolgende
Zeichen 290 und 292 nebst Erléduterungen ersetzt:

» Zeichen 290

——

ZONE

eingeschrinktes
Haltverbot fiir eine Zqne®

* Zeichen 292

Ende eines eingeschrinkten
Haltverbotes fiir eine Zone"'
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{noch Ziffer 5)

Begrilndung:

Durch die Neufassung der Vorschriften {iber das Zonenhalt-
verbot soll erreicht werden, daf die Verkehrsbehdrden, insbe-
scndere die Kommunen, den ruhenden Verkehr flexibler und mit
deutlich weniger Verkehrszeichen regeln kodnnen. Damit wird
auch der Forderung entsprochen, gerade zentrale Bereiche mit
besonders schiitzenswerter stiddtebaulicher Substanz von Ver-
kehrszeichen mbéglichst freizuhalten. Zugleich wird die Bedeu-
tung des Zonenhaltverbots im Sinne der auf der Ebene der
Europdischen Verkehrsministerkonferenz vereinbarten Regelung
festgelegt,

Die Zeichen 290 und 292 erhalten die Bedeutung eines ein-
geschrankten Haltverbots, das materiell dem Zeichen 286
entspricht, jedoch fir eine Zone angeordnet werden kann.



VP
In

-9 - Drucksache 291/1/89

6. Artikel 1 nach Nummer 1b (§ 41 Abs. 2 Nr. 8)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1b folgende Nummer 1c¢ einzu-

figen:

1c¢.

In § 41 Abs. 2 Nr. 8 wird im letzten Absatz nach den
Erlduterungen zu den Zeichen 290 und 292 folgender Satz
angefiigt:

"Durch ein Zusatzschild kann die Benutzung einer

Parkscheibe vorgeschrieben oder das Parken in dafir

gekennzeichneten Flichen zugelassen werden.''

Begriindung:

Zwar kann das eingeschrankte Haltverbot flir eine Zone
auch ohne zusdtzliche Regelungen angeordnet werden. Es
muB aber die Mdglichkeit gegeben sein, die Benutzung
einer Parkscheibe vorzuschreiben oder das Parken auf
dafiir gekennzeichnete Flichen zu beschrinken. Dies soll,
in Ubereinstimmung mit der CEMT-Vereinbarung, durch

Zusatzschild geschehen.



VP

204 R

7. Artikel 1 nach Nummer 1c (§ 41 Abs. 3 Nr. 9)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1c folgende Nummer 1d einzu-
fiigen:

'td. In § 41 Abs. 3 Nr. 9 wird folgender Satz angefiigt:

"In verkehrsberuhigten Geschidftsbereichen (§ 45 Abs. 1c
Satz 5)*) kdénnen Fahrbahnbegrenzungen auch mit anderen
Mitteln, wie z.B. durch Pflasterlinien, ausgefilhrt

werden.'!

Begriindung:

In stddtebaulich besonders gestalteten zentralen Berei-
chen vor allem kleinerer und mittlerer Stidte besteht
hidufig die Notwendigkeit, die Flidche der Fahrbahn durch
eine Fahrbahnbegrenzung zu verdeutlichen. Sind die
Voraussetzungen eines verkehrsberuhigten Geschafts-
bereichs gegeben, so sollen dazu aus stddtebaulichen
Grinden neben durchgehenden Linien oder Markierungsknopf-
reihen auch andere Mittel verwendet werden kénnen. Aber
avch diese Mittel miissen geeignet sein, den Fahrbahnver-

tauf flir die Verkehrsteilnehmer deutlich zu machen.

*) Bei Annahme von Ziffer 2 muf der Klammerhinweis angepaft werden.
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g§. Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 45 Abs. 1c) *)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a ist in § 45 Abs. 1c folgender
Satz anzufiigen:

"In zentralen stddtischen Bereichen mit hohem Fulligingerauf-
kommen und {iberwiegender Aufenthaltsfunktion (verkehrsbe-
ruhigte Geschiftsbereiche) kdnnen auch Zonen-Geschwindig-
keitsbeschrinkungen von weniger als 30 km/h angeordnet
werden."

Begriindung:

Flir die Verkehrsberuhigung zentraler Bereiche vor allem in
kleineren und mittleren Stddten soll die Kombination von
Zonengeschwindigkeitsbeschrankungen mit Zonenhaltverboten
ermoglicht werden. In solchen Bereichen kommt die Einrichtung
von FuBgingerzonen (Zeichen 242, 243) oder von Mischverkehrs-
bereichen (verkehrsberuhigte Bereiche, Zeichen 325, 326) hdu-
fig nicht in Betracht; gleichwohl ist eine Beruhigung des
Verkehrs durch eine Zonengeschwindigkeitsbeschrankung und
eine mit moglichst einfachen Mitteln zu erreichende Regelung
des ruhenden Verkehrs notwendig.

Fiir solche Bereiche mit hohem FuBgingeraufkommen und iiberwiegen-
der Aufenthaltsfunktion sind Zonengeschwindigkeiten von 30 km/h
hdufig zu hoch. Den Verkehrsbehdrden soll die Moglichkeit
gegeben werden, in solchen Bereichen die Zonengeschwindigkeit

auch niedriger anzusetzen.

*) Hinweis:
Bei Annahme von Ziffer 2 ist dieser Satz als neuer
Absatz 1b1 in § 45 einzufiigen.



2 20111189

VP 9. Artikel 1 nach Nummer 2 (§ 54 Abs. 7 -'neu -)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 anzuffigen:
'3. In § 54 wird nach Absatz 6 folgender Absatz 7 angefiigt:

"(7) Die bisherigen Zeichen 290 wund 292 behalten die
Bedeutung, die sie nach der vor dem 1. Januar 1990
geltenden Fassung der StraBenverkehrs~-Ordnung hatten,
bis ldngstens zum 31. Dezember 1999."!

Begriindung:

UObergangsregelung flr das bisherige Zeichen
290.

10. Der FinanzausschuB
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemidB Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

c

Der federffihrende AusschuB flir Verkehr und Post (VP) und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender
Entschlieungen:
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Verfahren betreffend die Zehnte Verordnung zur Anderung
der StrafBenverkehrs-Ordnung zu priifen, ob ein finan-
zielles Férderungsprogramm des Bundes fiir Gemeinden
einschlieflich der Stadtstaaten einzurichten ist.

Begrindung: (gegeniber dem Plenum)

Die Gemeinden und Stadtstaaten werden in der Regel von
der Ermdchtigung zur Anordnung von geschwindigkeitsbe-
schridnkten Zonen nur Gebrauch machen kénnen, wenn sich
diese Anordnung auf alle in der Verordnung genannten
Griinde stiitzt (vgl. Ziffer 2 der Vorlage der Bundesre-
gierung und Begriindung zur Neufassung von § 45 StV0).

Diese Regelung ist zwar vor dem Hintergrund der mit
der Zonengeschwindigkeits-Verordnung vom 19.02.1985
gemachten Versuche sachgerecht, wird aber - abgesehen
von kostenintensiven Planungen - dazu fiithren, daff fir
die Gemeinden und die Stadtstaaten iiber die Kosten fiir
Beschilderung hinaus weitere Kosten in erheblichem
Umfang entstehen (z.B. fiir die bauliche Gestaltung der
Einfahrtbereiche in Tempo-30-Zonen, Fahrbahnverschwen-
kungen, "Baumnasen'", Zonen fiir den ruhenden Verkehr
- Schrigparken -, Einbauten zur Sicherung problema-
tischer Kreuzungsbereiche etc.).

Die Entscheidung, ob und in welchem Umfang Gemeinden
und Stadtstaaten von der eingeridumten Regelungsbefug-
nis Gebrauch machen, wird deshalb maBgeblich auch von
ihrer Haushaltslage abh#ngig sein.

Um insoweit méglichst gleichmdfige Voraussetzungen fiir
die Festsetzung geschwindigkeitsbeschrinkter Zonen :zu
schaffen und dem Interesse an einer méglichst umfas-
senden und ziigigen Inanspruchnahme der nunmehr beste-
henden Ermichtigung durch die Gemeinden und Stadtstaa-
ten Rechnung zu tragen, ist ein gezieltes finanzielles
F8rderungsprogramm des Bundes unabdingbar.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, eine
Verkehrssicherheitskampagne mit dem Ziel einzuleiten, die
mit der Anderungsverordnung angestrebte Verbesserung der
Verkehrssicherheit in bewchnten Gebieten den Verkehrsteil-
nehmern, insbesondere den Kraftfahrern, zu vermitteln.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, nach vollstindiger
Abstimmung mit den L#ndern die Knotenpunktnumerierung auf
Autobahnen noch in dieser Legislaturperiode in die StVO

einzufiihren.



