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Empfehlungen
der Ausschiisse

zur

Bergverordnung fiir den Festlandsockel

(Festlandsockel-~Bergverordnung - FlsBergV)

Punkt der 598. Sitzung des Bundesrates am 10. Mdrz 1989

A.
Der federfiihrende Wirtschaftsausschuf (Wi),
der RechtsausschuB (R)

und der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemidf Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

1. § 9 Abs. 2 Nr. 6 Buchstabe a

In § 9 Abs. 2 Nr. 6 Buchstabe a ist das Wort
"nachhaltig"

durch das Wort

"nachteilig"

zu ersetzen.

Begriindung:

Verdeutlichung des Gewollten.
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2. § 14 Abs. 1

In § 14 sind in Absatz 1 die Worte
"den allgemein anerkannten Regeln der Technik"

durch die Woerte
"dem Stand der Technik"

zu ersetzen.

Begriindung:

Unter dem Gesichtspunkt des Brand- und
Explosicnsschutzes entspricht ?el ver-
gleichbaren Gefihrdungstatbestinden der
"Stand der Technik' dem schon geltenden
Schutzniveau z. B, nach der Storfallver-
ordnung.

3. § 15 Uberschrift

In § 15 ist die Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Umgang mit brennbaren und wassergefihrdenden. Stoffen"

Begrindung:

Der Begriff "Umgang" wird dem Regelungs-
inhalt des § 15 besser gerecht als der der
"Lagerung".

Der Begriff der '"Stoffe" soll verdeutlichen,
dafl auBer den Flilssigkeiten auch gasfdrmige

Stoffe vom Regelungsbereich des § 15 erfalt
werden.
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4. § 15 Abs. 1

In § 15 Abs. 1 ist nach Satz 3 folgender Satz einzufiigen:

"Bei einwandigen Lagerbehiltern sind die Auffangvor-
richtungen so zu bemessen, daf die Inhalte der Lager-

behilter voll aufgenommen werden."

Als Folge sind

- in § 46 die Verweisung
"§ 15 Abs. 1 Satz 1, 3 und 4"
durch die Verweisung
"§ 15 Abs. 1 Satz 1, 3 bis 5" und

- in § 47 Abs. 1 Nr. 8 die Verweisung
'"§ 15 Abs. 1 Satz 1 bis 3"
durch die Verweisung
"§ 15 Abs. 1 Satz 1 bis 4"
sowie die Worte
"{iber die Lagerung brennbarer und wassergefihrdender
Fliissigkeiten"
durch die Worte
"{iber den Umgang mit brennbaren und wassergefihrdenden
Stoffen"
zu ersetzen.

Begriindung:

Auffangvorrichtungen kdnnen ihre Funktion zum
Schutze des Meeres nur dann sinnvoll erfiillen,
wenn die gesamte Lagermenge aufgenommen wer-
den kann. Dieses muf in der Vorschrift deutlich
zum Ausdruck kommen.
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Wi 5,5 15 Abs. 3 Satz |

In § 15 Abs. 3 Satz 1 ist das Wort

vfester"
durch das Wort
vortsfester"”

zu ersetzen.

Begrindung:

s-isierung der Formulierung und Anpassung an
g;i21sgiacﬁéebrauch in anderen Vorschriften
(z. B. § 2 Abs. 1 Nr. 1 VbF).

Wi 6. § 16 Abs. 4 Satz 2

In § 16 Abs. 4 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Lage der Sprengladung haben sie an der Wasseroberfliche

kenntlich zu machen."

Begrindung:

Korrektur eines offenkundigen Redaktionsver-
sehens. Die Sprengladungen befinden sich unter
der Wasseroberfliche. Ihre Lage ist daher an
der Wasseroberfliche kenntlich zu machen.

Wi 7.§ 16 Abs. 5 Satz 5

In § 16 Abs. 5 ist in Satz 5 das Wort
"klarer"

durch das Wort

""ausreichender"

Zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Bei seismischen Sprengarbeiten miissen Gefidhr-
dungen insbesondere sich ndhernder Wasserfahr-
zeuge verhindert werden. Daher durfen die
Arbeiten nur bei Tage und bei hierfiir "aus~
reichender" Sicht durchgefiihrt werden. Die
Einschridnkung der Arbeiten auf Tage mit
""klaren'" Sichtverhidltnissen wiirde die Durch-
fithrbarkeit von Sprengseismik unnétig be~
schrédnken.
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§ 16 Abs. 5 Satz 6

In § 16 Abs. 5 Satz 6 sind die Worte
*sich ndhernde"

zu streichen.

Begrﬁndung:

Klarstellung, daR Sprengungen immer dann
einzustellen sind, wenn Schiffe oder Boote ge-
fihrdet werden konnen.

§ 24 Abs. 1 Nr. 1

In § 24 Abs. 1 Nr. 1 sind die Worte
"bei der Beférderung"

zu streichen.

Begriindung:

Straffung des Verordnungstextes (unnotige
Wiederholung).

§ 24 Abs. 1 Nr. 3

In § 24 Abs. 1 sind in Nummer 3 nach dem Wort
"Absperreinrichtungen”

die Worte

wsowie mit einem Leckiiberwachungssysten, soweit sie der
Beférderung von fliissigen Stoffen dienen »

einzufiigen.

Begrindung:

Im Interesse einer schnellen Beseitigung von
Betriebsstérungen ist es notwendig, daf aufge-
tretene Defekte auch schnell erkennbar sind.
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11. § 26 Abs. 1

In § 26 Abs. 1 sind in Satz 1 die Worte
"schiddigende Einwirkungen"

durch die Worte

"nachtellige Einwirkungen"

zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an das Wasserhaushaltsgesetz.

12. § 26 Abs. 1

In § 26 Abs. 1 Satz 1 sind nach dem Wort
"Meeresgrundes"

die Worte

"sowlie der Tiere und Pflanzen"

einzufiigen.

Begriindung:

Es ist klarzustellen, dafl die gesamte
Okologie, d.h. Flora und Fauna, geschiitzt
werden soll,
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13. § 26 Abs. 2 Satz 1

In § 26 Abs. 2 Satz 1 sind nach dem Wort
"Beschidftigten"

die Worte
vor Aufnahme ihrer Titigkeit"

und nach dem Wort

"befolgen"

die Worte

"; fir die Belehrung gilt § 6 Abs. 1 Satz 2 entsprechend "
einzufiigen.

Begriindung:

Erforderliche Konkretisierung im Hinblick auf
die Buflgeldbewehrung des § 47 Abs. 1 Rr. 4.

14. § 26 Abs. 3 (neu)

In § 26 ist nach Absatz Z folgender Absatz 3 einzufiigen:

"(3) Beschiftigte und Dritte im Betrieb sind verpflichtet,
bei Tdtigkeiten nach § 1, mit denen Einwirkungen auf das
Meer einschlieflich den Meeresgrund verbunden sein k&nnen,
die nach den Umstinden erforderliche Sorgfalt anzuwenden,
um eine Verunreinigung des Meeres und des Meeresgrundes
cder eine sonstige nachteilige Veridnderung ihrer Eigen-

schaften zu verhiiten.".



(noch Ziff. 14)

Begriindung:

Die bisherigen grundsdtzliichen Anforderungen
des § 26 richten sich an den Unternehmer und
an die zur Leitung des Betriebes bestellten
verantwortlichen Personen. Diese sollten nach
Absatz 2 die Beschidftigten zur Durchfilhrung
der Arbeiten gemidf den Grundsdtzen des Ab-
satzes 1 anhalten und diese entsprechend be-
lehren. Es fehlt dagegen eine Bestimmung, wo-
nach Beschiftigte und Dritte im Betrieb un-
mittelbar zur Einhaltung der grundsdtzlichen
Anforderungen zum Schutz des Meeres einschlief}-
lich des Meeresgrundes verpflichtet werden.
Diese Liicke so0ll der neu eingefiigte Absatz
schlielRen, der an § 1 a Abs. 2 des Wasser-
haushaltsgesetzes angelehnt wurde.

15. § 27 Abs. 1

In § 27 Abs. 1 sind die Sdtze 2 und 3 durch folgende

Sdtze zu ersetzen:

"Der Olgehalt des behandelten Abwassers darf bei Ein-
leitung in das Meer nicht mehr als 30 mg/l betragen.
Mbglichkeiten zur Verminderung von Schadstoffeinleitungen
durch weitergehende Abwasserreinigungsmafinahmen sind zu

nutzen."

Begrindung:

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind moderne
Behandlungsanlagen auf Plattformen in der
Lage, das 01 vom Wasser bei groflen Durch-
satzmengen bis zu einem Restgehalt von

etwa 30 mg/l zu trennen.

Dieser als gegenwdrtiger Stand der

Technik anzusehender Abwasserreinigungs-
standard sollte in der Verordnung festge-
schrieben werden.

Mit der Aufnahme einer Dynamisierungsklausel
soll die Méglichkeit geschaffen werden,

fliir Abwasserreinigungsmafnahmen den sich
weiter entwickelnden Stand der Technik

zu fordern.
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§ 27 Abs. 2

In § 27 ist Absatz Z wie folgt zu fassen:

"(2) Der Unternehmer darf Abwasser aus sanitiren Einrich-
tungen, Kichen und Speiserdumen nur in das Meer einleiten,

wenn es entsprechend dem Stand der Technik gereinigt wird

und dabei ein Abbau von mindestens 90 v.H. der organischen In-
haltsstoffe erzielt wird (biologische Vollreinigung). Zuriickge-
haltene Feststoffe miissen an Land entsorgt werden., Einzuleiten-
des Abwasser darf nicht gechlort werden."

Begriindung:

Die Ergdnzung ist notwendig, um die Anforde-
rungen des Standes der Technik zu pridzisieren.
Durch den Hinweis auf biologische Vollreini-
gung soll der Einsatz rein chemischer Behand-
lungsverfahren ausgeschlossen werden, da hier-
von nachteilige Auswirkungen auf das dkologische
System nicht ausgeschlossen werden kénnen.

§ 28 Abs. 2

In § 28 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die Verwendung von Spiilungen mit 01 oder anderen wasser-
gefihrdenden Inhaltsstoffen bedarf der Genehmigung der zu-
stidndigen Behdrde. Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn
keine andere Spiilung verwendet werden kann. Auf U1 oder wasserge-
fidhrdenen Stoffen (mit Ausnahme Wassergefihrdungsklasse 0) basie-
rende Bohrspiillungen diirfen nicht in das Meer eingebracht werden."

Als Folge

ist in § 47 Abs. 1 Nr. 14 die Verweisung
"§ 28 Abs. 2"

durch die Verweisung

""§ 28 Abs...2 Satz 1 oder 3"

ZUu ersetzen.

Begrindung:

Die Verwendung von Olspiulungen und anderen
Spilungen mit wassergefihrdenden Stoffen

hat sich fiir die Meeresumwelt als besonders
schddlich erwiesen. Sie soll daher unter
einen Genehmigungsvorbehalt gestellt werden.



Bei
Annahme
entfallen
Ziffer 19
und

Ziffer 20

o e

§ 28 Abs. 3 und §§ 44, 46 und 47
{Hauptempfehlung)

in § 28 istrAbsatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Beim Einbringen von Bohrklein ins Meer, das bei Verwen-
dung von Bohrspilung auf Wasserbasis anfidllt, hat der Unter-
nehmer die natiitlichen Gegebenheiten des jeweiligen Meeres-
bereiches zu beriicksichtigen. Bohrklein, das bel Verwendung
von Bohrspiilung, die auf {1 oder anderen wassergefdhrdenden

Stoffen basiert, anfidllt, darf er nicht in das Meer ein-
bringen."

Als Folge sind

- in § 44 die Verweisung
v des § 28 Abs. 3 Satz 3"

zu streichen,

- in § 46 die Verweisung
"g 28 Abs. 1 und 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 bis 3"

durch die Verweisung
"§ 28 Abs. 1 und 2 Satz 1 und 3 und Abs. 3" und

- in § 47 Abs. 1 Nr. 14 in der Verweisung
v§ 28 Abs. 2 oder 3 Satz 1 oder 4"
die Angabe "oder 3 Satz 1 oder 4"
durch die Angabe '"oder Abs. 3 Satz 2"

z2u ersetzen.

Begriindung:

Bohrriickstinde, die 01 oder andere das
Meer schidigende Substanzen enthalten,
fiihren selbst bei geringen Konzentrationen
zu einer erheblichen Verschmutzung im
Bereich der Bohrplattform. Hierdurch sind
insbesondere bodenlebende Organismen im
Unterwasser der dauptstromrichtung auch
auf grofle Entfernungen hin - bis mehrere
Kilometer - betroffen. Auch absorbieren

in der niheren Umgebung lebende Fische

mit der Nahrungsaufnahme diese Stoffe.

Es ist daher dringend geboten, die Einlei-
tung jeglichen mit solchen Stoffen verun-
reinigten Bohrkleins in das Meer zu unter-
sagen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit
folgender
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(noch Ziff. 18)

Begriindung:

Das Verbot, durch Bohren zerkleinertes Gestein
(Bohrklein) in das Meer einzubringen, wenn es
mit Olhaltiger Bohrspiilung in Berihrung gekom-
men, aber danach entsprechend dem Stand der
Technik wieder von U1 gereinigt worden ist,
geht (ber die fir die Nordsee getroffenen
internationalen Vereinbarungen hinaus. Ver-
gleichbare Verbote bestehen in keinem anderen
Staat, auch nicht in den Niederlanden und in
Dédnemark. Ein geringerer Restdlgehalt als
100 g/kg ist - wie die Beratungen in interna-
tionalen Gremien bestitigen - nach dem gegen-
wirtigen Stand der Technik nicht zu erreichen.

Die Verwendung von Spiilung auf Olbasis 1d6t
sich zwar stark einschrdnken. Auf sie kann
aber - auch im Hinblick auf das Vermeiden oder
Beseitigen von Gefahren - nicht ganz verzichtet
werden. Sie ist z. B. unentbehrlich beinm
Ablenken von Bohrungen.

Ein kontinuierliches Verbringen des Bohrkleins
mit Schiffen von auf hoher See befindlichen
Plattformen ist praktisch nicht méglich und
wiirde auch neue Gefahren hervorrufen ©Da eine
Zwischenlagerung des Bohrkleins auf Plattformen
wegen deren sehr beschriénkter Fldche nicht
méglich ist, mifte wihrend der Bohrphase
stidndig ein Schiff an der Plattform zur
Verfiigung stehen. Dies scheitert schon an den
Witterungsbedingungen in der Nordsee. Eine
hiufige Unterbrechung des Bohrvorgangs wire mit
sicherheitlichen Risiken verbunden. Schliefilich
sind auf dem Festland bisher die Voraussetzun-
gen fiur ein Entsorgen von 8lhaltigem Bohrklein
nicht gegeben.

Vorstehende Ausfiihrungen gelten entsprechend
auch hinsichtlich des Verbots, Bohrkiein in das
Meer einzubringen, das geringe Mengen wasser-
schidigender Stoffe aus der Bohrspilung ent-
hilt.



U 19.

Entfillt

bei
Annahme
von
Ziffer 18

Bei
Ammahme

entfillt
Ziffer 20

34

§ 28 Abs. 3

(Hilfsempfehlung)

In § 28 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:

“(3) Beim Einbringen von Bohrklein ins Meer, das bei
Verwendung von Bohrspiilung auf Wasserbasis anfillt,

hat der Unternehmer die natiirlichen Gegebenheiten des
jeweiligen Meeresbereiches zu beriicksichtigen. Das Ein-
bringen von Bohrklein, das bei Verwendung von Bohrspi-
lung, die auf 01 oder anderen wassergefdhrdenden Stoffen
basiert, anfillt, bedarf der Genehmigung der zustidndigen
Behdrde. Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn
eine Verbringung des Bohrkleins an Land unverhdltnis-
midflig ist und wenn das Bohrklein entsprechend dem Stand

der Technik von 01 oder anderen wassergefihrdenden Stcffen
gereinigt ist. Fermer dirfen internationale Vereinbarungen

dem nicht entgegenstehen. Der Olgehalt des nach der
Reinigung eingebrachten Bohrkleins soll, gemessen dber
die jeweils mit o6lhaltiger Spililung niedergebrachte Bohr-
lochldnge, im Durchschnitt und bezogen auf trockene
Substanz nicht mehr als 100 g/kg betragen. Die stdrungs-
freie Betriebsweise der Reinigungsanlage hat der Unter-
nehmer sicherzustellen.”

Als Folge sind

- in § 46 in der Verweisung
"§ 28 Abs. 1 und 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 bis 3"
die Angabe "Satz 1 bis 3"
durch die Angabe "Satz 2 und 6"

- in § 47 Abs. 1 Nr. 14 in der Verweisung
"§ 28 Abs. 2 oder 3 Satz 1 oder 4"
die Angabe "Satz 1 oder 4"
durch die Angabe "Satz 2 oder 6"

Zu ersetzen.



(noch Ziff. 19)

Wi 20. § 28 Abs.
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Begrindung:

Bohrriickstinde, die 0l oder andere das
Meer schiddigende Substanzen enthalten,
fihren selbst bei geringen Konzentrationen
zu einer erheblichen Verschmutzung im
Bereich der Bohrplattform. Hierdurch sind
insbesondere bodenlebende Organismen im
Unterwasser der Hauptstromrichtung auch
auf groflle Entfernungen hin - bis mehrere
Kilometer - betroffen. Auch absorbieren

in der ndheren Umgebung lebende Fische

mit der Nahrungsaufnahme diese Stoffe.

Es ist daher dringend geboten, die Ein-
leitung jeglichen mit solchen Stoffen
verunreinigten Bohrkleins in das Meer
einem Genehmigungsvorbehalt zu unterwerfen.

3 Satz 4

Entfallt In § 28 Abs.

3 Satz 4 ist das Wort

bei "stérungsfreie"

Annahme durch das Wort

von "einwandfreie"

Ziff. 18 zu ersetzen.

oder
Ziff. 19

Begriindung:

Die Forderung einer "stdrungsfreien' Betriebs-
weise ist praktisch nicht zu erfillen, da
Stdorungen bei technischen Einrichtungen nicht
auszuschlieBen sind. Gefordert werden soll in
dieser Vorschrift, daf der Unternehmer die
Reinigungsanlage bestimmungsgemil verwendet und
bei Stdrungen die notwendigen Mafnahmen trifft,
dafl kein ungereinigtes Bohrklein in das Meer
eingebracht wird. Dieser Zweck wird durch die
Anderung besser ausgedriickt.
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21. § 29 Satz 1

In § 29 sind in Satz 1 nach den Worten
"oder den Fischfang"

die Worte
"oder eine Stdrung des Meeresgrundes als natiirlicher

Lebensraum"

einzufiigen.
Begrindung:
Die in der Vorlage vorgesehene Regelung
ist zu eng. Das Einbringen von Gegenstinden
mull auch unter dem Gesichtspunkt, daf}
der Meeresboden einen natiirlichen Lebens-
raum darstellt, unterbunden werden.

22. § 30

In § 30 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Dispergatoren diirfen zur Olschadensbekdmpfung nicht
verwendet werden."

Als Folge
ist im folgenden Satz nach den Worten "Ferner hat' das Wort
Iler”

durch die Worte
"der Unternehmer"
Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Dispergatoren sind nicht geeignet, die
schiddigende Wirkung auf das Meer zu ver-
hindern.
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§ 30 Satz 2

In § 30 sind im letzten Satz nach dem Wort "Eingrenzung"

das Wort "und" durch ein Komma zu ersetzen und nach denm Wort
"Bekdmpfung"

die Worte

"und Beseitigung"

einzufiigen.

Begriindung:

Wie in Satz 1 ist sicherzustellen, daB
nicht nur die Eingrenzung und Bekimpfung
des ausgetretenen Ols, sondern auch seine
Beseitigung sichergestellt wird.

In § 31 ist in Satz 2 der letzte Satzteil wie folgt zu fassen:

"dall der Meeresgrund wieder als natirlicher Lebensraum
zur Verfiigung steht."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.

§ 34 Abs. 2

In § 34 Abs. 2 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Groflere Unebenheiten des Meeresgrundes hat er zu vermaiden."

Begrindung:

Die Formulierung "soweit wie méglich"
15t zu unbestimmt und daher untauglich.
Es ist anzustreben, gréBere Unebenheiten
grundsédtzlich zu vermeiden. '
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26. § 40 Abs. 2

In § 40 Abs. 2 ist in Nummer 5 nach dem Wort
"Bohrklein"

folgender Satzteil einzufiigen:

""sowie von Abwédssern aus sanitidren Einrichtungen und
Speiserdumen'.

Begriindung:

Entsprechend der Regelung bei Seeschiffen
mufl auch bei Bohranlagen sichergestellt
werden, dal Abwasserreinigungsanlagen

fir sanitdre Einrichtungen und Speiseridume
regelmdBig Uberpriift werden.

27. § 41 Abs. 1

In § 41 Abs. 1 ist am Ende von Nummer 8
der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und nach

Nummer 8 folgende Nummer 9 einzufigen:

"g, den Umgang mit Sammelbehdltern fiir d8lhaltige
Abwidsser."

Begriindung:

Es ist notwendig, auch fiir den Umgang
mit den Sammelbehiltern allgemeine Be-
triebsanweisungen festzulegen.
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§ 43 Nr, 2

In § 43 Nr. 2 ist

- in Buchstabe b das Wort
"oder"

durch ein Komma zu ersetzen,

- in Buchstabe ¢ das Komma durch das Wort
lloderlf

Zu ersetzen,
- nach Buchstabe c folgender Buchstabe d anzufiigen:

"d) die Sicherheit von Tauchgeriten, Druckkammern und
Atemgasversorgungsanlagen"

Begriindung:

Durch die Einfiigung von Buchstabe d wird die
nicht hinreichend eindeutige Anzeigepflicht von
"Gesundheitsgefihrdungen bei Taucharbeiten"
inhaltlich konkretisiert.

B.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und

der Ausschuf fir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel 80
Abs., 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.



