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KEP-AE-Nr. 891157

Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
19. Mai 1989 gemiB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europédischen Gemeinschaften vom
26, April 1989 dem Herrn Pri#sidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften Ubermittelt worden.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat vor
Ende September 1989 an.
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BEGRONDUNG

1. Gegenwirtig stelit die Rethe der Stichprobener hebungen {iber Arbeltskrifts
dle wichtigste nach einheit!ichen Kriterlen und gemeinsamen Definlitionen
aufgebaute Datengueile zur Struktur und Entwickiung von Beschidftigung und
Arbeitelosigkeit dar, die fiir Aktlonsprograsme der Gemeinschaft verwendet
werden kann. Dle Ergebnisse dleser Erhebungen machen dle Probleme der Be-
schaftigung und der Arbeitsiosigkelt deutiich und ielsten damit einen
wesent|ichen Beitrag zur Erfill tung der Anforderungen an dle Statistik auf
dem Gebilet der Sozlal-, Wirtschafts-, Reglonai~, Industrie- und Landwirt-
schaftspolitik sowle Im Bereich der Umwelt, des Wettbewerbs und der
Bildung. Die Erhebung ist damit eine zentrale Quelle fiir dle der Arbeit
der Strukturfonds zugrundeiiegenden Basisdaten.

2. Angesichts der Beschriinkungen, denen dle Harmonislerung der In den
Mitglledstaaten vorhandenen Statistiken wegen der einzelstaatilchen
Rechtavorschriften und Verfahrsn unter! legt, konnten mit den Gemelin-
schaftserhebungen liber Arbeitskriifte zuverlissigere Grundiagen fiir elne
vergleichends Anziyse auf Gemeinschaftsebene sowle auf der Ebens der
Mitgl ledetaaten und bestimmter Regionen geschaffen werden. AuSerdem
er iauben es dle Ergebnisse der genannten Erhebungen, unter Verwandung von
nicht harmonisierten einzeistaat!ichen Angaben zu Gemeinschaftszwecken
kohirente Schitzungen zu erstellen.

3. Im wesentlichen ermbglichen dis Erhebungsergebnisee cdle Analyse folgender
Faktoren:

a) der Bevbikerungsstruktur In bezug auf dle Erwerbstitigkeit, z. B.:
Beschiiftigte, Personen mit Berufserfahrung, Personen In Ausblidung;

b) der Beschiftigungsstruktur nach beruf(ichen und
bevdlkerungsstatistischen Merkmalen;

€) der Struktur der Arbelitsiosigkeit nach besonderen Merkmalen Ger Bovdi-
kerungsstatistik, der Berufserfahrung und nach Merkmelen der Arbelts—
platzeuche. -

Die Erhebung stelit ausSerdem das einzige verfigbsre Instrument fir eing
Analyse des Zusammenhange zwischen der Lage der Haushalte und der Boschiif-

tigungsiage dar. -

4. Eine uverlissige Analyse der Entwicklung von Beschiift igrings | age und
Arbeitsmarkt Iat nur migiich, wenn diese Erhebungen iiber mehrere Jahre
nach demselben Schema durchgefiihrt werden. Seit 1983 ist der Inhalt der
Erhebung unverindert gebl isben. ' ‘
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5§ Laut Statlistischem Programm der Europi ischen Gemelnschaften (KOM(88) 696
endg. vom 05.12.1988) wird diese unverinderte Form bis 1991 belbshalten.
Die fur 1992 vorgesehene grundlegende ilberarbeltung der Erhebung ist
in Vorbereltung.

6 Der geschitzte Mittelbedarf tiir den Gemeinschaftsbeitrag zu den Ausgaben
der Mitg!iedstaaten sowie fir dle von der Xommission Zu itbernehmenten
Verwa!tungs— und Entwickiungsarbeiten beldufrt sich auf
- 5 %15 000 ECU fiir 1960 ,

- § 980 000 ECU filr 1901,

Die Mitg!isdetaaten erhaiten einen rauschaidetrag zur Deckung der
Festkosten sowie eine einheitliche Vergitung tir jeden an der Erhebung
beteliigten Haushalt Ha Rahmen der” nach Artikei 3 der Verordming dee fistes
festgelegten Gesamtzahi der Naushatte. Der Pauschatbetrap betrigt

100 000 ECU Je Mitg!ledetsat, susgencmmen Im Falie Luxemburge, &as den
Betrag von 75 000 ECU erdaiten soff. Die einheltilche Vergitung Je
befragter Haushait betrigt 3.70 gcu. ' o

Der Gesamtbetrag der fiir diese Erhebungen erforderiichen Mitte! wird in
Artikel B 780 “statistisches "00'- i Zusammenhang mit der

Einheltiichen Akte” des Gesamthaushaitspians der Europilschen
Geme inschaften 1900 und 1991 eingssetxt werden.
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ENTWURF* EINER
VERORDNUNG (EWG) Nr. DES RATES
vom
zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung iber Arbeitskrifte im Fruhjahr

1990 und 1991

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischén Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 213,

nach Kenntnisnahme von dem Verordnungsentwurf der Kommission,
in Erwagung nachstehender Grunde :

Die Kommission muss zur Erfullung der ihr nach dem Vertrag, insbesondere nach
den Artikeln 2, 92, 117, 118, 122 und 123 obliegenden Aufgaben uber die
Arbeitsmarktlage und die Entwicklung von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
genau unterrichtet sein.

Die in den einzelnen Mitgliedstaaten verfiigbaren statistischen Angaben stellen
vor atlem wegen der in den Mitgliedstaaten unterschiedlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften sowie Verwaltungspraktiken, suf denen die betreffenden
statistiken beruhen, keine ausreichende Vergleichsbasis dar.

Die beste Methode zur Ermittlung von Umfang und Struktur der Beschaftigung und
der Arbeitslosigkeit besteht in der Durchfuhrung harmonisierter und synchroni-
sierter gemeinschaftiicher Stichprobenerhebungen uber Arbeitskrafte, wie sie
bereits in der Vergangenheit regelmassig stattgefunden haben.

In einer Zeit anhaltender und zunehmender Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt
und struktureller Veranderungen auf dem Beschaftigungssektor miissen jahrlich
auf den neuesten Stand gebrachte Informationen verflgbar sein.

Der Informationshedarf des einheitlichen Marktes erfordert eine
Weiterentwickiung der Erhebung.

pie Verwendung der Erhebungsgebnisse im Rahmen der liele der Struktursfonds
erfordert eine Verbesserung der Qualitat und Zuverlassigkeit der Ergebnisse
auf regionaler Ebene. -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Das Sfatistische Amt der Europaischen Gemeinschaften fuhrt fir die Kommission
im Fruhjahr 1990 und 1991 in den Haushalten aller Mitgliedstaaten eine Stich-
probenerhebung uber Arbeitskrafte durch.
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Artikelt 2

tie Erreburg erfelgl in jedem Mitgliedstaat bei einer Stichprobe von Haus-
haiten, die zum /eitpunkt der Erhebung ihren Wohnsitz im Gebiet dieses Staates
haben. D.e Mitglieastaaten stellen sicher, dass Doppelzahlungen von Personen
mit mehrfachen Wohnsitzen vermieden werden.

Die Angaben werden fir alle zu den ausgewdhlten Haushalten gehorenden Personen
ermittelt. Falle, 1in denen ein Haushaltsmitglied fur andere Haushaltsmit~
glieder Auskunft erteilt, sind besonders zu kennzeichnen.

Artikel 3

Der Umfang der Stichprobe Lliegt zwischen je 60.000 und 100.000 Haushalten fur
beutschland, Frankreich, Italien, das Vereinigte Konigreich und Spanien,
zwischen je 30.000 und 50.000 Haushatten fur Belgien, die Niederlande, Irland,
Griechenland und Portugal, zwischen 15.000 und 30.000 Haushalten fur Danemark
und bei ungefahr 10.000 Haushalten fur Luxemburg.

Artikel 4
bie Erhebung erstreckt sich auf

a) personliche Merkmale aller zu den befragten Haushalten gehorenden Personen,
und zwar : Geschlecht, Alter, Familienstand, Staatsangehorigkeit, Art des
Wohn- und Erfassungshaushalts, Art des VeruandtschaftsverhﬁLtnisses inner-
halb des Haushalts. Die Mitglieder eines Haushalts sind durch eine gémein-
same Ordnungsnummer und einen Code fur Staat und Region, in denen der
Haushalt befragt wurde, kenntlich zu machen;

b) Lage in bezug auf das Erwerbsleben dieser Personen zum Zeitpunkt der
Erhebung und Merkmale der ausgelbten Erwerbstatigkeit, und zwar : Beruf,
Stellung im Beruf, Wirtschaftszweig, normalerweise und tatsachlich.
geleistete Arbeitsstunden und Grund fur ODifferenz zwischen beiden,
Vollzeit- oder Teilzeitarbeit, dauerhafte oder vorubergehende Beschafti-
gung und Ausiibung einer zweiten Erwerbstatigkeit;

c) Arbeitssuche; anzugeben sind insbesondere : Art und Umfang der gesuchten
Tatigkeit, Umstande und Grinde, Methoden und Dauer der Arbeitssuche,
etwaiger Bezug von Arbeitslosenunterstiutzung oder -hilfe, Situation ummit~
telbar vor Beginn der Arbeitssuche sowie Verfiigbarkeit fur die gesuchte

- Tatigkeit oder Grunde der Nichtverflugbarkeit;

d) den hochsten erreichten abgeschlossenen Ausbildungsgrad; Art und Zweck von
Bildungs~ und Ausbildungsmassnahmen, an denen die 14~ bis 49-j@hrigen
Personen kiurzbiich teilgenommen haben;

e) Berufserfahrung der beschiftigungslosen Personen im erwerbsfahigen Alter,
einschliesslich der Merkmale der letzten Tatigkeit sowie des Zeitpunkts und
der Grunde fur ihre Beendigung ;

f) die Situation der zu den befragten Haushalten gehorenden Personen ein Jahr
vor der Erhebung; anzugeben sind insbesondere : Staat und Region des Wohn-
sitzeﬁ, Lage in bezug auf das Erwverbsleben und, bei Personen mit einer
Beschaftigung, Wirtschaftszweig und Stellung im Beruf.
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Artikel 5

Die Auskiinfte werden von den Statistischen Kmtern der Mitgliedstaaten auf der
Grundlage eines Fragenkatalogs eingeholt, den die Kommission in Zusammenarbeit
mit den zustandigen Stellen der Mitgliedstaaten ausgearbeitet hat.

Die Kommission legt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Einzelheiten
der Erhebung fest, insbesondere den Zeitpunkt fiur Beginn und Abschluss der
Erhebung sowie die Frist fur die bermittlung der Ergebnisse. Die Statisti-
schen Kmter der Mitgliedstaaten stellen gemdss den in den Mitgliedstaaten
iiblichen Verfahren die Reprasentativitat der Stichprobe sicher; die Mitglied-
staaten konnen in bestimmten Fallen die Beantwortung der Fragen zwingend vor-
schreiben. Die Statistischen Kmter sorgen dafiir, dass mindestens ein Viertel
der Erhebungseinheiten der Stichprobe der vorhergehenden Stichprobenerhebung
entnommen wird und dass ein Anteil von mindestens einem Viertel in die Stich-
probe einer spateren Erhebung einbezogen werden kann. Die Zugehorigkeit 2zu
einer dieser beiden Gruppen wird durch einen Code kenntlich gemacht.

Aritkel 6

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die gewlinschten Auskunfte wahrheits-
gemass, vollstandig und fristgerecht erteilt werden. Sie stellen sicher, dass
durch die Erhebung eine zuverlassige Grundlage fir eine vergleichende Analyse
auf Gemeinschaftsebene, auf der Ebene der Mitgliedstaaten und auf bestimmten
regionalen Ebenen geschaffen wird. Die Statistischen Emter der Mitglied-
staaten Ubermitteln dem Statistischen Amt der Europaischen Gemeinschaften die
Uberpriiften Ergebnisse der Erhebung fur jede befragte Person ohne Angabe von
Namen und Adresse.

Das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften iibernimmt die Auswertung
und Verbreitung der Erhebungsergebnisse.

Artikel 7

Die +m Rahmen der Erhebung erteilten Einzelauskiinfte durfen nur fur
statistische Zwecke verwendet werden. 1Ihre Verwendung fur steuerliche oder
sonstige Zwecke und ihre Weitergabe an Dritte sind untersagt.

Fir den Fall einer Zuwiderhandlung gegen die Verpflichtung nach Absatz 1, die
erhaltenen Auskunfte vertraulich zu behandeln, treffen die Mitgliedstaaten und
die Kommission die zur Ahndung dieser Zuwiderhandlung vorgesehenen Massnahmen.

Artikel 8

Das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften und die Mitgliedstaaten
entwickeln gleichzeitig die methodischen und praktischen Anpassungen der
Erhebung an den neuen Informationsbedarf des einheitlichen Marktes auf
nat ionaler und regionaler Ebene.
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Artikel 9
Fur die Duyrchiunrung der Erhebung erhalten die Mitgliedstaaten als Beitrag zu
den entstandenen Kosren einen Pauschalbetrag und eine Vergutung auf der
grundlage der Zahl der an der Erhebung teilgenommen habenden Haushalte.
Die erforderlichen Mittel fur Entwickiung und uswertung der

Arbeitskrafteerhebungen werden der Kommission zugewiesen. J Der Betrag ist in
den fir diesen Iweck vorgesehenen Posten des Haushaltsplans der Kommission

einzusetzen.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel, am

Im Namen des Rates

per Prasident
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FINANZBOGEN fur die Ourchfihrung der  Gemeinschaftserhebungen  tber
Arbeltskrafte 1990 und 1991.

1 Haushaltslinie : B 760 Posten : Bezeichnung : Vorhaben
im Rahmen der sektoralen statistischen Programme, die in Zusammenhang mit
den Bestimmungen der Einheitlichen Europaischen Akte stehen.

2 Rechtsgrundlage : Artikel 213 des Vertrags

3  Zuordnung : Nicht zwingend vorgeschriebene Ausgaben

4 Zielset2ung der Massnahme und Beschreibung des Vorhabens : Durchfihrung
einer Stichprobenerhebung uber die Arbeitskrafte in den Mitgliedstaaten im
Fruhjahr 1990 und 1991, damit auf einer harmonisierten und vergleichbaren
Grundlage Struktur und Stand von Beschaftigung und der Arbeitslosigkeit in
den Mitgliedstaaten bestimmt werden konnen.

5 Berechnungsverfahren :

5.1 Art der Ausgaben : jeder Mitgliedstaat erhalt einen festen Pauschalbetrag
von 100.000 ECU (Luxembourg 75 000 ECU) und eine einheitliche Vergutung
von 3,70 ECU fur jeden an der Erhebung teilgenommen habenden Haushalt und
zwar jeweils bis zu der in Artikel 3 festgelegten Obergrenze der Zahl der
Haushalte. Der Restbetrag deckt die von der Kommission zu ubernehmenden
Kosten fur Auswertung und Entwicklung der Erhebungen.

5.2 Von der Gemeingschaft finanzierter Anteil : etwa 20 X

5.3 Berechnung : 1. Jahr €1990) 2. Jahr (1991}
Beitrage zu den Ausgaben der
Mitgliedstaaten 4 098 000 4 098 00O
DV-Gerate 200 000 50 000
Personal 190 000 200 000
DV-Unterstitzung 150 000 160 000
Studien und Analysen 150 000 100 000
Seminar uber Arbeitskrafte - _ 120 000
Ausarbeitung einer neuen Erhebungsreihe 727 000 1 222 000
Hochstbetrag 5 515 000 5 950 000

6 Finanzielle Auswirkungen auf dicuoperationcllen Mittel

6.1 F?lligkeit der Verpftichtungsermachtigungen und der Zshlungser
machtigungen (Mic ECU) (1)

Haushaltsjahr Verpfiichtungs- Zahlungser-
ermachtigungen machtigungen
1990 . 5,515 3,850
1991 5,950 : 5,820
1992(1) 1,785
Insgesanmt 11,465 11,465

6.2 Im laufenden Haushaltsjahr bereitgestellte Mittet : 4,0 Mio ECU

7 Bemerkungen :

(1) Per fir 1992 und die Folgejahre veranschiagte Mittelbedarf ist mit den

neuen Bestimmungen, die nach den Erhebungen von 1990 und 1991 eingefuhrt
werden, zu bestatigen
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BeschluB

des Bundesrates

zum

Entwurf einer Verordnung (EWG) des Rates'zur Durchfithrung
einer Stichprobenerhebung {iber Arbeitskrdfte im Frthjahr
1990 und 1991 |

KOM(89) 150 endg.; Ratsdok. 6421/89

Der Bundesrat hat in seiner 602. Sitzung am 30. Juni 198% zu
der Vorlage wie folgt S@ellung genommen:

1. Zu Artikel 6 Abs. 2

Die Bundesregierung ﬁird gebeten, dafilir Sorge zu tragen,
daB das Statistische Amt der Europ#ischen Gemeinschaften
nicht die ausschlieBliche Zustindigkeit fir die Aus-
wertung und Verbreitung der Erhebungsergebnisse erhilt.
Eine Zustlndigkeit der Statistischen XAmter der Linder muf
4hnlich wie in § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe c¢ BStatG
erhalten bleiben.

Die Gefahr einer kinftig umfassenden THtigkeit des
Statistischen Amtes der Europ#ischen Gemeinschaft 1idft
sich aus der stark erhthten Mittelzuweisung im Vergleich
zur Vorglnger-Verordnung ableiten, '

2. Zu Artikel 8

Die Bundesregierung wird gebeten sicherzustellen, daf bei
der Entwicklung der methodischen und praktischen An-
passungen nach Artikel 8 die Statistischen Amter der
Lénder so beteiligt werden, wie es § 3 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe a BStatG flir Bundesstatistiken vorsieht,

Alieinvertrieb. Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046 '



