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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

ZUum

Gesetz zur Anderung des Steuerreformgesetzes 1990 sowie zur Férderung

des Mietwohnungsbaus und von Arbeitspldtzen in Privathaushalten

Punkt 7 & der 602. Sitzung des Bundesrates am 30. Juni 1989

Der Bundesrat ruft zu dem Gesetz den Vermittlungsausschuf gemap
Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgenden Zielen an:

1)

Abschaffung der 10prozentigen Kapitalertragsteuer und Banken-
mitteilungsverfahren

Gleichzeitiqg mit der Abschaffung der 10-prozentigen Quellen-
steuer ist ein Verfahren einzufithren, wonach die Banken die
Finanzamter Uber Kapitalertrage der Kontoinhaber unterrichten.
Um den Arbeitsaufwand in Grenzen zu halten, ist ein Stichpro-
benverfahren zuzulassen, wonach jahrlich wechselnd nur ausge-
wahlte, nach allgemeinen Merkmalen bestimmte Konten mitzuteilen
sind. In diesem Zusammenhang sind die Regelungen des sog. Ban-

kenerlasses, die in das Gesetz ubernommen worden waren, 2zu
streichen.

I. Artikel 3 erhidlt folgende Fassung:

"Die Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBl 1977 I S. 269),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 25. Juli 1988 (BGBl 1
S. 1093) wird wie folgt geadandert:

1) § 30 a wird gestrichen.
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2) himzos o Lyl Tolvandar ¢ 931 b eingefugt:
S8 ST o llilTeiiongsetl chten der Kreditinstitute
(1; Arelfitvinstitute v 3inne Jdes Gesetzes Gber das Kre-
ditwes=n, BMUSPhrkiaauﬂ, Postgircamter, Postsparkasseniam-

ter, die Dauksche bunde bank bei Geschaften fur ihre Be-
+riebsanjera¢1gen sowle inlandische Zweigstellen eines
auslandiscihen Kred: tlnbt1+uts haben den Finanzbehdérden
innerhalk von finf Monaten nach Ablauf des Kalenderjahres
die <o Len mitzuteilen, auf denen Gewinnanteile (§ 20

- 1 des E11ko*mpnsuenergesetzes) einschlieflich

der uracoanendan oder zn vergitanden Korperschaftsteuer
{§ 2 3 Hr. 3 des Zinkcmrmensteuergesetzes) sowie
Zinss abs, I Hr., 7 des Einkommensteuergesetzes)
gutgs den ‘. Mitzuteilen sind der Empfan-
ger, rund und der Zeitpunkt der ein-
zelne:

{2) <eov Buauesminlister dsr Finanzen kann zur Vereinfa-
cnung czs Gesetzesvollzugs durch Allgemeinverfiigung Aus-
nahmen von der Mittellungspfliciht zulassen, insbesondere
anoranen, <dag janrlich wachselid nur ausgewahlte, nach
allccmm_nm“ Yevionalen bestimmte Konten mitzuteilen sind.
Die Allgemeinverfugung ist dffentlich bekanntzugeben.

(3) Die Zustindigkeit fur die Entgegennahme der Mittei-
lungen, 4 ArT und Weise der Jﬁermigt‘ung sowie bei
Ubermittlung auf meschinell verwertbaren Datentragern
oder durch Oﬁtenfernﬁbe?tragung das Nahere iber Form, In-
nalt, Vervarweliung und Sicherung der zu Ubermittelnden
Daten regelt Zar Bundesminister d2r Finanzen durch
Rechisverordnung nit Zustimmung des Bundesrates.
+

§ 13C sbs. 7 Satz 2 gilt entsprechend. '®

IT. Die artil .l 4 und 4 woevden Artikel 4 and 5.
Begrundunm:
bel Zindvhrung der i6-prouzentigen Quellensteuer ging die

Bundesxs ierung davon aus, daf die meisten Steuerpflich-
tigen <ia der Desteuerung unterliegenden Kapitalertrige
nicht in darn Tltevererklarangen angeben. Auch der Bundes-
rechnungshof hatte festgestellt, dag ein wesentlicher
Teil der Zinseinkunfte der Besteuerung entzogen wird (BT-
Drucksache 10,4387 5. 89 fr). Von dem geschatzten Quel-
lenstﬁkuLauixcmmen von etwa 4 Mrd DM sollten nach Angabe
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des Bundesfinanzministers nur etwa 500 Mio DM zur Anrech-
nung fuahren; in den dbrigen Fallen beschrankte sich die
Besteuerung der Kapitaleinkiinfte gesetzwidrig auf die
Quellensteuer von 10 v.H.

Hiernach war die 10-prozentige Quellensteuer nur ein sehr
unzulangliches Mittel zur Erfassung der auf den Zinser-
tragen ruhenden Steuer. Bereits in Zusammenhang mit dem
Steuerreformgesetz 1990 hat daher das Land NRW gefordert,
statt der Quellensteuer ein Mitteilungsverfahren einzu-
fahren und von der Ubernahme der Regelungen des Bankener-
lasses in das Gesetz abzusehen {BR-Drucksachen 100/17/88,
100/25/88 und 300/3/88 Nr. 14 und 15).

Nach Abschaffung der Quellensteuer sind die seinerzeit
geforderten Mafnahmen erst recht geboten. Die Quellen-
steuer gewahrleistete wenigstens eine Besteuerung von 10
Vv.H. Mit Abschaffung der Quellensteuer cohne zusiatzliche
Magfnahmen wirde dagegen der ursprungliche Zustand wieder-
hergestellt, der in diesem Bereich ein Maximum an Steuer-
unrecht ermoéglichte.

Daher ist § 30 a der Abgabenordnung (Ubernahme des sog.

Bankenerlasses ins Gesetz) zu streichen. Ferner ist ein

geeignetes, auf Stichproben beschranktes Mitteilungsver-
fahren einzufihren.

Die Bereitschaft der Steuerpflichtigen zur Angabe der
Kapitaleinkinfte wird sich wesentlich erhohen, wenn die
Steuerpflichtigen mit der Aufdeckung durch das Finanzamt
rechnen mussen. Das private Interesse der Bankkunden an
der Geheimhaltung ihrer Konten muf dahinter zuricktreten.

Das Kontrollmitteilungsverfahren wird so gestaltet, dag
die Finanzverwaltung und die Kreditinstitute weniger be-
lastet werden als durch den Quellensteuerabzug. Da die
Mitteilungen die Angabe der Kapitaleinkiinfte in den
Steuererklarungen nicht ersetzen sollen, sondern ledig-
lich der Kontrolle dienen, kénnen sich die Finanzbehdrden
mit Stichproben begnigen. Ihr Umfang soll vom Bundesmini-
ster der Finanzen durch Allgemeinverfigung (§ 118 Satz 2
der Abgabenordnung) festgelegt werden, wobei die Auswahl-
kriterien jahrlich wechseln koénnen.

Fur die nicht einkommensteuerpflichtigen Burger stellt
das Kontrollmitteilungsverfahren eine Vereinfachung dar.
Da keine Quellensteuer auf Zinseinkiinfte erhoben wird,
brauchen sie sich diese weder erstatten zu lassen noch
benotigen sie eine Freistellungsbescheinigung des Finanz-
ants. :
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1 Nummer 1 (Abschrejbungsverbesserung jim Mietwohnungsbau)

Die vorgesehene Abschreibungsverbesserung sollte nur bel Miet-

wohnungen gewdhrt werden, die der Sozialbindung unterliegen.

In Artikel 1 Nr. 1 werden in § 7 Abs. 5

a) die Worte "soweit die Gebaude Wohnzwecken dienen" durch die

b)

Worte "soweit die Gebaude mindestens zehn Jahre ¥Wohnzwecken
fir den begqiinstigten Personenkreis nach § 25 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes dienen"” ersetxt und

folgende Biatze angefiigt:

"Den Nachweis, daf die Gebidude Wohnzwecken des begunstigten
Personenkreises dienen, hat der Steuerpflichtige durch eine
Bescheinigung der nach Landesrecht zustdndigen Stelle im
Sinne des § 3 des Wohnungsbindungsgesetzes zu erbringen. Die
zustandige Stelle erteilt die Bescheinigqung, wenn der
Steuerpflichtige sich ihr gegenuber vertraglich verpflich-
tet, die Wohnungen fir 10 Jahre nur an Wohnberechtigte im
Sinne des § 5 des Wohnungsbindungsgesetzes zu iiberlassen und
wahrend dieser Zeit nur die Kostenmiete im Sinne des § 8 des
Wohnungsbindungsgasetzes zu erheben."

Begrundung:

Der Anderungsvorschlag hat das Ziel, die Verbesserung der
steuerlichen Abschreibung im Mietwohnungsbau nur den
Steuerpflichtigen zukommen zu lassen, die Mietwohnungen
fur den Perscnenkreis des § 25 des Zweliten Wohnungsbauge-
setzes zur Verfigung stellen. Die indirekte steuerliche
Férderung schafft nicht den Wohnraum fir den genannten
Personenkreis, fir den vorrangig und schnellstméglich
nach der derzeitigen Lage auf dem Wohnungsmarkt Wohnraum
geschaffen werden muf. Da in den bisherigen Gesetzesan-
tragen keine weiteren Voraussetzungen mit Ausnahme des
Neubaus nach dem 28. Februar 1989 an die steuerliche For-
derung geknupft werden, ist die Gefahr der zu grofen
Streuung und des Mitnahmeffektes nicht zu vermeiden. Das
notwendige Ziel der Fdrderung des Wohnungsbaues fir
breite Schichten der Bevélkerung liefe sich besser zwar
mit der direkten Férderung durch die Bereitstellung von
Bundeshaushaltsmitteln zur Wohnungsbauférderung errei-
chen. Wenn aber - wie hier - der indirekten steuerlichen
Forderung der Vorzug gegeben wird, kann diesem Ziel nur
mit entsprechend zielgerichteten Abschreibungsbedingungen
Rechnung getragen werden.



