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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung

A. Zielsetzung

Der moderne Arbeitsschutz erfordert sicherheitstechnische
Anforderungen, die dem Stand der Technik entsprechen. Die
Bundesregierung soll deshalb ausdriicklich ermdchtigt werden,
entsprechende Regelungen in Rechtsverordnungen nach § 24
Gewerbeordnung zu treffen, um dem gestiegenen Sicherheitsbe-
dirfnis der Beschdftigten und Dritter Rechnung zu tragen. Mit
Regeln, die dem Stand der Technik entsprechen, wird es kiinf-
tig méglich sein, das Vorschriftenwerk fiir die Anlagensicher-
heit in konsequenter Umsetzung des technischen Fortschritts
dynamischer zu gestalten.

Schadensereignisse der letzten Jahre haben gezeigt, daB zur
Yerringerung von Sicherheitsrisiken bei gefihrlichen gewerb-
lichen und industriellen Anlagen die Eigenverantwortung und
-kontrolle der Anlagenbetreiber, die [(berpriifung durch unab-
hingige Sachverstiéndige und die staatliche Uberwachung ver-
stédrkt werden miissen.’

Hierzu ist auch das bestehende Regel-, Priif- und (berwachungs-
system des § 24 der Gewerbeordnung (Gew0) weiter auszubauen.
Insbesondere muB dieses System, das sich bei Anlagen zur
Lagerung, Abfiillung und Befdrderung brennbarer Fliissigkeiten
seit langem bewdhrt hat, flUr andere Gefahrstoffe eingefiihrt
werden.
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SchlieBlich muB die Aufgabenstellung fiir die Technischen Aus-
schiisse so beschrieben werden, daB sie den heutigen modernen
Anforderungen gerecht wird.

B. Lﬁsung

Die Anfbrderungen an Anlagen nach § 24 Abs. 1 Nr. 3 GewO
missen kiinftig dem Stand der Technik entsprechen.

Im § 24 GewQ wird ein neuer Absatz (la) eingefiigt, durch den
klargestellt wird, daB zur Anlage auch MeB-, Steuer- und
Regeleinrichtungen zdhlen, die dem sicheren Betrieb der An-
lage dienen.

§ 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 9 Gew0 wird dahingehend gedndert, daB
nicht nur brennbare Fliissigkeiten, sondern simtliche Gefahr-
stoffe erfaBt werden. Gefahrstoffe in Energieanlagen im Sinne
des § 2 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes werden in die
Ausnahmeregelung des Abs. 3 letzter Satz einbezogen.

In § 24 Abs. 4 wird festgelegt, daB die Technischen Ausschiisse
technische Regeln nach dem Stand der Technik zu ermitteln haben.

. Alternativen

Keine

Kosten

Durch die Anderung der Gewerbeordnung entstehen unmittelbar
keine Kosten. Beim ErlaB neuer oder der Erweiterung bestehender
Rechtsverordnungen nach § 24 Gew0O durch die Bundesregierung
kommen neue Aufgaben auf die Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter
zu.

Kosten entstehen jedoch fiir die Anlagen-Betreiber, wenn aufgrund
der erweiterten Ermdchtigung Verordnungen fir weitere Anlagen
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erlassen werden, in denen sicherheitstechnische Anforderungen und
Priifpflichten festgelegt werden. Die hiermit verbundenen Anforde-
rungen kdnnen sich geringfiigig auf das Preisniveau auswirken.
Finanzielle Auswirkungen fiir Bund und Lénder sind nur in den Fédllen
zu erwarten, in denen diese solche Anlagen selbst betreiben oder

in denen sie an juristischen Personen beteiligt sind, die iiber
solche Anlagen verfiigen.
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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung

DER MINISTERPRASIDENT Diisseldorf, den 6. Juni 1989
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN
~1 A5 -
An den

Prdsidenten des Bundesrates

Die Landesregierung des Landes Nordrhein-Westfalen hat beschlossen,
dem Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefilgten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Gewerbeordnung

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundes-
tag zu beschlieBen.

Ich bitte, gemdB § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung den Gesetzentwurf

in die Tagesordnurg der Bundesratsplenarsitzung am 30. Juni 1989
aufzunehmen.

Liausiedais



Brucksache 3335 /39
Anlage

Entwurf
eines
Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

§ 24 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Januar 1987 (BGB1 I S. 425), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom
20. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2330} wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort "bestimmten" die Worter
".dem Stand der Technik entsprechenden” eingefugt.
2. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingeflgt:
"{la) Zu den Anlagen gehdren auch Mef-, Steuer- und Regeleinrich-
tungen, die dem sicheren Betrieb der Anlage dienen."”

I
3. Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 Nr. 9 werden die Woérter "brennbaren Fliissigkeiten"
durch die Worter "Gefahrstoffen im Sinne des § 19 Abs. 2 des
Chemikaliengesetzes" *) ersetzt.

b) Satz 2 erhadlt folgende Fassung: "Zu den in den Nummern 2, 3, 4
ungd 9 bezeichneten Uberwachungsbedirftigen Anlagen gehéren
nicht die Energieanlagen im Sinne des § 2 Abs. 1 des
Energiewirtschaftsgesetzes."

+) Zur Zeit in Beratung, s. BR-Drucks. 200/E9



4. In Absatz 4 wird nach Satz 2 folgender neuer Satz eingefugt:

"Sie schlagen ihnen ferner dem Stand der Technik entsprechende
Regeln (Technische Regeln) vor".

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberlei-
tungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Xraft.
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Begrindung

I. Allgemeines

§ 24 der Gewerbeordndng (GewD) erméchtigt die Bundesregierung, fur
Anlagen, die mit Riucksicht auf ihre Gefahrlichkeit einer besonderen
Uberwachung bedirfen, durch Rechtsverordnungen zu bestimmen, dap sie
besonderer staatlicher Aufsicht, z.B. durch Anzeige- oder Erlaubnis-
verfahren, bestimmten Anforderungen und betreiberunabhdngigen Sach-
versténdigenprifungen unterliegen,

Die Bundesregierung hat von dieser Ermichtigung bei den in § 24 Ab-
satz 3 abschliefend aufgezahlten Anlagen weitgehend Gebrauch ge-
macht. Hiermit wurde im sogenannten Recht der Uberwachungsbe-
dirftigen Anlagen ein beispielhaftes Vorschriftensystem geschaffen,
das hohe Sicherheit dieser Anlagen gewdhrleistet.

Bei der Festlegung technischer Regeln werden in Ausschiissen nach

§ 24 Abs. 4 Gew0 neben Vertretern der Behdrden, der Wissenschaft und
der technischen Uberwachung insbesondere Vertreter der Hersteller
und der Betreiber der Anlagen beteiligt.

Durch E:-héhung der Anforderungen an Uberwachungsbedirftige Anlagen
und durch eine klare Aufgabenstellung fdr die Technischen Ausschusse
wird die Anlagensicherheit auch unter Berlcksichtigung des sténdig
fortschreitenden Wandels der Technik entscheidend verbessert.

Vorhandene Strukturen im Bereich der Regelsetzung durch beratende’
Ausschisse nach § 24 Abs. 4 Gew0, der Priiforganisationen nach

§ 24 ¢ GewO und der staatlichen Aufsicht durch die Gewerbeaufsicht
erméglichen praxisnahen, schnéllen und effektiven Vollzug.

Mit der Gesetzesanderung wird der Entschliepung des Bundesrates vom
13.3.1987 (Drs. 622/86) und einem Beschlup der 65. Arbeits- und So-
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zialministerkonferenz vom 5. bis 7. Oktober 1988 weitgehend Rechnung
getragen.

1I. Anderungen der Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1

Der moderne Arbeitsschutz fordert sicherheitstechnische Anforde-
rungen, die dem Stand der Technik entsprechen. Die Bundesregierung
soll deshalb ausdricklich ermachtigt werden, entsprechende Rege-
lungen in Rechtsverordnungen nach § 24 GewO vorzusehen, um dem ge-
stiegenen Sicherheitsbedlirfnis der Beschaftigten und Dritter Rech-
nung zu tragen und dann die konsequente Umsetzung des technischen
Fortschritts dynamisch gestalten zu kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Durch die Erganzung wird festgelegt, daP MePf-, Steuer- und Regel-
einrichtungen (MSR-Einrichtungen) grundsatzlich Bestandteil uber-
wachungsbedlirftiger Anlagen sind und somit auch fir diese Einrich-
tﬁngen durch Rechtsverordnungen der Bundesregierung Vorschriften er-
lassen werden kénnen.

Dies ist erforderlich, da durch die MSR-Einrichtungen nicht nur die
Sicherheit der jeweiligen Anlage, sondern auch das Zusammenwirken
mehrere Anlagen entscheidend bestimmt wird.

In die derzeit geltenden Verordnungen nach § 24 Gew(O s5ind soiche
Einrichtungen zum Teil (ber die Definition des jeweiligen An-
lagenbegriffs miteinbezogen (s. z.B. § 2 Dampfkesselverordnung), zum
Teil werden sie in den dazugehdrigen Regelwerken behandelt (s. z.B.
TRB, TRA), ohne in den entsprechenden Verordnungen ausdriicklich als
Anlagenteile bestimmt zu sein. '

Sowohl aus sicherheitstechnischen Griinden als auch im Interesse der
Rechtsklarheit mup insbesondere in Anbetracht kinftig zu erlassender
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Verordnungen im § 24 GewO festgelegt werden, dap MSR-Einrichtungen
Bestandteile Uberwachungsbedirftiger Anlagen sind.

Zu Artikel 1 Nr. 3 a

Erfahrungen der letzten Zeit, insbesondere aus Brdnden in
Chemikalienldgern, haben gezeigt, dap Anlagen zur Lagerung, Ab-
fillung und Befdrderung von Gefahrstoffen einer besonderen
Oberwachung bediirfen.

Die bisherige Beschrankung dieser Uberwachung auf einen Teilbereich
der Gefahrstoffe, namlich nur die brennbaren Flissigkeiten, ist nach
diesen Erkenntnissen nicht mehr gerechtfertigt. Vielmehr missen alle
Gefahrstoffe in das Uberwachungssystem des § 24 GewO miteinbezogen
werden, damit auch im Hinblick auf Betriebsstdrungen der erforderli-
che Schutz der Beschaftigten und Dritter gewahrleistet ist.

Zu Artikel 1 Nr. 3 b

Durch die Ergénzung wird klargestellt, daP die Ausnahmeregelung far
Energieanlagen, die der spezialgesetzlichen Regelung des
Energiewirtschaftsgesetzes unterliegen, auch fir die in Nr. 9 neu
aufgenommenen Anlagen zur Lagerung, Abfullung und Befdérderung von
Gefahrstoffen gilt.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Die Anderung macht deutlich, daB die Technischen Ausschiisse ermich-

tigt sind, Vorschlége nicht nur fUr technische Vorschriften, sondern
auch fir technische Regeln zu erarbeiten, die dem Stand der Technik

entsprechen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung

A. Zielsetzung

Der moderne Arbeitsschutz erfordert sicherheitstechnische
Anforderungen, die dem Stand der Technik entsprechen. Die
Bundesregierung soll deshalb ausdriicklich ermidchtigt werden,
entsprechende Regelungen in Rechtsverordnungen nach § 24 Ge-
werbeordnung (Gew0) zu treffen, um dem gestiegenen Sicher-
heitsbedlirfnis der Beschdftigten und Dritter Rechnung zu
tragen. Mit Regeln, die dem Stand der Technik entsprechen,
wird es kiinftig mdglich sein, das Vorschriftenwerk fiir die
Anlagensicherheit in konsequenter Umsetzung des technischen
Fortschritts dynamischer zu gestalten. |
Schadensereignisse der 1letzten Jahre haben gezeigt, daB zur
Verringerung von Sicherheitsrisiken bei gef#hrlichen gewerb-
lichen und industriellen Anlagen die Eigenverantwortung und
-kontrolle der Anlagenbetreiber, die Oberpriifung durch unab-
hingige Sachverstidndige und die staatliche Uberwachung ver-
stirkt werden miissen.

Hierzu ist auch das bestehende Regel-, Priif- und Oberwachungs-
system des § 24 der GewQ weiter auszubauen.

Schlieflich muf die Aufgabenstellung fiir die Technischen
Ausschiisse so beschrieben werden, daB sie den heutigen
modernen Anforderungen gerecht wird. \

~
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B. Losung

Die Anforderungen an Anlagen nach § 24 Abs. 1 Nr. 3 GewO
missen kiinftig dem Stand der Technik entsprechen.

In § 24 GewO wird ein neuer Absatz (la) eingefiigt, durch den
klargestellt wird, daB zur' Anlage auch MeB-, Steuer- und
Regeleinrichtungen z#hlen, die dem sicheren Betrieb der Anlage
dienen.

In § 24 Abs. 4 wird festgelegt, daB die Technischen Ausschilsse

technische Regeln nach dem Stand der Technik zu ermitteln
haben.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch die Anderung der Gewerbeordnung entstehen unmittelbar
keine Kosten. Beim ErlaB neuer oder der Erweiterung bestehen-
der Rechtsverordnungen nach § 24 Gew0 durch die Bundesregie-
rung kommen neue Aufgaben auf die Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsédmter zu,

Kosten entstehen jedoch fir die Anlagenbetreiber, wenn
aufgrund der erweiterten Ermichtigung Veror&nungen flir weitere
Anlagen erlassen werden, in denen sicherheitstechnische
Anforderungen und Prufpflichteﬁ festgelegt werden. Die hiermit

verbundenen Anforderungen kdnnen sich geringfiigig auf das

Preisniveau auswirken. Finanzielle Auswirkungen fiir Bund und
Lidnder sind nur in den F&llen zu erwarten, in denen diese
solche Anlagen selbst betreiben oder in denen sie an
juristischen Personen beteiligt sind, die {iber solche Anlagen
verfligen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung

Der Bundesrat hat in seiner 604. Sitzung am 22. September 1989
beschlossen, den beigefligten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

§ 24 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom

1.

Januar 1987 (BGBl1. I S. 425), zuletzt gedndert durch Gesetz

vom 20. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2330), wird wie folgt gedndert:

1.

In Absatz 1T Nr. 3 werden nach dem Wort "bestimmten" die Worte
", dem Stand der Technik entsprechenden" eingefiigt.

'Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingefligt:

"(1a) Zu den Anlagen gehSren auch MeB-, Steuer- und Regelein-
richtungen, die dem sicheren Betrieb der Anlage dienen."

In Absatz 4 wird nach Satz 2 folgender neuer Satz eingefiigt:

"Sie schlagen ihnen ferner in Abstimmung mit dem Technischen
AusschuR fiir Anlagensicherheit nach § 31 a Abs. 1 BImSchG )
dem Stand der Technik entsprechende Regeln (Technische
Regeln) vor." '

*)

Zur Zeit in Beratung, vgl. BR-Drucksache 155/89 und
BT-Drucksache 11/4909.



Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Oberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. ‘

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkilndung in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

§ 24 der Gewerbeordnung (Gew0) ermichtigt die Bundesregierung,
fiir Anlagen, die mit Ricksicht auf ihre Gefdhrlichkeit einer
besonderen Uberwachung bedlirfen, durch Rechtsverordnungen zu
bestimmen, daR sie besonderer staatlicher Aufsicht, z. B. durch
Anzeige- oder Erlaubnisverfahren, bestimmten Anforderungen und
betreiberunabhingigen Sachverstindigenpriifungen unterliegen.

Die Bundesregierung hat von dieser Ermichtigung bei den in
§ 24 Abs. 3 abschlieBend aufgezZhlten Anlagen weitgehend Ge-
brauch gemacht. Hiermit wurde im sogenannten Recht der
iilberwachungsbedilirftigen Anlagen ein beispielhaftes Vorschrif-
tensystem geschaffen, das hohe Sicherheit dieser Anlagen
gewlhrleistet. '

Bei der Festlegung technischer Regeln werden in Ausschiissen
nach § 24 Abs. 4 GewO0 neben Vertretern der BehSrden, der
Wissenschaft und der technischen Oberwachung inbesondere
Vertreter der Hersteller wund der Betreiber der Anlagen
beteiligt.

Durch Erhshung der Anforderungen an iberwachungsbediirftige
Anlagen und durch eine klare Aufgabenstellung fir die Tech-
nischen Ausschilsse wird die Anlagensicherheit auch unter
Beriicksichtigung des stdndig fortschreitenden Wandels der
Technik entscheidend verbessert. '
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Vorhandene Strukturen im Bereich der Regelsetzung durch
beratende Ausschilisse nach § 24 Abs. 4 GewO, der Priiforganisa-
tionen nach § 24 c Gew0 und der staatlichen Aufsicht durch die
Gewerbeaufsicht ermdglichen praxisnahen, schnellen und effekti-
ven Vollzug.

Mit der Gesetzesi#nderung wird der EntschlieBung des Bundesrates
vom 13.3.1987 (Drs. 622/86) und einenm BeschluB der 65. Arbeits-
und Sozialministerkonferenz vom 5. bis 7. Oktober 1988 weit-
gehend Rechnung getragen.

IT. Anderugg_der Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1

Der moderne Arbeitsschutz fordert sicherheitstechnische Anfor-
derungen, die dem Stand der Technik entsprechen. Die Bundesre-
gierung soll deshalb ausdriicklich ermdchtigt werden, entspre-
chende Regelungen in Rechtsverordnungen nach § 24 Gew0 vorzu-
sehen, um dem gestiegenen Sicherheitsbediirfnis der Beschiftig-
ten und Dritter Rechnung zu tragen und dann die konsequente
Umsetzung des technischen Fortschritts dynamisch gestalten zu
kdnnen.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Durch die Erginzung wird festgelegt, daB MeB-, Steuer- und
Regeleinrichtungen (MSR-Einrichtungen) grundsétzlich Bestand-
teil Uberwachungsbediirftiger Anlagen sind und somit auch fir
diese Einrichtungen durch Rechtsveroidnungen der Bundesregie-
rung Vorschriften erlassen werden k&nnen.

Dies ist erforderlich, da durch die MSR-Einrichtungen nicht nur
die Sicherheit der jeweiligen Anlage, sondern auch das
Zusammenwirken mehrerer Anlagen entscheidend bestimmt wird.
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In die derzeit geltenden Verordnungen nach § 24 GewO sind
solche Einrichtungen zum Teil Uber die Definition des jeweili-
gen Anlagenbegriffs miteinbezogen (s. z. B. § 2 Dampfkesselver-
ordnung), zum Teil werden sie in den dazugehdrigen Regelwerken
behandelt (s. z. B. TRB, TRA), ohne in den entsprechenden
Verordnungen ausdriicklich als Anlagenteile bestimmt zu sein.

Sowohl aus sicherheitstechnischen Grilnden als auch im Interesse
der Rechtsklarheit muB insbesondere in Anbetracht kiinftig zu
erlassender Verordnungen in § 24 Gew0Q festgelegt werden, dal
MSR-Einrichtungen Bestandteile {lberwachungsbediirftiger Anlagen
sind.

Zu Artikel 1 Nr. 3

Die Anderung macht deutlich, daB die Technischen Ausschiisse
ermidchtigt sind, Vorschlige nicht nur fiir technische Vorschrif-
ten, sondern auch fiir technische Regeln zu erarbeiten, die dem
Stand der Technlk entsprechen. Dieses soll in Abstimmung mit
dem Technischen AusschuBf fiir Anlagensicherheit nach § 31 a
Abs. 1 BImSchG*) erfolgen.

*} Zur Zeit in Beratung, vgl. BR-Drucksache 155/89 und
BT-Drucksache 11/4909.



