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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbau-

gesetzes und des Wohnungsbaugesetzes flr das Saarland

A.

B.

Zielsetzung

Durch den Gesetzesantrag soll erreicht werden, daB die L¥nder
kinftig RuckfluBmitteﬁ des sozialen Wohnungsbaues auch fiir be-
stimmte stadtebaulichk MaBnahmen einsetzen diirfen, ohne daB sie
den Bundesanteil an ﬂ en AblSsungen und den vorzeitigen Darle-
hensriickzahlungen an iden Bund abfilhren missen. Mit der Erwei-
terung der Verwendungsmiglichkeit der Wohnungsbauriickflisse

auf den stadtebau1ichen Bereich wird zugleich dem bundesweit
erkennbaren hohen Inﬁest1t1onsbedarf in der StHdtebaufdrderung
Rechnung getragen.

Lésung

Durch eine Anderung des § 70 Abs. 4 des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes und des § 35 Abs. 4 des Wohnungsbaugesetzes fir das Saar-
land wird erreicht, daB die Linder kiinftig Riickfllsse aus Woh-
nungsbauforderungsmitteln nicht nur zur Férderung von MaBnahmen
des sozialen Wohnungsbaues, sondern auch fir stidtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen, die mit MaBnahmen zugun-
sten des Wohnungsbaues verbunden sind, einsetzen kinnen.

Alternativen

Keine

Kosten

Durch die Ausfﬁhrung des Gesetzes entstehen bei Bund, L¥ndern
und Gemeinden keine Kosten.

Aleinvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes und des Wohnungsbaugesetzes filr das Saarland

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 22. Juni 1989

An den ;
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprédsident

Bjorn Engholm

Sehr geehrter Herr Prdsident!

Die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den
beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Iweiten Wohnungsbaugesetzes und des Woh-

nungsbaugesetzes flir das Saarland

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundes-
tag zu beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemdB § 36 Abs. 1 der Geschiftsord-
nung des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zuzuweisen,.

Mit freundlichen Griien

I
LT3 Y/
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Anlage
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes '
und des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

§ 70 Abs. 4 Satz 2 des Iweiten Wohnungsbaugesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 11. Juli 1985 (BGBl. I S. 1284, 1661), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 21. Februar 1989 (BGBl. I S. 242), wird wie folgt gefaBt:

“Dies gilt nicht fiir die auf den Bund entfallenden Anteile der Abldsungs-
betrdge, wenn durch Landesgesetz vorgeschrieben ist, daB die Riickfliisse

aus den Darlehen, die das Land zur Forderung des Wohnungsbaues gewdhri

hat und kiinftig gewdhrt, laufend zur Forderung von MaBnahmen

zugunsten des sozialen Wohnungsbaues oder zur Férderung von

stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen zu ver-

wenden sind; die Verwendung ifiir MaBnahmen zur Férderung von staddte-
baulichen Sanierungs- und EftwicklungsmaBnahmen ist nur insoweit

zuldssig, als diese mit MaBrahmen zur Fortfiihrung des

Wohnungsbaues oder zur Verbesserung der Wohnverhdltnisse verbunden sind."

Artikel 2

Anderung des Wohnungsbaugesetzes fir das Saarland

§ 35 Abs. 4 Satz 2 des Wohnungsbaugesetzes fir das Saarland in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. September 1985 (Amtsblatt des Saarlandes S. 1185),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Februar 1989 (BGBl. I S. 242), wird wie
folgt gefaBt:

"Dies gilt nicht fiir die auf den Bund entfallenden Anteile der Abldsungsbe-
trdge, wenn durch Landesgesetz vorgeschrieben ist, daB die Ruckflisse

aus den Darlehen, die das Land zur Férderung des Wohnungsbaues

gewdhrt hat und kiinftig gewdhrt, laufend zur Férderung von MaBnahmen
zugunsten des sozialen Wohnungsbaues oder zur Fdrderung von stéddtebau-
lichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen zu verwenden sind; die Verwen-
dung fir MaBnahmen zur Forderung von stddtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen ist nur insoweit zuldssig, als diese mit MaBnahmen

zur Fortfilhrung des Wohnungsbaues oder zur Verbesserung der Wohnverhdlt-
nisse verbunden sind."
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Artikel 3

Saar-Klausel
Artikel 1 gilt nicht im Saariand.

Artikel 4

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin.

Artikel 5
éInkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach éer Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Nach § 18 Abs. 1 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes (II. WoBauG) beteiligt
sich der Bund an der Finanzierung des von den Liandern gefirderten sozialen
Wohnungsbaues. Der Bund hat in der Vergangenheit seine Fordermittel
iiberwiegend in Form von Darlehen zur Verfligung gestellt. Diese zusammen
mit Landesmitteln darlehensweise vergebenen Fordermittel haben in den
letzten Jahren zu erheblichen Mittelriickflissen an Zinsen und Tilgung
gefihrt.

Die Lander sind verpflichtet, die Riickflisse aus der Wohnungsbaufdrderung
mit dem Bund abzurechnen upd den auf den Bund entfallenden Anteil dorthin
abzufiihren. Die Abfﬂhrunéspflicht gilt jedoch nicht unbeschrdnkt, da
diejenigen Bundesanteile, @ie auf sog. Ablosungen offentlicher Baudarlehen
und auf vorzeitige Rﬂckzaﬁlungen i. S. der §§ 16, 16 a des Wohnungsbin-
dungsgesetzes entfallen, %von den Landern einbehalten werden dirfen.
Voraussetzung fir die Zurdckbehaltung ist jedoch nach § 70 Abs. 4 5. 2
I1. WoBauG, daB durch Landésgesetz vorgeschrieben ist, "daB die Rickflisse
aus den Darlehen, die das Land zur Férderung des Wohnungsbaues gewahrt
hat und kiinftig gewdhrt, laufend zur Forderung von MaBnahmen zugunsten
des sozialen Wohnungsbaues zu verwenden sind". Die Mehrzahl der Lander
hat von dieser Mbglichkeit Gebrauch gemacht und eigene RiickfluBbindungs-
gesetze erlassen. Einige Lénder haben dabei die Bindung der Ruckflisse
aus dem Wohnungsbau nicht auf MaBnahmen des sozialen Wohnungsbaues be-
schrinkt, sondern zugelassen, daB auch u.a. MaBnahmen des Stddtebaues -
sofern diese mit MaBnahmen zur Fortfilhrung des Wohnungsbaues oder zur
Verbesserung der Wohnverhdltnisse verbunden waren - in die . RiickfluB-
bindung einbezogen wurden. Vorbild fir diese Erweiterung war § 74 des
inzwischen aufgehobenen Stéddtebaufrderungsgesetzes (StBauFG). Hier war
geregelt, daB der Bund die ihm zustehenden Ruckflusse (vgl. § 20 Abs. 1
I1. WoBauG) aus der Wohnungsbauférderung nicht nur im Wohnungsbau selbst,
sondern auch im Stddtebau einsetzen durfte. Eine entsprechende Erweiterung
auf den Stidtebau fehlte und fehlt jedoch in § 70 Abs. 4 II. WoBauG.
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Der vorliegende Gesetzesantrag verfolgt das Ziel, die Einsatzméglichkeiten
der Wohnungsbauriickflisse fir die Lander in dem Umfang zu erweitern, wie
dies unter der Geltung des § 74 StBauFG fir den Bund zugelassen war. Es
hat sich gezeigt, daB bei insgesamt riickldufigen Forderprogrammen im
sozialen Wohnungsbau der Zeitpunkt erreicht wird, in dem die Rickfliisse
nicht mehr ausschlieBlich im sozialen Wohnungsbau selbst eingesetzt
werden konnen. Um gleichwohl die genannten Bundesanteile aus dem RiickfluB-
aufkommen einbehalten und zweckgerichtet einsetzen zu koénnen, ist eine
Anderung des § 70 Abs. 4 S. 2 II. WoBauG erforderlich. Mit der Erweiterung
wird gleichzeitig erreicht, daB der gestiegene Ausgabenbedarf im Bereich
der stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen ldngerfristig
gesichert werden kann.

. Zu den einzelnen Vorschriftén

Zu Artikel 1 (Zweites WOhnu%gsbaugesetz)

Die vorgesehene Erweiterungéder Verwendungsmiglichkeiten fir Wohnungsbau-
rickflisse ermbglicht es deb Landern, ihre Riickfliisse, die bisher nach §
70 Abs. 4 II. WoBauG nur ftr die Wohnungsbauférderung eingesetzt werden
dirfen, zukinftig auch fiir itadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen einzusetzen, soferﬁ diese mit WohnungsbaumaBnahmen verbunden
sind. Dadurch wird erreicht, daB die Linder, soweit sie (ber eigene
RiickfluBbindungsgesetze verfiigen, den Bundesanteil an den Abldsungen und
an den vorzeitigen Darlehensriickzahlungen in groRtméglichem Umfang einbe-
halten dirfen, um diese Mittel sodann zielgerichtet wieder einsetzen zu
konnen.

Zu Artikel 2 {Wohnungshaugesetz fiir das Saarland)

Im Saarland gilt anstelle des Zweiten Wohnungsbaugesetzes das Wohnungsbau-
gesetz fiir das Saarland. Soweit im Zweiten Wohnungsbaugesetz durch Artikel
1 inhaltsgleiche Vorschriften gedndert werden, ist eine entsprechende

Anderung der Vorschriften im Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland vorzunehmen.

Die Anderung des § 35 Abs. 4 Satz 2 entspricht der Anderung des § 70
Abs. 4 Satz 2 II. WoBauG. Die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1 gilt
sinngemadlB.
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Zu Artikel 3 (Saar-Klausel)

Die Saar-Klausel ist erforderlich, weil im Saarland anstelle des Zweiten
wohnungsbaugesetzes (Artikel 1) das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland

gilt.

Zu Artikel 4 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enhtdlt die iibliche Berlin-Klausel.

7u Artikel 5 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll sofort nach der Verkiindung in Kraft treten.
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Gesetzentwurf

‘ des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Knderung des Zweiten Nohnungﬁbau-

gesetzes und des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland

A.

B.

C.

Zielsetzung

Durch den Gesetzesantfag soll erreicht werden, daB die Linder
kiinftig Rdckf]uBmitteh des sozialen Wohnungsbaues auch fir be-
stimmte stadtebau11ch MaBnahmen einsetzen diirfen, ohne daB sie
den Bundesanteil an dgn Abl&sungen und den vorzeitigen Darle-
hensriickzahlungen an fen Bund abfilhren miissen. Mit der Erwei-
terung der Verwendungsmtglichkeit der Hohhungsbahrﬁckflﬂsse

auf den stﬁdtebau1ich;n Bereich wird zugleich dem bundesweit
erkennbaren hohen Invkstitionsbedarf in der Stddtebaufdrderung
Rechnung getragen. |

Lﬁsung

Durch eine Anderung des § 70 Abs. 4 des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes und des § 35 Abs. 4 des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saar-
land wird erreicht, daB die Lénder kiinftig Riickfllisse aus Woh-

nungsbauforderungsmitteln nicht nur zur Férderung von MaBnahmen

des sozialen Wohnungsbaues, sondern auch fir stidtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen, die mit MaBnahmen zugun-
sten des Nohnungsbaues verbunden sind, einsetzen kdnnen.

Alternativen

Keine

Kosten

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes entstehen bei Bund, Lindern

und Gemeinden keine Kosten.

Allemvenrieb Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Gesetzentwurf

des Bundesraies

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungs-

baugesetzes und des Wohnungsbaugesetzes fur das Saarland

Der Bundesrat hat in seiﬁer 604. Sitzung am 22. September
1989 beschlossen, den beigefﬁgten Gesetzentwurf gemih
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundes-
tag einzubringen.
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églage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Nohnungsbaugesetzes'
und des Wohnungsbaugesetzes fir das Saarland

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten wohnungsbaugesetzes

§ 70 Abs. 4 Satz 2 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 11. Juli 1985 (BGBl, 1 5. 1284, 1661), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 21. Februar 1989 (BGBl. I S. 242), wird wie folgt gefaBt:

"Dies gilt nicht fir die aufden Bund entfallenden Anteile der Abldsungs-
betrédge, wenn durch Landesgesttz vorgeschrieben ist, daf die Riickflisse

aus den Darlehen, die das Land zur Forderung des Wohnungsbaues gewdhrt

hat und kiinftig gewdhrt, laufénd zur Forderung von MaBnahmen

zugunsten des sozialen Wohnungsbaues oder zur Férderung von

stidtebaulichen Sanierungs- upd EntwicklungsmaBnahmen zu ver-

wenden sind; die Verwendung flir MaBnahmen zur Férderung von stddte-
baulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen ist nur insoweit

zuldssig, als diese mit MaBnahmen zur Fortfihrung des

Wohnungsbaues oder zur Verbesserung der Wohnverhdltnisse verbunden sind.”

Artikel 2

Anderung des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland

§ 35 Abs. 4 Satz 2 des Wohnungsbaugesetzes fir das Saarland in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. September 1985 (Amtsblatt des Saarlandes S. 1185),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Februar 1989 (BGBl. I S. 242), wird wie
folgt gefaft: |

"Dies gilt nicht fir die auf den Bund entfallenden Anteile der Abldsungsbe-
trdge, wenn durch Landesgesetz vorgeschrieben ist, daB die Ruckfliisse

aus den Darlehen, die das Land zur Forderung des Wohnungsbaues

gewdhrt hat und kiinftig gewshrt, laufend zur Forderung von MaBnahmen
zugunsten des sozialen Wohnungsbaues oder zur Férderung von stiddtebau-
lichen Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen zu verwenden sind; die Verwen-
dung fiir MaBnahmen zur Fdrderung von stidtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen ist nur insoweit zuldssig, als diese mit MaBnahmen

zur Fortfilhrung des Wohnungsbaues oder zur Verbesserung der Wohnverhdlt-
nisse verbunden sind.”
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Artikel 3
Saar-Klausel

Artikel 1 gilt nicht im Saarland.
Artikel 4

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des '§ 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin.

Aﬁtike! 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach deb@Verkﬁndung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Nach § 18 Abs. 1 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes (1l1. WoBauG) beteiligt
sich der Bund an der Finanzierung des von den Ldndern geforderten sozialen
Wohnungsbaues. Der Bund hat in der Vergangenheit selne Fﬁrdérmittel
iberwiegend in Form von Darlehen zur Verfiigung gestelit. Diese zusammen
mit Landesmitteln darlehensweise vergebenen Fordermittel haben in den
letzten Jahren zu erheblichen Mittelriickfliissen an Zinsen und Tilgung
gefiihrt.

Die Lédnder sind verpflichtét, die Riickfliisse aus der Wohnungsbauférderung
mit dem Bund abzurechnen u‘d den auf den Bund entfallenden Anteil dorthin
abzufithren. Die Abfilhrungspflicht gilt jedoch nicht unbeschrdnkt, da
diejenigen Bundesanteile, {ie auf sog. Ablésungen &ffentlicher Baudarlehen
und auf vorzeitige Rﬂckza&lungen i. S. der §§ 16, 16 a des Wohnungsbin-

dungsgesetzes entfallen, %von den Landern einbehalten werden diirfen.
Voraussetzung fir die Zurdckbehaltung ist jedoch nach § 70 Abs. 4 Satz 2
11. WoBauG, daB durch Landesgesetz vorgeschrieben ist, "daB die Rickflisse
aus den Darlehen, die das Land zur Forderung des Wohnungsbaues gewdhrt
hat und kinftig gewdhrt, laufend zur Fdérderung von MaBnahmen zugunsten
des sozialen Wohnungsbaues zu verwenden sind". Die Mehrzahl der Ldnder
hat von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und eigene RiickfluBbindungs-
gesetze erlassen. Einige Lander haben dabei die Bindung der Rickfliisse
aus dem Wohnungsbau nicht auf MaBnahmen des sozialen Wohnungsbaues be-
schrinkt, sondern zugelassen, daB auch u.a. MaBnahmen des Stddtebaues -
sofern diese mit MaBnahmen zur Fortfilhrung des Wohnungsbaues oder zur
Verbesserung der Wohnverhdltnisse verbunden waren - in die RickfluB-
bindung einbezogen wurden. Vorbild fiir diese Erweiterung war § 74 des
inzwischen aufgehobenen Stddtebauférderungsgesetzes (StBauFG). Hier war
geregelt, daR der Bund die ihm zustehenden Rickfliisse {vgl. § 20 Abs. 1
II. WoBauG) aus der Wohnungsbaufoérderung nicht nur im Wohnungsbau selbst,
sondern auch im Stddtebau einsetzen durfte. Eine‘entsprechende Erweiterung
auf den Stddtebau fehlte und fehlt jedoch in § 70 Abé. 4 11. WoBauG.
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Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Einsatz-
méglichkeiten der Wohnungsbauriickfliisse flir die Lidnder in

dem Umfang zu erweitern, wie dies unter der Geltung des § 74
StBauFG fiir den Bund zugelassen war. Auch wenn derzeit die
Wohnungsbauprogramme allgemein wieder erhdht werden, bleibt
das grundsitzliche Problem, daB in der Zukunft moglicherweise
die Riickfliisse nicht mehr allein im sozialen Wohnungsbau
eingesetzt werden kénnen. Um dann die genannien Bundesanteile
aus dem RiickfluBaufkommen einbehalten und zweckgerichtet
einsetzen zu kénnen, ist eine Anderung des § 70 Abs. 4 Satz 2
'11. WoBauG erforderlich. Mit der Erweiterunﬁ'wird gleich-
zeitig erreicht, daR der gestiegene Ausgabeﬁbedarf im Bereich
der stidtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
l4ngerfristig gesichert werden kann.

. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Zweites wohnungsbaugesetz)

Die vorgesehene Erweiterung def Verwendungsmoglichkeiten fiir Wohnungsbau-

riickfliusse ermdglicht es den Léndern, ihre Ruckflisse, die bisher nach §

70 Abs. 4 II. WoBauG nur fir die Wohnungsbaufiérderung eingesetzt werden

dirfen, zukiinftig auch fir stddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen einzusetzen, sofern diese mit WohnungsbaumaBnahmen verbunden-
sind. Dadurch ‘wird erreicht, daB die Lénder, soweit sie (ber eigene

RiickfluBbindungsgesetze verfiigen, den Bundesanteil an den Abldsungen und

an den vorzeitigen Darlehensriickzahlungen in gréBtmdglichem Umfang einbe-

halten diirfen, um diese Mittel sodann zielgerichtet wieder einsetzen zu

kdnnen.

Zu Artikei 2 (Wohnungsbaugesetz fﬁr das Saarland)

Im Saarland gilt anstelle des Zweiten Wohnungsbaugesetzes das Wohnungsbau-
gesetz fir das Saarland. Soweit im Zweiten Wohnungsbaugesetz durch Artikel
1 inhaltsgleiche Vorschriften gedndert werden, ist eine entsprechende
Anderung der Vorschriften im Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland vorzunehmen.

Die Anderung des § 35 Abs. 4 Satz 2 entspricht der Anderung des § 70
Abs. 4 Satz 2 Il. WoBauG. Die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1 gilt
sinngemdf.
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Zu Artikel 3 (Saar-Klausel)
Die Saar-Klausel ist erforderlich, weil im Saarland anstelle des Zweiten
Wohnungsbaugeseizes (Artikel 1) das wohnungsbaugesetz fir das Saarland

gilt.

7u Artikel 4 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enhtdlt die {ibliche Berlin—KlauSeI.
7u Artikel 5 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll sofort nach der Verkiindung .in Kraft treten.



