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Antrag

des Freistaates Bayern

ZUnt

Jahresgutachten 1988/89 des Sachversténdigenrates zur Begut-

achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

und zum

Jahreswirtschaftsbericht 1989 der Bundesregierung

punkt 22 a) und b) der 599. Sitzung des Bundesrates am 21. April 1989
Der Bundesrat mbge beschlieBen:

1. Der Bundesrat nimmt das Jahresgutachten 1988/89 des Sachver-
stindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und den Jahreswirtschaftsbericht 1989 der Bundes-

regierung zur Kenntnis.

2. Die Linder teilen die Auffassung von Bundesregierung und
Sachverstindigenrat, daf sich die Basis des konjunkturellen
Aufschwungs im abgelaufenen Jahr durch eine in dieser Stdrke
kaum erwartete Belebung der inl&ndischen Investitionstatig-
keit und des Exports deutlich verbreitert hat. Mit einem rea-
len Wirtschaftswachstum von 3,4 % wurde die langfristig ange-
legte Politik zur Stérkung der Marktkridfte erneut eindrucks-
voll bestdtigt.

Ausgeliefertam 19 APR. 1389

Alieinvertnely: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



25

Bei nur geringem Anstieg der Verbraucherpreise haben sich
die Realeinkommen breitester Bevdlkerungsschichten weiter
spirbar erh&ht. Beachtliche Steuerentlastungen durch die

zweite Stufe der Steuerreform lieBen die verfiligbaren Lei-

stungseinkommen zusdtzlich steigen.

Auch der Beschdftigungsaufbau setzte sich beschleunigt fort.
Gleichzeitig nahm allerdings das Arbeitskrédfteangebot in
einer dhnlichen Gr&éBenordnung zu. Deshalb erfuhr der Ar-
beitsmarkt im Jahresdurchschnitt noch keine durchgreifende
Entlastung. Seit der zweiten Jahreshdlfte 1988 beglinstigt
aber die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zunehmend auch
den Arbeitsmarkt. Im Januar 1989 gab es bundesweit rund

184.000 Arbeitslose weniger als ein Jahr zuvor.

Der Bundesrat mift dem Abbau der Arbeitslosigkeit weiterhin
hohe Prioritdt zu. Er hdlt dabei insbesondere auch die ver-
stdrkte Qualifizierung der Arbeitslosen in enger Abstimmung

mit der Wirtschaft flir unerl&Blich.

Die Lidnder erwarten ebenso wie die Bundesregierung und
der Sachverstdndigenrat ein Anhalten der konjunkturellen
Aufwdrtsentwicklung im laufenden Jahr. Sie erachten ein
héheres Wachstum als im Jahreswirtschaftsbericht veran-
schlagt durchaus fiir m&glich und nicht zuletzt im Interesse
des Abbaus der nach wie vor bestehenden internationalen Han-
delsungleichgewichte fiir wiinschenswert. Sie fordern die Bun-
desregierung auf, ihre Politik der verbesserten Rahmenbedin-
gungen sowie der Offnung neuer Investitionsfelder fiir die
private Unternehmerinitiative durch Derequlierung, Entbiiro-

kratisierung und Privatisierung konsequent fortzusetzen.

Der Bundesrat weist einmal mehr darauf hin, daB die Investi-
tions—- und Beschdftigungsmdglichkeiten im Unternehmenssektor
mafgeblich auch von den Entscheidungen der autonomen Tarif-
partner geprédgt werden. Dies gilt nicht nur mit Blick auf
Lohnh&he, Lohndifferenzierung und Linge der Arbeitszeit.
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Vielmehr gewinnt auch die Verteilung der Arbeitszeit im
Tages—- und Wochenverlauf zunehmend an Bedeutung, da von ihr
abhidngt, inwieweit durch langere Maschinenlaufzeiten die
internationale Wettbewerbsfdhigkeit kapitalintensiver Wirt-
schaftszweige behauptet und gesteigert werden kann. Der Bun-
desrat erinnert daran, daB die Industrieldnder mit einer
flexiblen Arbeitsmarktverfassung in den letzten Jahren die

héchsten Beschidftigungsgewinne erzielen konnten.

Der Bundesrat stellt mit Befriedigung fest, daB der bis Ende
1992 zu verwirklichende Europdische Binnenmarkt bereits jetzt
durch erhdhte Investitionen in allen Mitgliedstaaten deut-

liche Wachstums- und Beschiftigungsimpulse freisetzt.

Kleine und mittlere Unternehmen sowie die Freien Berufe wer-
den die neuen Marktchancen allerdings nur dann ausreichend
nutzen kdnnen, wenn ihnen bei der Beschaffung der dazu not-
wendigen Informationen und bei deren Umsetzung in Marktent-
scheidungen auch durch Beratungen Hilfestellung gewdhrt wird.
Die Absicht der Bundesregierung, durch geeignete Informations-
politik zusammen mit den Organisationen der Wirtschaft die
Kenntnisse iiber den EG-Binnenmarkt zu erweitern, wird aus-
driicklich begriiBt; auch die Ldnder sind bereit, sich gemein-
sam mit den Organisationen der Wirtschaft dieser Aufgabe im

Rahmen ihrer Mdglichkeiten und Zust&ndigkeiten zu stellen.

Die Linder unterstiitzen die Auffassung der Bundesregierung,
daB der Abbau von Handelsschranken nicht nur innerhalb der
Gemeinschaft, sondern auch im Verhdltnis zu Drittlédndern
notwendig ist. Die Ldnder legen nachdriicklich Wert darauf,
daB die Grundsidtze des Liberalismus der Handelsbeziehungen im
Binnenmarkt auch auf die wirtschaftlichen AuBenbeziehungen

der EG angewandt werden.

Der Bundesrat unterstiitzt die Bemiihungen der Bundesregierung,
das Projekt einer europdischen wihrungsunion voranzutreiben.
Voraussetzung fiir die Errichtung eines foderalen europdischen

Zentralbanksystems und einer unwiderruflichen Fixierung der
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Wechselkurse ist allerdings eine erfolgreiche, auf Dauer
angelegte Stabilititspolitik in den beteiligten Staaten.
Auch die Linder kdénnten dariiber hinaus einem europdischen
Zentralbanksystem nur zustimmen, wenn dieses vorrangig auf
die Wahrung der Stabilitdt verpflichtet wird und von Weisun-
gen der Regierungen und der EG-Organe unabhangig ist.

Der Bundesrat sieht sich mit der Bundesregierung und dem
Sachverstdndigenrat in dem grunds#tzlichen Anliegen, den
Wettbewerb zu sichern und zu stérken, einig. Er begriiBt, daB
die Bundesregierung die Gefahren, die von Ausmaf und Ge-
schwindigkeit des Konzentrationsprozesses im Handel auf den
Wettbewerb ausgehen, nunmehr zum AnlaB fir eine Novellierung
des GWB nimmt. Zur inhaltlichen Ausgestaltung des inzwischen
vorgelegten Entwurfs fiir eine Fiinfte GWB-Novelle #HuBert sich
der Bundesrat gesondert (vgl. Drs. 123/89 (Beschluf)).

Der Bundesrat unterstiitzt die Bundesregierung in ihrem Be-
mihen um eine EG-Verordnung uber eine europdische Fusions-
kontrolle, die sich klar an wettbewerbsbezogenen Kriterien
orientiert und Regelungsliicken zur nationalen Fusionskon-

trolle vermeidet.

Mit groBer Sorge beobachten die Linder rickldufige Tendenzen
bei der Mittelstandsfdrderung des Bundes. Waren im Bundes-
haushalt 1987 noch 1.083 Mrd. DM fiir die Forderung kleiner
und mittlerer Unternehmen veranschlagt, sollen der Finanz-
planung zufolge 1992 nur noch 480 Mio DM bereitgestellt wer-
den. Ferner kommen in den ndchsten Jahren steuerliche Hilfen
fiir den Mittelstand in Wegfall oder laufen aus, die nicht im
Bundeshaushalt ausgewiesen sind (z. B. F+E-Zulage nach § 4
InvZulg, Sonderabschreibungen fiir F+E-~-Investitionen etc.).
Zugleich wurden in den letzten Jahren die Ans&tze fiir eine
sektorale Wirtschaftsfdrderung erheblich angehoben, die zu

einem erheblichen Teil GroB8unternehmen zugute gekommen sind.

Diese Entwicklung 14Bt befiirchten, daB eine wirksame Politik
zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen kiinftig nur
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noch sehr bedingt mdglich sein wird. Die Bundesregierung
wird gebeten, der Mittelstandsfdrderung wieder den Stellen-
wert einzurdumen, der der grofBien gesellschafts-, wirtschafts-
und arbeitsmarktpolitischen Bedeutung der mittelstdndischen

Wirtschaft entspricht.

Der Bundesrat begriiBt, daB sich die Bundesregierung wie der
Sachverstdndigenrat gegen eine zentralistisch betriebene
Regionalpolitik wendet und die im Grundgesetz verankerte
Zustidndigkeit der Lidnder fiir MaBnahmen der regionalen Struk-
turpolitik betont. Der Bundesrat teilt auBerdem die Auffas-
sung der Bundesregierung {iber die Koordinierungsaufgabe der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" (GRW) und die Uberlegenheit ihres Instrumen-
tariums gegeniiber den zumeist strukturerhaltenden sektoralen
Finanzhilfen. Die Léinder erwarten daher eine im Hinblick
auf den Fortfall der regionalen Investitionszulage und das
betrdchtliche Mittelvolumen filir sektorale Subventionen auch
kiinftig ausreichende finanzielle Beteiligung des Bundes an
dieser Gemeinschaftsaufgabe, um deren Effizienz nicht nur

zu erhalten, sondern im Hinblick auf zunehmende Einfliisse der
EG-Kommission, die die Eigenstdndigkeit nationaler Regional-
politik gefdhrden, sogar noch zu stdrken. Der Bundesrat stellt
hierzu fest, daB die flir 1992 vorgesehene Aufstockung der
Mittel fiir die GRW um 500 Mio DM den Fortfall der Investi-
tionszulage nur teilweise ausgleicht. Er geht davon aus, daB
iiber die Aufteilung der zusdtzlichen GA-Mittel erst im Zusam-
menhang mit der fir 1991 vorgesehenen Neuabgrenzung der GA-
Gebiete entschieden wird, erwartet jedoch eine angemessene
Erhdhung der Verpflichtungsermdchtigung bereits im Bundes-
haushalt 1990.

Der Bundesrat stellt mit Befriedigung fest, daB die Bundes-
regierung die Forschung und die Entwicklung von Technologien
zur Nutzung der erneuerbaren Energien durch umfangreiche
finanzielle Hilfen fdrdert und fiir fdrderungswirdige Projekte

ausreichend Mittel zur Verfiigung stehen. Die Auffassung der
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Bundesregierung, daB die groBen Preisunterschiede der
erneuerbaren Energien zu den konkurrierenden konventionel-
len Energien nicht durch staatliche Hilfen ausgeglichen
werden konnen, teilt der Bundesrat insoweit, als ein voller
Ausgleich fiir alle Technologien nicht méglich ist. Er ist
jedoch - in Ubereinstimmung mit dem Bericht der WMK iber
"Erneuerbare Energie (Solarforum)" vom September 1988 und
dem Votum der Ministerprédsidentenkonferenz vom Oktober 1988 -
der Meinung, daB die Fdérderung von Demonstrationsvorhaben,
wie sie von der Bundesregierung vorgesehen ist, allein nicht
ausreicht, um den an der Schwelle der Markteinfiihrung ste-
henden Technologien die notwendige Uberbriickung der gegen-
wirtig schwierigen, energiepreisbedingten Marktsituation zu
ermdglichen und so eine liangerfristige Perspektive zu geben.
Der Bundesrat vertritt unter Hinweis auf seine Stellungnahme
vom 29. April 1988 (BR-Drs. 100/88) deshalb weiterhin die
Auffassung, daB die Fdrderung der Markteinfiihrung erneuer-
barer Energien durch Schaffung entsprechender wirksamer FOr-

derinstrumente weitergefiihrt und verbessert werden sollte.



