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Verordnung zur Bestimmung von Abflillen

L§ggderabfa1lbespigmungs-Verordnung; SAbfBestV)

Punkt der 606. Sitzung des Bundesrates am 10. November 1989
A

Der federfilhrende Ausschuf fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U),

der AgrarausschB (A) und

der WirtschaftsausschuBl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel 80

Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBigabe folgender Anderungen
zuzustimmen:

Wi 1. Zum Verordnungstitel,
Zu § 1 Uberschrift und Abs. 1

a) Der Titel der Verordnung ist wie folgt zu fassen:

"Verordnung zur Bestimmung von Abf#llen nach § 2 Abs. 2
des Abfallgesetzes (Abfallbestimmungs-Verordnung ;
AbfBestV)".
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b} In §

= 1st die dberschiifr wie folgt zu fassen:
"Besonders iiberwachunygsbedinrftige Abfdlle;
- 15t oan Abhsotz 1 das Wort
"{Sonderabfiallie "
durch die ¥orte
Tibescnters Gberwachungsbediirfrige Abfdlle)"

D 2rselzen.

Als Folge

ist in der Oberschrift der Anlage zur Verordnung der
Klammerzusstzf“Sonderabfal1bestimmungs~Verordnung;
SAbfBestV " durch den Zlummeizusatz "(Abfalibestimmungs-

Verordnung - AbfRestV)" :zu ersetzen,

Ist in der Anlage zur Verordnung in der FuBnote jeweils
das Wort "Sonderabfall” durch die Worte "besonders {ber-

wachungsbedlirftiger Abfall" zu ersetzen;

sind in der Abfall- und Reststoffﬁberwachungs~Verordnung
einschiiellich der Anlagen die Worte

"Sonderabfille', ”Sonderabfallbestimmungs—Verordnung”,
"Sonderabfallartenkatalog" und "TA Sonderabfall"

jeweils durch die Worte

"besonders iberwachungsbediirftige Abfdlle", "Abfallbestim-
mungs-Verordnung', 'Katalog der besonders tberwachungsbe-
dirftigen Abfille" und "TA Bescnders tberwachungsbediirftige

Abfédlle' zu ersetzen;

ist die TA Sonderabfalil entsprechend anzupassen.

Begriindung:

Der Sammelbegriff "besonders iiber-
wachungsbediirftige Abfille" fiir die in
der vorliegenden Verordnung zu bestim-
menden Abfdlle wird im Hinblick auf die

hierflir im Abfallgesetz vorgesehenen
verstirkten Uberwachungsmaﬁnahmen der

Zielsetzung der Ermdchtigungsnorm des
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§ 2 Abs. 2 MAbfG weitaus besser gerecht
als der mehrdeutige Begriff "Sonderab-
falle". Dieser Begriff wird im allgemej-
nen Sprachgebrauch und in verschiedenen
Landesabfal lgesetzen bereits filr Abfille
verwendet, die nichi zusammen mit Haus-
mill entsorgt werden kinnen und deshalb
gemaB § 3 Abs. 3 AbfG von der kommunalen

Entsorgung ausgeschlossen sind.

Aufferdem ist wegen des bewuBten und ge-

wollten Verzichte des Gesetzgebers auf

eine Legaldefinition des Begriffs der
Sonderabfille (vgl. Gesetzesverhandlun-
gen zum Gesetz zur Anderung des Abfall-
beseitigungsgesetzes vom 21.06.76) schon
zweifelhaft, ob der Verordnungsgeber
iberhaupt zu einer solchen Definition
befugt ist. Jedenfalls wiirde aber die
Benennung der Abfélle im Sinn des § 7
Abs. 2 AbfG als Sonderabidlle den Voll-
zug des Abfallgesetzes unnétig in einem
Ausmafl erschweren, wie dies von den Lin-

dern nicht hingenommen werden kann.

Die fiir new zu errichtende Hausmiillent-
sorgungsanlagen bereits jetzt bestehen-
den Akzeptanzprobleme wiirden noch erheb-
lich zunehmen, sofern in diesen Anlagen
in Ubereinstimmung mit den Zuordnungsre-
gelungen der kinftigen TA Abfall auch in
der Verordnung aufgefilhrte Abfille ent-
sorgt werden sollen. Den betroffenen
Blirgern wire nimlich nicht zu ver-
mitteln, daB Abfialle, die kraft Legalde-~
finition Sonderabfdlle sind, nicht den
fiir Sondermiill zugelassenen Entsorgungs-

anlagen zugefithrt werden, sondern in



einer Hausmﬁllentsorgungsanlage ver-
brannt oder deponiert werden sollen;
etwaige Hinweige auf den fehlenden Zu-
sammenhang zwischen der Aufnahme einer
Abfallart in die Verordnung und dem fiir
sie zu wihlenden Entsorgungsweq mifiteon
bei einer solchen Begriffsbestimmung
ohne Wirkunj bleiben. Die entaprechenden
PlanfestsLellungsverfahren wirden da--
durch zusidtzlich erschwert werden. Aber
auch bei bhereitas bestchenden Haus-
mﬁllentsorgungsanlagen, die generell fiir
"Hausmiill und hauvsniillihnliche Abfdller
zugelassen asind, kdnnten die Entsorgungs-
sicherheit gef#hrdende Probleme dadurch
auftreten, daB dort als "Sonderabfille”
eingestufte Stoffe erst nach Durchfiih-
rung eines Anderungsplanfeststellungs-
verfahrens entsorgt werden diirfen.

Der hier vorgeschlagene Sammelbegriff
tragt dem in der Verordnungsbegrﬁndung
angesprochenen Erfordernis einer bundes-
einheitlichen Begriffsbestimmung in
gleicher Weisge Rechnung wie der Sonder-
abfallbegriff, vermeidet jedoch dessen
schwerwiegende Folgen fiir die Entsor-
gqungssicherheit. Dieg gilt sowohl hin-
sichtlich des bundeseinheitlichen Voll-
zugs des Entsorgungsnachweises und der
TA Abfall als auch in bezug auf die ab-
fallwirtschaftliche Planung und die Er-
mittlung von Daten zur Abfallwirtschaft.

Die Anderung deq VoerorAnungsitbher achy 5§

ist eine Folge der setziung des jieo
griffs SonderabfAl e oy, oh e e
zeichnung "besonders Hberwachungshadiig ¢

tige Abfilile” i S 1 Abs. 1. Hierhsi mon
auch zum Ausdruck kommen, dafl nichr Ab-
falle generell, sondern nur AbfAT e im

Sinne deg § 2 Abs. 7 dos Abfallgesotzeog

bestimmt we; den .,
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Zur Anlage (Abfallschliissel 13)

In der Anlage sind bei Abfallschliissel 13 folgende Positionen

einzufigen:

"~ Abfédlle aus der Schlachtung von Tieren, soweit sie nicht
dem Tierktrperbeseitigungsgesetz unterliegen (z.B. Pan-
seninhalte, Darminhalte, Fettabscheideriickstinde/Flo-
tate),

- Tierkdrpermehl aus der Verarbeitung belasteter Tierkdrper
(z.B. Hormone, HCH, PCB),

- Tierkdrper wildlebender Tiere, soweit diese nicht unter

das Tierkérperbeseitigungsgesetz fallen."

Als Folge

ist die TA Sonderabfall entsprechend anzupassen.

Begriindung:

Abfallschliissel 13 erfaflt auch Abfille aus der
Schlachtung, soweit diese nicht nach dem Fleischhy-
gienerecht oder nach dem TierkSrperbeseitigungsrecht
zu beseitigen sind. Abfidlle wie Panseninhalte, Darmin-
halte und Fettabscheideriickstdnde/Flotate sollten hier
namentlich aufgefihrt werden.

Tierkdrper, die mit bestimmten Riickstidnden belastet
sind - z.B. Hormone, HCH oder PCB - unterliegen dem
Tierkdérperbeseitigungsgesetz. Das bei der Verarbeitung
gewonnene Tierkdrpermehl darf nicht als Futtermittel
in den Verkehr gebracht werden und sollte daher von
der Verordnung erfallt werden.

Die Tierkérper wildlebender Tiere unterliegen nur
unter bestimmten Voraussetzungen den Vorschriften des
Tierkdrperbeseitigungsgesetzes. Soweit hier gréfiere
Mengen anfallen ({Seehundsterben, &lverschmutzte See-
viégel) wirft die Beseitigung solcher Tierkdrper
erhebliche Probleme auf. Auch diese Gruppe sollte
daher von der Sonderabfallbestimmungs-Verordnung er-
fallt werden.



Wi

Bei An-
nahme
enfallen
Ziff. 4
bis 8

Zusammen -
hang mit
Ziff, 13

SSHAL S

Zur Anlage (Abfallschlussel 137 01, 137 02 u. a.)

In der Anlage sind alle mit der Angabe "*" gekennzeich-

neten Massenabfidlle zu streichen.

Als Folge

-~ ist in der Anlage auf allen Seiten jeweils die Fufinote
"* = Massenabfall, der in der Regel nur wegen der Menge
Sonderabfall im Sinne von § 1 Abs. 1 dieser Verordnung ist."

zu streichen;
- sind die Reststoffbestimmungs-Verordnung und die TA Sonderabfall

entsprechend anzupassen.

Begriindung:

AuBer Bauschutt, Bodenaushub und StraBenaufbruch wep-
den u.a. alle mengenrelevanten Abfille ohne Differenzierung
nach dem Gefahrenpotential aufgelistet. Die einbezogenen
Massenabfdlle umfassen Abfdlle, die kein Gefahrenpotential
besitzen sowie Abfille, die ausschlieflich ein mengenabhin-
giges Gefahrenpotential besitzen. Die industriellen Massenab-
fille, d. h. auch jene ohne Gefahrenpotential, stehen in der
Auflistung gleichrangig neben hochtoxischen Abfillen.

¥ 2 Abs. 2 ADfG stellt auf jene Abfille ab, die "in besonde-
rem MaBe gesundheits-, luft- oder wassergefihrdend. .. "
sind. Folglich bezieht sich § 2 Abs. 2 AbfG nicht auf den
in der Anlage zur Verordnung als "Massenabfall, der in der
Regel nur wegen der Menge Sonderabfall im Sinne von § 1
Abs. 1 dieser Verordnung" gekennzeichneten Abfall.

Eine - unzulidssige - Einbeziehung dieses Massenabfailtyps
in § 2 Abs. 2 AbfG wiirde mengenrelevante und abfallwirt-
schaftlich erwlinschte Verwertungsaktivititen beeintrichti-
gen (Stigmatisierung) und iiberdies den Entsorgungsvollzug
sachlich nicht begriindbar erschweren.



Entfidllt
bei An-
nahme von
Ziff. 3

Bei Annahme
von Ziff. 4
entfallen
Ziff. 5 und 6

Zusammen -
hang mit
Z1ff, 14
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Zur Anlage (Abfallschliissel 137 01, 137 02 u. a.)

In der Anlage sind mit Ausnahme des Abfallschliissels
578 01 alle mit der Angabe "*" gekennzeichneten Massen-

abfidlle zu streichen.

Als Fol&

- 1st in der Anlage mit Ausnahme der Seite mit dem Abfall-
schliissel 578 01 auf allen Sejten jeweils die Ful}-
note "* = Massenabfall, der in der Regel nur wegen
der Menge Sonderabfall im Sinne von § 1 Abs. 1 dieser

Verordnung ist." zu streichen;

- sind die Reststoffbestimmungs-Verordnung und die
TA Sonderabfall entsprechend anzupassen.,

Begrilndung:

AuBler Bauschutt, Bodenaushub und StraBenaufbruch wepr-
den u.a. alle mengenrelevanten Abfille ohne Differenzierung
nach dem Gefahrenpotential aufgelistet. Die einbezogenen
Massenabfille umfassen Abfalle, die kein Gefahrenpotential
besitzen sowie Abfille, die ausschlieBlich ein mengenabhin-
giges Gefahrenpotential besitzen. Die industriellen Massenab-
falle, d. h. auch jene ohne Gefahrenpotential, stehen in der
Auflistung gleichrangig neben hochtoxischen Abfdllen.

$ 2 Abs. 2 ADfG stellt auf jene Abfille ab, die "in besonde-
rem MaBe gesundheits-, uft- oder wassergefihrdend..."
sind. Folglich bezieht sich § 2 Abs. 2 AbfG nicht auf den
in der Anlage zur Verordnung als "Massenabfall, der in dep
Regel nur wegen der Menge Sonderabfall im Sinne von § 1
Abs. 1 dieser Verordnung" gekennzeichneten Abfall.

Eine - unzulissige - Einbeziehung dieses Massenabfalltyps
in 8 2 Abs. 2 Ab{G wilrde mengenrelevante und abfallwirt-
schaftlich erwiinschte Verwertungsaktivititen beeintriichti-
gen (Stigmatisierung) und itberdies den Entsorgungsvollzug
sachlich nicht begriindbar erschweren.
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A 5. Zur Anlage (Abfallschliissel 137)

In der Anlage sind bei Abfallschliissel 137 in Spalte 2 das Wort

Entfalit "Massentierhaltungen"
bei An-
nahme durch das Wort
von "Tierhaltungen"
Ziff. 3
und 4 Zu ersetzen.
Als Folge
- 1st in der Reststoffbestimmungs—Verordnung in der Anlage bei
Reststoffschliissel 137 in Spalte 2 das Wort
"Massentierhaltungen"
durch das Wort
"Tierhaltungen"
Zu ersetzen;
- ist die TA Sonderabfall entsprechend anzupassen.
Begrindung:
Die vorhandene FuBnote verdeutlicht, welche Mengen als
Sonderabfall bezeichnet werden.
A 0. Zur Anlage (Abfallschliissel 137 01 und 137 02)
Entfdllt In der Anlage sind Abfallschlissel 137 01 und 137 02 zu streichen.
bei An-
nahme von
Ziff, 3
und 4 Als Folge

ist die TA Sonderabfall entsprechend anzupassen,

Begriindung:

Die Einbeziehung der tierischen Fikalien in den
Katalog der Sonderabfallbestimmungs-Verordnung nach
§ 2 Abs. 2 des Abfallgesetzes fihrt zu uniiberwindbaren
Schwierigkeiten im Vollzug.

Gefliligelkot sowie Schweine-~ und Rindergiille sind
Wirtschaftsgﬁter, die zur Dingung verwendet werden.
Ihr  Gefahrenpotential ist nicht vergleichbar mit
demjenigen der brigen in der Anlage genannten
Abfidlle.

Die Einbeziehung dieser Stoffe in den Katalog wiirde
einen unverhdltnismiBigen Verwaltungsaufwand erfordern
und widre insbesondere wegen der vorgesehenen Nachweis-
verpflichtungen nicht praktikabel,
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. Zur Anlage (Abfallschliissel 353 15)

In der Anlage sind bei Abfallschliissel 353 15 nach dem Wort
"Abfdlle"

die Worte

"ohne Aluminium- und Manganabfdlle"

anzufiigen.

Begrindung:

Die Bezeichnung "sonstige NE-metallhaltige
Abfédlle" wirde ohne die Herausnahme der

im LAGA-Katalog enthaltenen "hausmillihn-
lichen" Metallabfdlle zu weit fiihren.

. Zur Anlage (Abfallschliissel 355 06)

In der Anlage sind bei Abfallschliissel 355 06 nach dem Wort
"Metallschldmme" die Worte
"ohne Aluminium-, Eisen-~ und Manganschlidmme"

anzufiigen.

Begrindung:

Die Bezeichnung "sonstige Metallschldmme"
wiirde ohne die Herausnahme der im LAGA-
Katalog aufgefihrten "hausmiilldhnlichen"
Metallschlidmme zu weit fihren.
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9. Zur Anlage (Abfallschliissel 513 10)

In der Anlage sind bei Abfallschliissel 513 10 nach dem Wort

"Metallhydroxide™
die Worte
"ohne Eisen- und Aluminiumoxide und -hydroxide"

anzufiigen.

Begriindung:

Die Bezeichnung "sonstige Metalloxide

und Metallhydroxide" wiirde ohne die Her-
ausnahme der im LAGA-Katalog aufgefilhrten
""hausmiilldhnlichen'" Metalloxide und -hy-
droxide zu weit fiihren.

10. Zur Anlage (Abfallschliissel 515 07)

In der Anlage ist Abfallschliissel 515 07 zu streichen.

Als Folge

ist die TA Sonderabfall entsprechend anzupassen.

Begriindung:

Die Streichung derjenigen Stoffe, die in der Regel nur
wegen der Menge als besonders tiberwachungsbediirftig
angesehen werden, ist geboten, weil eine Anwendung der
abfallrechtlichen Oberwachungsvorschriften auf diese
Wirtschaftsgiiter nicht nur die Verwertung unndtig
erschweren, sondern auch einen unverhdltnismifigen
Verwaltungsaufwand erfordern wiirde.
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Zur Anlage (Abfallschlissel 541 10)

In der Anlage ist bei Abfallschliissel 541 10 das Wort
"Gerdte"

durch das Wort

"Erzeugnisse"

ZU ersetzen.

Begriindung

Anpassung an § 1 der PCB-Verbotsver-
ordnung.

Der Finanzausschuf,

der AusschuB fir Jugend, Familie und Gesundheit und
der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemih
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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Der federfihrende Ausschuf fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U) und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme folgender

EntschliefBung:

Wi 13. Die Bundesregierung wird gebeten, die Anlage - nach Strei-
Zus amneri- chung der in der Vorlage als Massenabfall gekennzeichneten
fw?EIMI Abfallarten - auf jene Abfidlle hin zu iiberpriifen, die ein
Ziff.

! 3 Gefahrenpotential i. S. des § 2 Abs. 2 AbfG darstellen.
Ziffer 13
und 14
schliefien
einander
aus Begriindung:

Geméfl § 2 Abs. 2 AbfG sind an die Entsorgung von Abfdllen,
die u.a. nach der Menge "in besonderem Mafe gesund-
heits~, luft- oder wassergefihrdend, ... sind" zusitzliche
Anforderungen zu stellen. Mithin wird unterstellt, daB in
Abhéngigkeit von der jeweiligen Entsorgungsmenge die reine
Mengenkomponente in eine Gefahrenkompenente umschligt
bzw. umschlagen kann. Soweit geringe Mengen zu entsorgen
sind, dUrfte dennoch bei jenen Abfallarten § 2 Abs. 2 AbfG
keine Anwendung finden.
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U 14. Die Bundesregierung wird gebeten, den Anhang -~ nach ersatz-
7S AMMEn- loser Streichung der in der Vorlage als Massenabfall gekenn-
hang mit zeichneten Abfallarten (ausgenommen Abfallschliissel 578 01) -
Ziff. 4 auf jene mengenrelevanten Abfdlle hin zu {berpriifen, deren
Ziff. 13 Mengenkomponente ein Gefahrenpotential i. S. des § 2 Abs. Z AbfG
und 14 j 41le besonders zu kennzeichnen.
schlieBen darstellt, und jene Abfille
einander
aus

Begriindung:

Gem&f § 2 Abs. 2 AbfG ist an die Entsorgung von Abfillen,
die u.a. nach der Menge "in besonderem Mafe gesund-
heits-, luft- oder wassergefihrden,... sind" zusitzliche
Anforderungen zu stellen. Mithin wird unterstellt, daB in
Abhéngigkeit von der jeweiligen Entsorgungsmenge die reine
Mengenkomponente in eine Gefahrenkomponente umschligt
bzw. umschlagen kann. Soweit geringe Mengen zu entsorgen
sind, diirfte dennoch bei jenen Abfallarten § 2 Abs. 2 AbLFG
keine Anwendung finden.

Da im Anhang zur Sonderabfallbestimmungsverordnung indu-
strielle Massenabfiille mit mengenabhiingigem Gefahrenpo-
tential gleichrangig neben hochtoxischen Abfillen stehen,
ist eine besondere Kennzeichnung jener Massenabfille erfor-
derlich, um zu verdeutlichen, daf im Entsorgungsvolizug
eine mengenabhiingige Klassifizierung jener Abfille vorzu-
nehmen ist. Eine undifferenzierte Gleichsetzung wiirde men-
genrelevante und abfallwirtschaftlich erwiinschte Verwer-
tungsaktivititen beeintrichtigen (Stigmatisierung) und be-
stimmte zuldssige Entsorgungswege erschweren bzw. ver-
bauen.



