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Empfehlungen

der Ausschisse

ur

Verordnung zur Bestimmung von Reststoffen

(Reststoffbestimmungs-Verordnung,; RestBestV)

Punkt der 606. Sitzung des Bundesrates am 10. November 1989

Der federfithrende Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (U),

der Agrarausschull (A),

der Finanzausschufl (Fz) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemifR Artikel B0 Abs. 2

des Grundgesetzes nach Mafgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zum Verordnungstitel

Der Titel der Verordnung ist wie folgt zu fassen:

e&& "Verordnung zur Bestimmung von Reststoffen nach § 2
8

Abs. 3 des Abfallgesetzes (Reststoffbestimmungs-Verord-

@ ; RestBestV)"
@ nung

” f% Begriindung:
A, o In der Verordnung werden nicht Reststoffe
jﬁtﬁ ‘@@, schlechthin bestimmt, sondern nur solche
- f‘} im Sinne des § 2 Abs. 3 AbfG.
.’:’
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Zu § 1 Uberschrift und Abs. 1

In § 1

- ist die Uberschrift wie folgt zu fassen:
"Uberwachungsbediirftige Reststoffe"

- ist in Absatz 1 nach den Worten
"des Abfallgesetzes™
der Klammerzusatz
"(iiberwachungsbedirftige Reststoffe)"

einzufiigen.
Begriindung:
Die vorgeschlagenen Anderungen bringen
den Regelungsgehalt des § 1 prédziser zum
Ausdruck.
. Zu § 2

§ 2 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Piir die Uberwachungsbediirftigen Reststoffe findet § 11
Abs. 1 Satz 1, Abs. 2, 4 und 5 des Abfallgesetzes
entsprechende Anwendung.".

Als Folge

sind in der Abfall- und Reststoffilberwachungs-Verordnung
(Drs. 359/89)
- in Anlage 1 jeweils die Worte
"Reststoffe, Reststoffen, Reststoffart, Reststoffbe-
férderer'" und '"Reststoffbezeichnung"
sowlie die Nummer 7.2
- in Anlage 2
-- in Nummern 1.2, 1.4, 1.5, 6.1 und 6.2 das Wort
"/Reststoffe',
-- in Nummern 1.2 und 1.5 das Wort '"/Reststoffen",
-- in Nummer 1.3 das Wort '"/Reststoffs',
-=- in Nummer 1.4 die Unternummer 2 ¢
zu streichen.
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Begriindung:

Der Gesetzgeber ging nach dem
Wortlaut des § 2 Abs. 3 AbFfG davon
aus, daf "bestimmte" und nicht alle
in der Anlage zur Verordnung nach § 2
Abs. 2 AbfG aufgefiihrten Stoffe
hinsichtlich ihres Verbleibs
iilberwacht werden. Im Hinblick darauf,
daB die Anlage zur Reststoffbe-
stimmungsVerordnung nahezu identisch
ist mit der Anlage zu der von der
Bundesregierung vorgelegten
Sonderabfallbestimmungs-Verordnung
und oftmals reine Massenabfille ohne
relevantes Gefdhrdungspotential
beinhalten, wird dem Willen des
Gesetzgebers nicht entsprochen.
Folglich widre eine Eingrenzung der in
der Anlage aufgefiihrten Rest-
stoffarten erforderlich. Da eine
solche Anderung jedoch nicht in
vertretbarer Zeit zu bewiltigen ist,
wird die Anlage im derzeitigen Umfang
akzeptiert. Allerdings wird eine
alsbaldige Uberarbeitung der Anlage
fir erforderlich gehalten.

Bis dahin miissen jedoch zur
Vermeidung drohender Vollzugsdefizite
die vorgesehenen Genehmigungs-
pflichten nach §§ 12 und 13 AbfG
gestrichen werden. Mit solchen Voll-
zugsdefiziten ist angesichts der
Flille von ReststoffvVerwertungsmapj-
nahmen zu rechnen, da nur dann wvon
der Genehmigungspflicht in
entsprechender Anwendung von § 12
Ab£fG abgesehen werden kann, wenn und
soweit Nachweispflichten nach § 11
Abs, 2 AbfG angeordnet worden sind.
Die Genehmigungspflicht nach § 12
kann u., U. sinnvolle Verwertungsvor-
gidnge behindern, ohne daf ein
Uberwachungsbedarf gegeben ist. Die
Anordnung einer Nachweisfiihrung nach
§ 11 Abs. 2 AbFG in all diesen Fillen
wiirde einen unverhdltnismiBfig groBen
Verwaltungsaufwand erzeugen, der eine
kaum mit vertretbarem Aufwand zu be-
widltigende Flut von Begleitscheinen
mit sich bringen wiirde.
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Zur Anlage (Meststoffscniusser 133

In der Anlage sind beil Reststoffschlissel 13 folgende

Positionen einzufiligen:

"- Reststefi{e aus der OGchlacntuong von Tieren, soweit
sie nicht dem Tierkdrperbeseitigungsgesetz unterlie-
gen (z.B. Panseninhalte, Darminhalte, Fettabscheide-

riickstidnde/Flotate),

- Tierkdrpermehl aus der Verarbeitung Dbelasteter
Tierk&rper {z.B. Hormone, HCH, PCB),

- Tierkdrper wildlebender Tiere, soweit diese nicht

unter das Tierk8rperbeseitigungsgesetz fallen."

Begriindung:

Reststoffschlilssel '3 erfallt auch Reststoffe aus der
Schlachtung, soweit diese nicht nach dem Fleischhy-
gienerecht oder nach dem Tierkdrperbeseitigungsrecht
zu beseitigen sind. Reststoffe wie Panseninhalte,
Darminhalte und Fettabscheideriickstdnde/Flotate soll-
ten hier namentlich aufgeflihrt werden.

Tierkdrper, die mit bestimmten Rilckstinden belastet
sind - z.B. Hormone, HCH oder PCB - unterliegen dem
Tierkdrperbeseitigungsgesetz. Das bei der Verarbeitung
gewonnene Tierkdérpermehl darf nicht als Futtermittel
in den Verkehr gebracht werden und sollte daher von
der Verordnung erfaflit werden.

Die Tierkdrper wildlebender Tiere unterliegen nur
unter bestimmten Voraussetzungen den Vorschriften des
Tierkdrperbeseitigungsgesetzes. Soweit hier grbBere
Mengen anfallen (Seehundsterben, &lverschmutzte See-
végel) wirft die Beseitigung solcher Tierkdrper
erhebliche Probleme auf. Auch diese Gruppe sollte
daher von der Reststoffbestimmungs-Verordnung erfaft
werden,
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U 5. Zur Anlage {Reststoffschliissel 137 01, 137 02 u. a.)
Fz
Wi Ln der Anlage sind die
Reststoffschlissel 137 01, 137 02, 312 18, 313 01, 313 07, 313 15,
6. =, 7 314 22, 314 48,/578 01,7541 04, 541 08, 541 07, 541 08, 541 09,
‘;}‘;T 541 12, 541 13, 541 14, 544 01, 544 02, 544 04, 544 08, 547 01,
547 02, 547 03, 547 04, 548 08, 553 26 und 553 60
Bei zu streichen.
Annahme
von
Ziffer 5 Begriundung:
entfillt e
Ziffer 7

Die Streichung derjenigen Stoffe, die in der Regel nur wegen der
Menge als besonders Uberwachungsbedirftig angesehen werden, 1ist
geboten, weil eine Anwendung der abfallrechtlichen Uberwachungs-
vorschriften auf diese Wirtschaftsgiter nicht nur die Verwertung
unnétig erschweren, sondern auch einen unverhaltnismé&figen Ver-
waltungsaufwand erfordern wirde.

Die verwertbaren Altéle sind aus dem Katalog herauszunehmen, weil
gem. § 5 a Abs. 1 Satz 1 des Abfallgesetzes auf Altdle die Vor-
schriften dieses Gesetzes auch Anwendung finden, wenn sie kelne

Abfille i. S§. des § 1 Abs. 1 sind. Da die Anwendbarkeit der Uber-
wachungsvorschrift des § 11 AbfG ausdricklich durch § 5 a Abs. 2

Satz 1 des Abfallgesetzes gewdhrleistet wird, ist die Aufnahme

der Altile in den Reststoffkatalog rechtssystematisch verfehlt.
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Entfillt
bei
Annahme
von
Ziffer §

Wi

7. Zur Anlage (Reststoffschliissel 137 01 und 137 02)

In der Anlage sind die Reststoffschliissel 137 01 und 137 02

Zu streichen.

Begrindung:

Die Einbeziehung der tierischen F#dkalien 1in den
Katalog der Reststoffbestimmungs-Verordnung nach § 2
Abs. 2 des Abfallgesetzes flihrt =zu uniilberwindbaren
Schwierigkeiten im Vollzug. .
Geflilgelkot sowie Schweine- und Rindergiille sind
Wirtschaftsgliter, die zur Dingung verwendet werden.
IThr Gefahrenpotential 1ist nicht vergleichbar mit
demjenigen der {ibrigen in der Anlage genannten
Abfédlle. )
Die Einbeziehung dieser Stoffe in den Katalog wiirde
einen unverhdltnismifigen Verwaltungsaufwand erfordern
und wire insbesondere wegen der vorgesehenen Nachweis-
verpflichtungen nicht praktikabel.

8. Zur Anlage (Reststoffschliissel 351 06, 353 27 und 571 27)

In

der Anlage sind bei den Reststoffschliisseln 351 06,

353 27 und 571 27
jeweils nach dem Wort
"Restinhalten"

die Worte

"

» Soweit nicht zur Wiederbefiillung vorgesehen"

anzufiligen.

Begrindung:

Klarstellung.

Das Sammeln, Reinigen wund Bereitstellen von
Behdltnissen zur Wiederbefiillung als Eigen-
leistung sowie als Dienstleistung hierauf
spezialisierter Unternehmen fiir Dritte ist

weder ein Vorgang der Entsorgung noch der
Verwertung.
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Zur Anlage (Reststoffschliissel 353 02 bis 353 15)

In der Anlage sind bei den Reststoffschliisseln 353 02 bis
353 15

jeweils nach dem Wort

"Reststoffe"

die Worte

", auller Schrotte™

anzufiigen.

Begriindung:

Der hohe Materialwert der NE-metallhaltigen
Reststoffe garantiert ihre vollstdndige Verwer-
tung, so dal eine Zuordnung der Schrotte zur
Reststoffbestimmungs—Verordnung nicht erforder-
lich ist.

Zur Anlage (Reststoffschlilssel 353 15)

In der Anlage sind bei Reststoffschliissel 353 15 nach
dem Wort

"Reststoffe"

die Worte

"ohne Aluminium- und Manganreststoffe"

anzufigen,

Begrundung:

Die Bezeichnung "sonstige NE-metallhaltige
Reststoffe" wiirde ohne die Herausnahme der

im LAGA-Katalog enthaltenen "hausmiill&hnlichen"
Metallabfdlle zu weit fiihren.
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Zur Anlage (Reststoffschliissel 355 06)

In der Anlage sind bei Reststoffschliissel 355 06 nach dem Wort
"Metallschlidmme"
die Worte

"ohne Aluminium-, Eisen- und Manganschlimme"”

anzufiigen.

Begriindung:

Die Bezeichnung "sonstige Metallschlidmme" wiirde
ohne die Herausnahme der im LAGA-Katalog aufge-
ftihrten "hausmiillihnlichen'" Metallschlimme zu
weit flihren.

Zur Anlage {Reststoffschliissel 513 10)

In der Anlage sind bei Reststoffschliissel 513 10 nach
dem Wort

"Metallhydroxide"

die Worte

"ohne Eisen- und Aluminiumoxide und -hydroxide"

anzufiigen.

Begriindung:

Die Bezeichnung ''sonstige Metalloxide
und Metallhydroxide'" wiirde ohne die
Herausnahme der im LAGA-Katalog aufge-
fihrten "hausmiillidhnlichen'" Metalloxide
und -hydroxide zu weit fiihren.
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Zur Anlage (Reststoffschlissel 515 07)

In der Anlage ist Reststoffschliissel 515 07 zu streichen.

Begriindung:

Die Streichung derjenigen Stoffe, die in der Regel nur
wegen der Menge als besonders iiberwachungsbedlirftig
angesehen werden, ist geboten, weil eine Anwendung der
abfallrechtlichen Uberwachungsvorschriften auf diese
Wirtschaftsgiiter nicht nur die Verwertung unndtig
erschweren, sondern auch einen unverhidltnismidfigen
Verwaltungsaufwand erfordern wiirde.

Zur Anlage (Reststoffschliissel 541 10)

In der Anlage ist bei Reststoffschliissel 541 10
das Wort "Gerdte'" durch das Wort "Erzeugnisse"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an § 1 der PCB-Verbots-
verordnung.
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15. Der Ausschufl fiur Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemdR Artikel 80

Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der federfiihrende Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U) und

der Wirtschaftsausschuf3 (Wi)

empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme folgender

Entschlieflung:

U 16. Die Bundesregierung wird gebeten, baldmdglichst
eine Neufassung der Reststoffbestimmungs-Verordnung vor-
Bei zulegen, die in der Anlage nur solche Stoffe aus der
Annahme Grauzone zwischen Abfall und Wirtschaftsgut enthilt,
entfallt deren besondere Umweltgefdhrlichkeit eine Uberwachung
Liffer 17 nach den Grundsitzen des Abfallrechts erforderlich macht.

Auf diese Stoffe sind dann auch die §§ 12 und 13 AbfG fiir
entsprechend anwendbar zu erklédren.

Begriinduhg:

Entgegen den Intentionen des
Gesetzgebers enthdlt die Anlage zur
Reststoffbestimmungs-Verordnung auch
Massenabfdlle ohne relevantes
Gefihrdungspotential. Im Hinblick
darauf ist die Stoffliste in der
Anlage zur Verordnung zahlenmdBig zu
beschridnken. So hat die Bundes-
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Entfdllt
bei
Annahme
von
Ziffer 16

17.
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regierung in der Begriindung =zu
Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b des
Regierungsentwurfs fiir ein Drittes
Gesetz zur Anderung des Abfallbe-
seitigungsgesetzes (BT-Drs. 10/849)
Stoffe genannt, auf die die
Voraussetzungen des § 2 Abs. 3 zu-
treffen. Hiervon sollte der
Verordnungsgeber ausgehen und die
dort genannten Stoffe einer
konsequenten und uneingeschr&nkten
Uberwachung unter Anwendung aller
nach § 2 Abs. 3 AbfG zugelassenen
Instrumente unterstellen.

Die Bundesregierung wird gebeten, baldméglichst eine
Novellierung der Reststoffbestimmungs-Verordnung vorzu-
legen, die in der Anlage nur solche GStoffe aus der
Grauzone zwischen Abfall und Wirtschaftsgut enthdlt, bei
denen eine Umgehung der abfallrechtlichen Uberwachung
unter dem Vorwand der Verwertung zu besorgen ist und
dieses wegen der besonderen Umweltgefdhrlichkeit dieser
Stoffe ausgeschlossen werden mufl. Auf diese Stoffe sind
dann auch die §§ 12 und 13 AbfG filir entsprechend anwend-

bar zu erkldren.

Begriindung:

Entgegen den Intentionen des (Gesetzgebers
enthidlt die Anlage zur Reststoffbestimmungs-
Verordnung auch Massenabfidlle ohne relevantes
Gefdhrdungspotential sowie Reststoffe, die
wegen ihres groflen wirtschaftlichen Wertes
regelmdfig wund in groflem Umfang verwertet
werden. Eine abfallrechtliche U{berwachung der
Verwertung dieser Stoffe aus Griinden des
Umweltschutzes ist nicht geboten; sie wirde die
Verwertung lediglich behindern, wenn nicht
sogar verhindern. Ebensowenig 1ist bei diesen
Stoffen, wenn sie als Abfall entsorgt werden
missen, eine Umgehung der abfallrechtlichen
Uberwachungsvorschriften durch eine filschliche
Deklaration als Wirtschaftsgut zu besorgen.

Im Hinblick darauf ist die Stoffliste in der
Anlage zur Verordnung zu beschridnken. So hat
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die Bundesregierunyg in der Begrindung zu
Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b des Regierungsent-
wurfs fiir ein Drittes Gesetz zur Anderung des
Abfallbeseitigungsgesetzes (BT-Drucksache
10/849) Stoffe genannt, auf die die Voraus-
setzungen des § 2 Abs. 3 zutreffen. Hiervon
sollte der Verordnungsgeber ausgehen und die
dort genannten Stoffe einer konsequenten und
uneingeschrinkten Uberwachung unter Anwendung
aller nach § 2 Abs. 3 AbfG :zugelassenen In-
strumente unterstellen,

Wi 18. AuBBerdem ist der Begriff "Reststoffe" eindeutig festzulegen.

Begrindung:

Die fehlende Legaldefinition flir den Begriff
"Reststoffe'" 148t in vielen Fdllen keine
Unterscheidung zwischen den von der Verordnung
zu erfassenden Reststoffen wund den primir
produzierten oder in der Produktion befind-
lichen Stoffen zu, da § 1 Abs. 1 der Verordnung
lediglich auf die Anlage verweist. Danach wiiren
z. B, S#uren oder Laugen (Schlissel 52) in
jedem Fall Reststoffe. Dies wiirde insbesondere
in der chemischen Industrie zu rechtlichen
Abgrenzungsschwierigkeiten im Vollzug fihren.



