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Das Europdisthe Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommissjon strebt die Festlegung eines gemeinsamen

Standpunktes |des Rates vor Ende des Jahres an.




Orucksache 362 /89

ERLAUTERNDER VERMERK

1. Allgemeiner Hintergrund

1.

pie Initiative zu diesem Vorschlag.geht auf eine Mitteilung der
Kommission uber den neuen Impuls fur die politik zum Schutz der
Verbraucher zuruck, in der festgestetlt wurde, daf die

Produktsicherheit eine Grundvoraussetzung fur die Vollendung des
pinnenmarktes darstelit und dafi ein Bedirfnis fur die Einfuhrung einer
allgemeinen verpflichtung der Hersteller besteht, nur sichere Produkte
herzustellen und in den verkehr zu bringen. In seiner Entschlieflung vom
25. Juni 1986 Yggerstﬁtzte der Rat u.a. dieses Ziel des Programms
uNeuer Impuls™ .

2ur Erreichung dieses 7iels stellte die Kommission in ihrercgjtteilung
Uber die Sicherheit des verbrauchers gegenuber Konsumgutern eine
Aufstellung uber die nestehenden einzelstaatliichen Rechtsnormen im
Bereich der allgemeinen‘Produktsicherheit zus%mmen und kam zu der
schluBfolgerung, dal ein Rechtsinstrument ausgearbeitet werden sollte,
das insbesondere eine al Lgeme ine verpflichtung der Hersteller, Handler
und Importeure einfuhrt, nur sichere Produkte herzustellen und in den
Verkehr zu bringen; diase zuletzt genannte Mitteikyng war Gegenstand -
einer Entschliefung deg Rates vom 25. Juni 1987 .

i
wihrend der weiteren V rbereitung dieses Vorschlags wurde deutlich, dafi
das zu schaffende Rech sinstrument sowohl in politischer als auch in
rechtlicher Hinsicht if einem umfassenderen Zusammenhang als lediglich
dem des Verbraucherschyitzes zu sehen 1st:

a) Trotz des Erfolgs dLr Idee "Vollendung des Binnenmarktes bis 1992",
trotz ihrer fErmlic%en Umsetzung durch die Einheitliche Europaische
Akte und der im al Ugeme inen 2ufriedenstellenden Fortschritte bei der
su diesem IZweck unternommenen gesetzgeberischen Tatigkeit besteht in
manchen Kreisen in den Mitgliedstaaten weiterhin ein gewisses
Unbehagen dariuber, welche praktischen Konseguenzen und Ergebnisse

sich hieraus flir jeden einzelnen ergeben werden, wenn dieses Ziel

einmal erreicht ist. Ein solches Unbehagen ist nicht streng auf

Verbraucherkreise peschrankt, die sich ja in der Zwischenzeit -

ebenso wie die Gewerkschaften = grundsatzlich dem Lager der

pefiirworter angeschlossen haben.

Einer der Hauptgrinde fur ein gewisses Unbehagen jst die Frage der
produktsicherheit. Die Produktsicherheit ist bereits baw. wird in
hohem Maflle Gegenstand von Rechtsnormen der Gemeinschaft sein, die
im :Rahmen von Rechtssetzungsverfahren verabschiedet wurden, die der
Bffentlichkeit in den Mitgliedstaaten weniger bekannt und daher
weniger verstindlich sind.

(1) KOM(85) B14. : '

(2) ABL. Nr.; C 167 vom 5. Juli 1986, S. 1.
(3) KOM(87) 209.

4) ABL. Nr. C 176 vom 4. Juli 1987, S. 3.




b)

c)

pie Situation wird noch komplexer durch die verallgemeinerte
Anwendung der Grundsatze der Gleichwertigkeit und der gegenseitigen
Anerkennung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie Normen der
Mitaliedstaaten im Bereich der Produktsicherheit.

Die gesetzgeberische Tatigkeit, die insbesondere im Hinblick auf die
"Yo!l lendung des Binnenmarktes" beschleunigt aufgenommen wurde und
die damit zusammenhangenden Harmonisierungsarbeiten nach der "Neuen
Konzeption", die die Kriterien fur Produktsicherheit festlegen,
tendieren dazu, in ein buntes Mosaik aus einer Vielzahl von Texten
sehr technischer Art fur weite Produktbereiche zu zerplittern, das
sich aus der Sicht der Spezialisten zu einem sehr vernunftigen und
vollstandigen Bild zusammenfugt, das auf den europaischen
burchschnittsburger aber eher verwirrend wirken mag.

Ein allgemeines Rechtsinstrument, das - wie es hier vorgeschlagen
wird - relativ einfache Grundsatze aufstellt, sotlte dazu beitragen,
nicht nur bei den Endverbrauchern, sondern auch bei den
Arbeitnehmern und Gewerbetreibenden, die alle Benutzer oder
Verbraucher von auf dem gemeinsamen Markt frei verkehrenden
Produkten sind, ein gewisses Gefuhl der Unsicherheit und eine
gewisse Zuruckhaltung zu Uberwinden. Dieser Vorschlag soll daher das
al lgemeine Vertrauen in das reibungslose Funktionieren des

Binnenmarktes starken.

per Begriff "Verbraucherprodukt® (im Gegensatz zu anderen Produkten,
die hauptsachlich oder ausschiieflich zum gewerblichen Ge~ und/oder
verbrauch bestimmt sind) eignét sich aus Grunden, die weiter unten
naher dargelegt werden, kaum als Rechtsbegriff, um eine allgemeine
Sicherheitsanforderung zu sch#ffen. paruberhinaus ist es kaum
vertretbar, im vorliegenden Zysammenhang eine dahingehende
Unterscheidung zu machen, seibst wenn man die technischen
Schwierigkeiten einer Abgrenzung des Anwendungsbereichs beiseite
laBt. Angesichts der standig fortschreitenden Arbeitsteitung _
zwischen und sogar innerhalb der Industriezweige und angesichts der
wachsenden Komplexitat der Produkte besteht kein Raum mehr fur die
Annahme, dafB gewerbliche Benutzer oder Verbraucher irgendeines
Produkts bei der Abschitzung seiner Gefahren in einer Lage sind die
sich vollig von der Situation privater Endbenutzer oder -verbraucher
unterscheidet. Notwendige Unterschiede, die hinsichtlich des
Schutzniveaus im einzelnen zu machen sind, mogen den jeweiligen
besonderen Rechtsvorschriften entnommen werden, auf die dieser
vorschlag ohnehin verweist.

Aus 3hnlichen Grinden sieht dieser Vorschlag keine
Ausnahmebestimmungen fur bestimmte Produktsektoren und/oder
Risikoarten vor, Die verwendete Terminologie und insbesondere der
Begriff der "unvertretbaren Gefahr® ist ausreichend flexibel, um
jedes Produkt einschlieBlich jener Produkte, von denen gesagt wird,
sie besaflen ein "inharentes™ Risiko zu erfassen, ohne seine
Vermarktung und seine weitere Entwicklung unangemessen
einzuschranken. Uberdies wiirden derartige Ausnahmeregelungen fur
bestimmte Sektoren zu der eigenartigen Situation fuhren, daf der
Anwendungsbereich des hier vorgeschlagenen allgemeinen
Rechtsinstruments jedesmal dann eingeschrankt werden wirde, wenn ein
weiterer Produktsektor mehr oder weniger umfassend durch neue
"vertikale" Rechtsvorschriften der Gemeinschaft abgedeckt werden
sotl.

Diese Wurdigung wird durch eine Analyse der nationalen Rechtsnormen
horizontaler Art zur Produktsicherheit bestatigt, uber die die
Kommission bereits in der oben genannten Mitteilung vom 8. Mai 1987
(KOM(87) 209) einen lberbtick gegeben hat. Zur Vorbereitung des
jetzigen Vorschlags wurden weitere Studien uber derartige



-3 - ~ Drucksache 362 /89

Rechtsvorschriften - wie sie beraits in einer Reihe von
Mitgliedstaaten (Spanien, Frankreich, Bundesrepublik Deutschland,

Niederlande, Portugal und das Vereinigte Konigreich) in Anwendung
sind - durchgefuhrt.

Das Konzept dieses Vorschlags wurde im Gegensatz zu fruheren Entwurfen
auch insofern ausgeweitet, als es ein Verfahren zum ErlaB von
gemeinschaftsweit anwendbaren Maflnahmen in Notsituationen vorsieht.

a) In spezifischen Produktbereichen, fir die besondere Rechtsnormen der
Gemeinschaft bestehen und die viellejcht fur die breite
Uffentlichkeit weniger in Erscheinung treten, fuhrt die Anwendung
der einschlagigen verfahrensrechtlichen und materiellrechtlichen
Normen zu recht zufriedenstellenden und einheitlichen Ldsungen auf
Gemeinschaftsebene, obwohl die Ergebnisse manchmal eher auf ein gut
eingespieltes Konzertierungs— und Koordinierungssystem zwischen den
Dienststellen der Kommission und denen der Mitgliedstaaten
zurtckzufihren sind als auf rechtliche Befugnisse zum ErlafB
derartiger Sofortmalnahmen auf Gemeinschaftsebene.

Es gibt jedoch weite Bereiche, in denen solche Rechtsnormen fehlen
und/oder in denen die vorhandenen Verfahren sich als unzureichend
erweisen, wenn zwischen den Mitgliedstaaten Uneinigkeit uber die
einzuschlagende Richtung und gegebenenfalls uber die zu treffende
geeignete Mafinahme herrgcht. Im Hinblick auf die Vollendung des
Binnenmarktes treten derartige Mangel mehr und mehr zutage und
vermitteln den Eindruck, als sei die Gemeinschaft zwar eine machtige
Organisation, die aber schlecht ausgeriustet ist, um mit all den
Problemen fertig zu werden, die sich aus der Handhabung der Regeln,
die sie sich selbst gesetzt hat, ergeben.

S0 sehen Schutzklauseln, wie sie durch die in Einheitliche
Europadische Akte in Artikel 100 a Absatz 5 niedergelegt sind und
systematisch bei Rechtsakten der Gemeinschaft, die nach der "Neuen
Konzeption" vorgelegt werden, Verwendung finden, eine Mitteilung der
schutzmaBnahmen vor, die von den Behorden der Mitgliedstaaten fur
bestimmte Produkte, die spezifischen Rechtsnormen unterliegen,
ergriffen worden sind. Eine derartige Mitteilung wird von der
Kommission uberpruft, die dann eine Stellungnahme Uber die
Angemessenheit der Maflnahme abgibt, Diese Stellungnahme wird an die
anderen Mitgliedstaaten weitergeleitet. Gleichgiltig jedoch, welcha
Auffassung die Kommission vertritt, diese bleibt ohne unmittelbare
Auswirkungen, wenn Mitgliedstaaten mit dieser Auffassung in
irgendeiner Weise nicht einverstanden sind. Es gibt in vielen
Bereichen auf Gemeinschaftsebene kein adaguates Forum, auf dem
derartige Probleme zusammen mit allen Mitgliedstaaten unverziiglich
behandelt werden konnten, um rasch einheitliche Mafinahmen zu
erlassen, die in der gesamten Gemeinschaft gelten.

b) durch diesen Vorschlag soll ein solches Forum geschaffen werden, fur
das namlich im Hinblick auf das Funktionieren des Binnenmarkts ein
hoher Bedarf besteht; der Vorschlag wird somit auf Fille Anwendung
finden, in denen die Mitgliedstaaten in Situationen, die von dieser
Richtlinie erfafit sind, unterschiedliche Mafllnahmen treffen.

Das vorgeschlagene Verfahren ist jedoch nicht als eine Art Uberbau
Uber andere Verfahren gedacht und konzipiert, die in den
verschiedenen spezifischen Produktsektoren gelten und bereits durch
vorhandene oder geplante Rechtsnormen der Gemeinschaft geregelt
werden, sondern als ein zusatzliches Instrument fur
Extremgituationen. Die Notwendigkeit der Inanspruchnahme dieses
Instruments und die Vorteile, die es in einer bestimmten Situation
bieten kann, pruft jede Verwaltungseinheit der Kommission -



sglbstverstﬁndlich unter der Gesamtverantwortung der Kommission -
fur den ihm anvertrauten besonderen Produktsektor und fur das in
Frage stehende spezifische Produktsicherheitsprobiem.

¢) Es wird nicht erwartet, daB das hier vorgeschlagene Verfahren in
zahlreichen Fallen eingeleitet werden mu. Bei vielen
nalarmmeldungen®, von denen einige in jungster Vergangenheit in den
Medien eine recht grofle Beachtung gefunden haben, wird sich die
Behandlung auf Gemeinschaftsebene zu Recht darin erschopfen, eine
besonders rasche Weiterleitung moglichst volistandiger und genauer
informationen zwischen den Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, worum
sich die Kommission derzeit z.B8. mit Hilfe des(gyrch die
Entscheidung des Rates B84/133 vom 2. Marz 1984 geschaffenen
Schnellinformatioqa;ystems, - kurzlich durch die Entscheidung vom
21. Dezember 1983 fir einen begrenzten Zeitraum erneut bestatigt
- schon bemuht.

Manche "Alarmmeldungen" sind in der Tat Ubertrieben und viele konnen
in geeigneter Form auf lokaler oder regionaler Ebene geregelt
werden; andere sind so eindeutig, dal alle nationalen Behorden
voraussichtlich in derselben Weise reagieren werden.

Die bei der Auslegung und Anwendung auftretenden Unterschiede
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten, die weder auf die
Gesundheit und Sicherheit der Benutzer und Verbraucher der
Gemeinschaft noch auf das Funktionieren des gemeinsamen Markts
unmittelbare und wesentliche Auswirkungen haben, konnen weiterhin im
Rahmen der anderen vorhandenen Verfahren -~ wie die nach Artiket 169
oder nach Artikel 177 EWG-Vértrag - erortert und beigelegt werden,

4. Insgesamt ist es nicht das Ziel dieses Vorschlags, ein
perfektionistisches Gesetzeswerk zu schaffen, sondern die Absicht geht
ganz allgemein dahin, relativ einfache Grundsatze zusammenzufassen und
jhnen gemeinschaftsweite Geltung zu verleihen, - Grundsatze, die in.den
Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft ohnehin in der einen oder
anderen Weise bereits gelten,

11. Zusammenhang mit sonstigen Rechtsnormen der Gemeinschaft

1. Da die vorgeschlagene Regelung sus Grunden, die teilweise bereits oben
unter 1. dargelegt worden sind und die weiter unten (siehe
Kommentierung der einzelnen Artikel} vertieft werden sollen, nicht auf
"yerbraucherprodukte" beschrankt ist, steht der Vorschlag grundsatzlich
mit vielen Bereichen im Zusammenhang, in denen die Gemeinschaft
Rechtsnormen erlassen hat, insbesondere jene, die die Harmonisierung
der Sicherheitsanforderungen fir Produkte zur Verwendung im freien
Verkehr und/oder zur Verwendung am Arbeitsplatz in der Gemeinschaft
betreffen, einschliefllich aller "begleitenden™ gewerblichen
Tatigkeiten, die die Sicherheitseigenschaften eines Produkts innerhalb
der gesamten Produktions— und Verteilerkette bis hin zur Endverwendung
oder zum Endverbrauch und, soweit erforderlich, der Beseitigung
beeinflussen konnen.

a) Hierzu zahlen
- Rechtsnormen, die alle erforderlichen Bedingungen festlegen, denen
technische Produkte genugen missen (“traditionelles"

Karmonisierungskonzept);

- Rechtsnormen, die die "grundlegenden Anforderungen™ eines
derartigen Produkts festlegen (™neues™ Harmonisierungskonzept);

(5) ABL. Nr. L 70 vom 13, Marz 1984, S. 16.
(6) ABL. Nr. L 17 vom 21, Januar 1989, S. 5t.
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- spezifische Rechtsnormen im Landwirtschaftlichen Bereich
(einschliefllich der tierarztlichen Aspekte und der Aspekte des
Pflanzenschutzes); ‘

- Rechtsnormen, die hauptsachlich dem Schutz der Arbeitnehmer gelten
sollen und die nach Artikel 118 a "Mindestvorschriften™ und/oder
spezifische Sicherheitsfragen in diesem Bereich regeln.

b) Die vorgeschtagene Regelung und insbesondere ihre wesentliche
Bestimmung, namlich die allgemeine Sicherheitsanforderung, soll ait
derartigen Rechtsnormen weder koliidieren, noch diese grundsatzlich
ersetzen. Ihr Zweck besteht lediglich darin, als eine Art
Auffangtatbestand einen allgemeinen, gemeinsamen Nenner fir alle
spezifischeren Rechtsnormen zur Produktsicherheit in den
verschiedenen Bereichen zu schaffen, auf den dann zuriickgegriffen
werden kann, wenn in den vorhandenen Rechtsnormen Liucken oder
Unzulanglichkeiten bestehen, die sich kurzfristig nicht beseitigen
lassen, oder wenn derartige Rechtsnormen fehlen.

In Bereichen, die bereits weitgehend oder sogar - zumindest dem
Grundsatz nach - vollstandig durch detaillierte Regelungen abgedeckt
werden, und in denen es daruber hinaus Verfahren gibt, mit deren
Hilfe sich Notsituationen in einheitiicher Weise fur die gesamte
Gemeinschaft rasch bewaltigen Lassen, braucht auf die allgemeine
Sicherheitsanforderung woht kaum je zuruckgegriffen werden.

Aber die Gemeinschaft sollte sich nicht von Anfang an ihrer
potentiellen Geltung dedurch begeben, dafl sie fir verschiedene
Sektoren Ausnahmen von der allgemeinen Regel aufstetlt,

2. Dieser Vorschlag stellt eine notwqujge Erganzung zur Richtlinie
85/374/EWG Uber die Produkthaftung dar. Eine als
offentlichrechtliche Verpflichtung ausgestattete allgemeine
Verpflichtung fur Hersteller, Importeure und Handler, Lediglich sichere
Produkte herzustellen und’ in den Verkehr zu bringen, wird fiir die
Wirtschaftssubjekte einen weiteren Anreiz darstellen, um das allgemeine
Ziel der Produktsicherheit zu erreichen.

Nach der Richtlinie 85/374/EWG kann in bestimmten Fallen fur
Gesundheits— und Sachschaden ein angemessener Schadensersatz verlangt
werden; diese Schaden bilden jedoch fur die Volkswirtschaft einen
Gesamtverlust, der soweit wie moglich durch geeignete Vorbeugemafinahmen
vermieden werden sollte. Im Ubrigen sind die Falle, in denen sowohl die
genannte Richttinie und die entsprechenden einzelstaatlichen

Rechtsnormen als auch dieser Vorschlag anwendbar sind, nicht immer
dieselben.

In diesem Zusammenhang -mag ein Hinweis auf Artikel 8 der genannten
Richtlinie genugen, wonach die Haftung des Herstellers gemindert werden
oder entfallen kann, wenn der Schaden durch einen Fehler des Produkts
und zugleich durch ein Verschulden des Geschadigten verursacht worden
ist. Ergibt sich jedoch aus einem solchen Fall ein atlgemeineres ,
Problem des unangemessenen Verhaltens von Benutzern oder Verbrauchern,
so_kann er gleichwohl AnlaB fiir die zustindigen Behdrden sein, aus

Grﬁgden der offentlichen Sicherheit und Ordnung zur Vermeidung weiterer
Schaden einzugreifen.

Andererseits stellen aber die von den Behorden auf der Grundlage dieses
VOr§chtags getroffenen MaBnahmen fUr sich keinen unwiderlegbaren Beweis
dafur dar, daB ein Anspruch nach den Vorschriften iber die Produkt-

haftung gegeben ist, was in Artikel 16 dieses Vorschlags ausdricklich
klargestellt wird.

(7) ABL. Nr. L 210 vom 7. August 1985, S. 29.



111,

1v.

rechtsgrundlage

pDie Rechtsgrundlage fir diesen Vorschlag ist Artikel 100 a, da der
Vorschlag in den 7usammenhang der “Vollendung des ginnenmarkts" gestellt
ist.

Allgemeine Struktur des Vorschlags

- pie Artikel 1 und 2 legen die Ziele, den Anwendungsbereich sowie
Begritisbestimmungen fest.

- pie Artikel 3 bis 5 stellen eine allgemeine sicherheitsanforderung auf,
‘die fur jede Produktart und jene Tatigkeiten gilt, die sich auf die
;Sicherheitseigenschaften eines Produkts auswirken; diese Artiket
'enthalten ferner einige allgemeine Kriterien fur die Risikobewertung.

Fur die umfassende Bewertung der $icherheit eines Produkts in einem
bestimmten Fall wird im wesentlichen auf die jeveiligen Rechtsnormen
fir den jeweils betroffenen Sektor sowie auf sonstige spezifische
Kriterien Bezug genommen.

- Artikel 6 Legt als Teil dieser allgemeinen sicherheitsanforderung eine
aligemeine Verpflichtung zur Laufenden Uberwachung der
produktsicherheit fest (Anhang 1 enthalt hierzu Beispiele).

- pie Artikel 7 bis 10 enthalten in etwas ausfihrlicherer Form die
Verpflichtungen, die sich fiir die Mitgliedstaaten aus der Einfuhrung
der allgemeinen sicherheitsanforderung im Hinblick auf die
gereitstellung einer offentlichen Infrastruktur ergeben einschliefilich
der £ingriffsbefugnisse gegeriiber unsicheren produkten C(Artikel 7 c und
Anhang 2) und des Informat jonsaus tauschs {iber Gefahren auf dem Gebiet
der Produktsicherheit sowohl auf nationaler als auch auf
Gemeinschaftsebene (Artiket 9).

- artikel 8 schafft insbesondere einen Notifizierungsmechanismus.

- pie Artikel 11 bis 14 fuhren ein Gemeinschaftsverfahren fur den Erlal
von Mafnahmen in Notsituationen ein, wobei dieses verfahren nur auf
ziemlich extreme Falle begrenzt sein soll.

- Hierzu z3hit ein Informations- und Untersuchungsverfahren (Artikel 12},
as die Kommission in eigener ZJustandigkeit einleiten kann,
~ ein Verfahren zum ErlaB von in der gesamten Gemeinschaft geltenden
einstweiligen MaBnahmen (Artikel 13 und 14) gemdN der Variante aus der

Entscheidung des Rates §7/373 vom 13. Juli 1987 uber den
Verwal tungsausschufl,

- pie Artikel 15 bis 17 tehandeln verschiedene Frégen einschtieBlich der
Moglichkeiten, Rechtsschutz und Schadenersatz zu erlangen.

V. Kommentierung der einzelnen Artikel

- Artikel 1 - Ziele - legt die 7iele und den subsidiaren Charakter des
Rechtsinstruments fest.

- Artikel 2 - 8egriffsbestimmungen und Anwendungsbereich - legt den
Ainwendungsbereich durch die pefinition der wichtigsten verwendeten
Begriffe fest:

- per Begriff "Produkt" schiieft aus folgenden Grunden jede Begrenzung
auf den Begriff nyerhraucherprodukt™ im engeren sinne implizit aus:
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. es gibt grofle “Grauzonen" (z.8.: Heimwerkerausriistung), bei denen
eine Abgrenzung nur schwer moglich ist; keine vertikale/sektorale
Richtlinie, die einen spezifischen Produktsektor harmonisiert, noch
ein entsprechender Entwurfe macht eine derartige Unterscheidung;

. die meisten horizontalen Gesetzgebungen in den Mitgliedstaaten
treffen keine derartige uUnterscheidung (dies gilt insbesondere =

s

trotz seines Titels ~ fur das franzosische Gesetz von 1983);

. in vielen Fillen wire ein derart beschranktes Konzept unzweckmafig:
das "wirkliche Problem" kann sich aus spezifischen Teilen,
substanzen, Halbfertigprodukten usw. ergeben, die im Endprodukt
enthalten sind, die aber als solche keine wyerbraucherprodukte"
sind. Mafnahmen, die nur gegen das (End)Produkt getroffen werden,
kgnnen sowohl unangemessen als auch unverhaltnismaBig sein.

- per Begriff "sicheres produkt® bezieht sich auf das Nichtvorliegen -
unter Berucksichtigung aller Eigenschaften, die seine Sicherheit
peeintrachtigen konnen - einer unvertretbaren Gefahr.

pie Aufzahlung der zu prufenden Eigenschaften hat erlauternden
Charakter und sotl verdeutlichen, daBl alle Aspekte eines Produkts zu
periicksichtigen sind; derartige Aufzahlungen finden sich - in der
einen oder anderen Form = in verschiedenen einzelstaatlichen
Gesetzgebungen; der Begr}ff vgicherheitseigenschaften® wurde als
allgemeiner oberbegriff ;ﬁr all diese Aspekte eingefuhrt;

- "ynvertretbare Gefahr": éieser Begriff mag unscharf erscheinen, wurde
jedoch mit Bedacht gewSh;t. per in der Richtlinie von 1985 uber die
Produkthaftung verwendete Begriff, namlich Pdie Sicherheit, die man
zu erwarten berechtigt ist" wurde wegen des moglichen Unterschieds
zwischen fehlerhaftem und unsicherem Produkt nicht verwendet. Der
hier verwendete Begriff @urde der Terminologie entnommen, die von der
UNO=Wirtschaftskommission fur Europa angenommen und als ISO-Norm
veroffentlicht wurde.

per Begriff geht von dem Gedanken aus, dafl-absolute Sicherheit nicht
gefordert werden kann; er setzt ferner ein objektives Urteil aus der
Sicht der Allgemeinheit voraus, ungeachtet der Fahigkeiten des
einzelnen Lieferanten, diese verpflichtung 2u erfullen, und
ungeachtet der besonderen Erwartungen des einzelnen
Benutzers/Verbrauchers; der Begriff schlieft ferner mit ein, daB sich
der allgemeine Mafstab andern kann und daf sich daher die
nynvertretbarkeit” einer Gefahr im Laufe der Zeit weiter entwickeln
kann, dafl sie Ausdruck eines noch hoheren Sicherheitsniveaus wird.

Es sei darauf hingewiesen, daB vertikale/sektorale Rechtsnormen der
Gemeinschaft, insbesondere nach dem Muster der "Neuen Konzeption",
das Risiko (die Gefahr) nicht durch derartige gegriffe naher
qualifizieren (vgl. 2.B. Artikel 2 des Entwurfs der Maschinen-
RichtLinie: "... nur in Verkehr gebracht, ... wenn sie ... keine
Gefahr fur ... darstellten™. Dennoch ist der zugrundeliegende Ansatz
sicherlich derselbe. Bei einem allgemeinen Rechtsinstrument sollte
dieser Ansatz ausdriicklich erwahnt werden, da sich eine solche
Regelung nicht in gleicher Weise wie vertikale Rechtsnormen auf
spezifische, technische Anhange oder grundliegende Anforderungen und
damit zusammenhangende Normen fur einen bestimmten Sektor stutzen
kann, die das Konzept klarer zu erliutern vermochten, wie diegq 3.B.
im Vorschlag fur eine Richtlinie iber Maschinen geschehen ist .

(8) ABL. Nr. C 29 vom 3. Februar 1988, 5. 1 - vgl. Anhang I 1.1.2(C) "Gefahren
soweit wie moglich zu beseitigen oder zu verringernm,



Auferdem werden einige Kriterien fur die Risikobewertung genannt,
Ansonsten besteht die Auffassung, daB es unmoglich ist, weitere
Einzelheiten anzugeben und so etwas wie “grundlegende
sicherheitsanforderungen® vergleichbar denen in vertikalen
Richtlinien vorzusehen, da der Anwendungsbereich dieser Richtlinie zu
weit ist.

- per Begriff "Lieferanten™ zielt in erster Linie auf die
Hersteller/Importeure als die Hauptverantwortlichen fir die
Produktsicherheit ab; es wird jedoch klargestetlt , dafl auch andere
Wirtschaftssubjekte im Rahmen ihrer Tatigkeiten hierin einbezogen
werden.

pie Artikel 3, 4 und 5 legen die Sicherheitsgrundsitze fest, die von den
Mitgliedstaaten durchzusetzen sind, einschiieBlich der VYorschriften uber
die Konformitatsvermutung.

Artikel 3 - Allgemeine Produktsicherheitsverpflichtung der
Mitgliedstaaten ~ ' ‘

legt die allgemeine Sicherheitsanforderung fest und erstreckt sie auf
sonstige gewerbliche Tatigkeiten insofern, als sich diese auf die
Sicherheit des Produkts einschlieBlich seiner Beseitigung auswirken
konnen; ein ahnliches Konzept wird von einzelstaatlichen
Gesetzgebungen dieses Typs benutzt. Dies bedeutet jedoch nicht, dai das
Rechtinstrument Dienstleistungen als solche erfassen soll (wie dies
beim franzdsischen Gesetz von 1983 der Fall ist).

Artikel 4 - Erganzung der Sicherheitsanforderung -

erganzt die allgemeine Sicherheitsanforderung insoweit, als er
verlangt, dafl Warnhinweise in langemessener Weise angebracht werden
mussen, wenn eine - als solchﬁ vertretbare - Gefahr fur die
penutzer/Verbraucher ein potentiell noch relevantes Risiko darstellt,
vor allem, wenn die Benutzer/Verbraucher nicht unterrichtet werden.

Artikel 5 - Vermutung und Feststellung der Ubereinstimmung mit den
Sicherheitsanforderungen -

verweist fur die Bewertung der Sicherheit eines bestimmten Produkts in
einem gegebenen fall in erster Linie auf spezifischere Kriterien, die
fir den jeweils betroffenen Produktsektor erlassen worden oder in
diesem Sektor zumindest allgemein anerkannt sind.

Nur spezifische Rechtsnormen, wie in Artikel 5 Absatz 1 genannt, werden
als mit der allgemeinen Sicherheitsanforderung aleichwertig angesehen
und gehen dieser daher als leges speciales im allgemeinen vor. Fur den
Fall jedoch, daR es solche Vorschriften nicht gibt, wird, damit die
allgemeine Sicherheitsanforderung nicht zuviel Spielraum fur
willkiirliches Ermessen L3Rt, auf sonstige allgemeine Kriterien Bezug
genommen, die es ermoglichen, den Sicherheitsgrad unter
Bericksichtigung der anwendbaren und verfiigbaren Technologie zu prifen.

Artikel 6 - Pflichten der Lieferanten

Die Malbnahmen, die erforderlich sind, um die Einhaltung der
Sicherheitsanforderungen zu gewahrleisten, schlieflen die Verpflichtung
fur den Lieféranten mit ein, diesen Sicherheitsanforderungen zu
entsprechen. Hierzu zihlen notwendigerweise auch geeignete Vorkehrungen
fur eine laufende Uberwachung der in Verkehr gebrachten Produkte, um
dem Auftreten unvertretbare Gefahren begegnen zu konnen.,

In nationalen Gesetzen vom horizontalen Typ scheint es dafur keine
direkte Entsgrechung zu geben. Allerdings ahnelt diese Bestimmung sehr
der des ArtiMels 11-4 des franzosischen Gesetzes von 1905 in der durch
das Gesetz van 1983 geanderten Fassung.
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Eine derartige Pflicht L3Rt sich jedoch leicht aus der Pflicht zur
Einhaltung der allgemeinen sicherheitsanforderung ableiten. Denn sie
verlangt in der Tat nichts anderes, als daf vernunftige Vorkehrungen
getroffen werden, damit jene Pflicht ordnungsgemaB eingehalten werden
kann (dies ist offensichtlich auch das Konzept des franzosischen
Gesetzes - vgl. hierzu oben). In besonders empfindUichen
Produktbereichen wurden derartige Pflichten bereits nach der einen oder
anderen Regelung ausdrucklich festgelegt. In der allgemeinen Normierung
dieses Grundsatzes konnte auf den ersten Blick eine betrachtliche
Erweiterung seines Anwendungsbereiches gesehen werden, was manche
Unternehmen als unerwunschte Belastung empfinden mogen. Aber eine
derartige allgemeine Normierung ist relativ. Die Bestimmung verlangt
lediglich "geeignete Vorkehrungen®, wobei sich die Geeignetheit nach
der betreffenden Gefahr richtet. Anhang 1 enthalt eine Liste von

Beispielen der nach den jeweiligen uUmstanden als geeignet anzusehenden
Vorkehrungen.

pas Grundkonzept dieses Vorschlags wurde jungst vom Wirtschafts- und
Sozialausschull bekraftigt, der in einer am 27. April 1988 vom Plenum

verabschiedeten Stellungnahme folgende Feststellung (unter Ziffer &)
traf: '

"pei der Durchsetzung der Produktsicherheit auf jeder Stufe der

Produktionskette vom Herstelter bis hin zum Einzelhandler sind folgende
Faktoren zu berucksichtigen:

4.1. pie Rolle des Herstellers in Bezug auf die xontrolle des Produkts
wihrend des Produktionsprozesses und nach dem Inverkehrbringen.,

——— e e - ke S T s

4.6. Die methodische Produktiberwachung nach dem verkauf sowie die

Prufung des Gebrauchs oder-Miflbrauchs durch die Verbraucher, soweit
sich dies durchfihren lapt." -

Artikel 7 - Pflichten der nationalen Behorden und erforderliche
Befugnisse zur Durchsetzung der grundlegenden
Sicherheitsanforderung

AuBer gewissen Grundbedingungen, die die Mitgliedstaaten im Hinblick

auf die offentliche Infrastruktur zur durchfuhrung der Kontrollen und

der Uberwachung im Zusammenhang mit der allgemeinen

Sicherheitsverpflichtung erfullen missen, sowie einer Reihe spezieller

Aufgaben einschlieflich der systematischen Erfassung relevanter Daten

7u Priventivzwecken und der ordnungsgemdfBen Prifung von Beschwerden aus

der Gffentlichkeit schreibt dieser Artikel die Notwendigkeit geeigneter
pefugnisse fiir die zustandigen Behorden fest. Anhang 2 enthalt zwar

Lediglich eine indikative Liste der als notwendig erachteten

Befugnisse, doch werden so die pefugnisse systematisiert und deren

Anwendungsmoglichkeiten klargestellt, und zwar auch dort, wo sie

bereits dem Grundsatz nach fur alte relevanten Sektoren existieren.

Anhang 2 stellt eine detaillierte Liste der Mittel fur verstarkte
Kontrollen und - soweit erforderlich - fur Eingriffe auf, uber die die

Behorden in den Mitgliedstaaten verfiugen sollten, um Gefahren, die von
unsicheren Produkten ausgehen, abzuwenden,

Von besonderem Interesse sind die fir den Rickruf (Rucknahme)
unsicherer Produkte festgelegten Einzelheiten. Obwohl Schutzklauseln in
vertikalen Rechtsnormen der Gemeinschaft, insbesondere in Texten nach
der "Neuen Konzeption", die Riicknahme vom Markt als eine mogliche
Mafinahme erwahnen, die die Behorden der Mitgliedstaaten im Hinblick auf
unsichere Produkte treffen konnen (wobei die Beurteilung des Produkts
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nach den spezifischen Anforderungen der einschlagigen
Rechtsvorschriften erfolgt), geben sie keinerlei Einzelheiten in dieser
Hinsicht.

~ Artikel 7 Absatz 2 stellt klar, daf die Ubereinstimmung mit den in
Artikel 5 und insbesondere in Artikel S5 Absatz 1 fur die
Sicherheitsvermutung festgelegten Kriterien einen moglichen Eingriff
der Behorden nicht ausschliefen kann, wenn sich ein Produkt als
unsicher erweist. Diese Bestimmung verallgemeinert lediglich das
Konzept, das bereits den Schutzklauseln in verschiedenen vertikalen
Gesetzeswerken zugrundeliegt.

- Artikel 8 - Mitteilung der einzelstaatlichen Mafnahmen, deren Wirkung
: nicht lokal begrenzt ist.
Es'wird ein Notifizierungsverfahren fir Fille geschaffen, in denen
keine spezifischen Gemeinschaftsregeln gelten und in denen daher
bereits nach diesem Rechtsinstrument eine Mitteilung nationaler
SchutzmaBnahmen stattfindet.

Keine Erwahnung ist gemacht =-im Gegensatz zu den Schutzklauseln
aufgrund "vertikaler™ Richtlinien ~ uber die zu treffenden MaBnahmen,
da die Kommission angesichts des sehr weiten Anwendungsbereichs dieses
Textes einen groflen Ermessensspielraum behalten muB.

- Artikel 9 bis 14 betreffen "Notfalle™, in denen eine schwerwiegende und
unmittelbare Getfahr zu behandeln i1st.

- Artikel ¢ - Informationen in Notfallen.
Fur Mitgliedstaaten wird die Verpflichtung aufgestellt, auf nationaler
Ebene Schnellinformationssysteme Uber produktsicherheitsbezogene
Notfalle in wirksamer Weise zu unterhalten; unter bestimmten
Yoraussetzungen wird diese Verpflichtung auf eine entsprechende
Zusammenarbeit auf Gemeinschdftsebene erweitert. bDiese Vorschriften
werden Systeme wie das, das aufgrYBq der Ratsentscheidung 89/45/EWG vom
21. Dezember 1988 fur Konsumguter geschaffen wurde, auf eine
allgemeinere Ebene und eine festere Rechtsgrundliage stellen,

Die Mitgliedstaaten haben eine Behorde zu benennen, die auf natiocnaler
Ebene fur alle Angelegenheiten im Anwendungsbereich dieses Artikels im
Hinblick auf die Zusammenarbeit in der Gemeinschaft und darlber hinaus
im Hinblick auf die Durchfuhrung von MaBnahmen zustandig ist, die nach
Mafligabe der in Artikel 14 niedergelegten Verfahren bei Notfallen auf
Gemeinschaftsebene erlassen werden.

£ine derartige Konzentration von Verwaltungsbefugnissen ist
erforderlich, um sowohl die Aufgabe der Kommission im Umgang mit den
Mitlgiedstaaten zu erleichtern als auch um sicherzustellen, dafl die
Ergebnisse der IZusammenarbeit in der Gemeinschaft hinreichend
berlcksichtigt werden. £ine derartige Verpflichtung kann nicht als ein
Eingriff in die interne Verwaltungsorganisation eines Mitgliedstaats
angesehen werden, da sie im Hinblick auf die ordnungsgemiBe Erfullung
der Ziele des gesamten Vorschlags gerechtfertigt und sogar unerlaBlich
ist; sie ergibt sich schlieflich auch aus Artikel 5 EWG-VErtrag.

- Artikel 10 - Einzelstaatliche MaBnahmen in Notsituationen
Die nationalen Behdrden werden verpflichtet, die Vermarktung eines
Produktes bei einer schwerwiegenden und unmittelbaren Gefahr
gegebenenfalls zu beschranken, wobei diese MaBnahme zeitlich begrenzt
ist, wenn nur berechtigter AniaB zu der Vermutung besteht, daB eine
solche Gefahr gegeben ist.

(9) ABL. Nr. L 17 vom 21.1.1989, S. 51.
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Artikel 11 - Auslosemechanimus fir die Einleitung eines Verfahrens auf
Gemeinschaftsebene in Notfallen
Flir die Einleitung eines Untersuchungsverfahrens und eventuell eines
Entscheidungsverfahrens in bezug auf die gemeinschaftsweit zu
ergreifenden Mafinahmen werden drei Voraussetzungen genannt. Die
mogliche Gefahrdung darf nicht auf einen Mitgliedstaat beschrankt sein
und darf weder rechtlich nach speziellen Rechtsnormen (Grundsatz der
subsidiaritat) noch praktisch wegen der Gemeinschaftsdimension des
Problems abzustelien sein. Die Kommission kann beschlieBen, ein
konsultations- und Untersuchungsverfahren oder direkt ein
Entscheidungsverfahren einzuleiten.

Artikel: 12 - Konsultations— und Untersuchungsverfahren auf

; Gemeinschaftsebene in Notfallen
Neben dem Zweck dieses Verfahrens, namlich festzustellen, jnwieweit und
in welcher Form Gemeinschaftsmafnahmen erforderlich sind, Legt dieser
Artikel fest, daBl die Mitgliedstaaten verpflichtet werden konnen,

MaRnahmen zu treffen, um dem Auskunftsverlangen der Kommission
nachzukommen. '

Artikel 13 setzt einen “AusschuB fur Produktsicherheitsndtfélle“ ein

Artikel 14 - Entscheidungsverfahren auf Gemeinschaftsebene in Notfallen
In diesem Artikel wird ein Verfahren zum ErlaB von in der gesamten
Gemeinschaft geltenden einstweiligen Mafinahmen gemaf der Variante des
Verwaltungsausschusses in der Entscheidung des Rates 87/373/EWG vom 13.
Juli 1987 eingefliihrt; dieses Verfahren wird als das geeignetste
verfahren angesehen, um dem Bedurfnis nach einem raschen Eingreifen auf

Gemeinschaftsebene und der notwendigen Beteiligung der Mitgliedstaaten
Rechnung zu tragen.

Artikel 15 - Vertraulichkeit. Hierbei handelt es sich um eine
allgemeine Klausel zum Schutz von Ange legenheiten, die dem
Geschaftsgeheimnis unterliegen.

Artikel 16 - Einfluf auf die Produkthaftung

Twar besteht ein enger Zusammenhang zwischen beiden Bereichen, doch mufB}
klargestellt werden, daB Malnahmen, die im Rahmen dieser Richtlinie zu
praventiven Zwecken getroffen werden, nicht automatisch ein
unwiderlegliches Argument fur eine Schadensersatzhaftung darstelien.

Artikel 17 - Bedingungen, die bei der Auferlegung von
Verkehrsbeschrankungen zu beachten sind, und die die Geltendmachung
angemessener Sicherheitsanspriiche der Uffentlichkeit sowie einen
moglichen Rechtsschutz fur Lieferanten gewahrieisten sollen.

Artikel 17 Absatz 1 verpflichtet die Entscheidungstrager, die
Beschrankung des Inverkehrsbringens eines Produkts und dessen Rucknahme
vom Markt zu begrinden sowie den betroffenen Parteien in einem solchen
Fall Gehor zu gewdhren. Da die wirksame Durchfuhrung einer -
freiwitligen oder zwangsweisen - Ricknahmeaktion ein wesentliches
Problem darstellt, weil ihr Erfolg in hohem MaBe davon abhangt,
inwieweit der Besitzer eines Produktes bereit ist, dieses zum Zwecke
des Austausches oder der Reparatur zuruckzugeben, sollte diese Frage in

den genannten Entscheidungen berucksichtigt und gegebenenfalls geklart
werden, wer die Kosten tragt.

Artikel 17 Absatz 2 behandelt die Offentliche Debatte uber
Produktsicherheitsfragen und soll vom rechtlichen Standpunkt aus eine
Klarstellung bewirken, da nach der jungsten Rechtsprechung in einigen
Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht gewisse Zweifel aufgetaucht sind.
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- Artikel 17 Absatz 3 und Absatz & gibt Wirtschaftssubjekten die
Toglichkeit, gegen mifbrauchliche Sicherheitsanspriche der
Bffentlichkeit oder unrechtmaige MaBnahmen der Behorden, die eine
Verkehrsbeschrinkung der Produkte miteinschlieBen, vorzugehen,

~ Artikel 18 und 19 sind Standardbestimmungen, abgesehen von der
Vorschrift uber angemessene Sanktionen, die in diesem Falit durchsetzbar
sein sollten, um die Einhaltung der alltgemeinen Produktsicherheits-
anforderung zu gewahrleisten.

Anhang I und Il werden als Teil von Artikel 6 Uber die laufende
Uberwachung bzw. als Teil von Artikel 7 Uber die Befugnisse der
nationalen Behdrden erwahnt.
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vorschiag fOr eine
RICHTLINIE DES RATES

dber die allgemeine Produktsicherheit

DER RAT DER EUROPKISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 100 a,

auf Vorschlag der Kowmission(1),

in Zusammenarbeit mit dem guropaischen Parlanent(Z),

nach Stellungnahme des wirtschafts- und Sozialausschussescs),

jn Erwagung nachstehender Griinde:

Es ist wichtig, MaBnahmen mit dem Ziel einer schrittweisen Errichtung des
ginnenmarktes bis zum 31. pezember 1992 zu erlassen. Der ginnenmarkt umfafit
einen Raum ohne ginnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,

Py

pienstleistungen und Kapital gewahrleistet ist.

Mehrere Mitgliedstaaten haben horizontale Rechtsvorschriften zur
produktsicherheit erlassen, die den wirtschaftssubjekten jinsbesondere eine

al lgeme ine Verpflichtung auferlegen, nur sichere Produkte herzustellen und in
den Verkehr zu bringen. Solche “Rechtsvorschriften schaffen ein .
unterschiedliches Niveau des Schutzes von Personen. perartige Unterschiede und
das Fehlen horizontaler Rechtgvorschriften in sanderen Mitgliedstaaten sind
geeignet, den innergemeinschaftlichen Handel zu behindern und

we ttbewerbsverzerrungen innerhalb des Binnenmarktes zu erzeugen.

£s ist daher erforderlich, auf Gemeinschaftsebene flir alle _in den.
Verkehr gebrachten Produkte eine allgemeine sicherheitsanforderung
dahingehend zu schaffen, daB solche Produkte keine unvertretbare Gefahr

darstelten durfen und potentielle Benutzer vor etwaigen Restrisiken gewarnt
werden.

pie Bestimmungen der Richtlinie gelten unbeschadet spezifischer
gemeinschaftsrechtlicher vorschriften, insbesondere der Rechtsvorschriften im
Agrarbereich und der vorschriften Uber die Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer am Arbeitsplatz, einschlieﬂlichddiesbezﬂglicher_Konsultationen.

Zahlreiche gemeinschaftsrechtliche oder nationale Vorschriften Legen fur ein
bestimmtes Produkt oder einen bestimmten Produktsektor besondere Anforderungen
hinsichtlich der Gesundheit und sicherheit von Personen fest. Bei Produkten,
die in Ubereinstimmung mit solchen Vorschriften hergestellt worden sind, wird
vermutet, daf sie der aligemeinen sicherheitsanforderung entsprechen, Eine
solche Vermutung hindert jedoch die zustandigen nationalen Behorden nicht,

.y
(2)
(3
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vorbeugende MaBnahmen hinsichtlich eines Produktes oder eines Produktsektors
zu treffen, von dem eine unvertretbare Gefahr fur die Sicherheit und
Gesundheit von Personen ausgeht oder ausgehen konnte.

Es ist unmdglich, fir jedes vorhandene oder kunftig noch entwickelte Produkt
gemeinschaftsrechtliche Vorschriften zu ertassen. Fur solche Produkte bedarf
es einer horizontalen Rahmenvorschrift auf breiter Grundlage, die auflerdem
Licken in bestehenden oder kiunftigen spezifischen Rechtsvorschriften schlieflt,
und zwar insbesondere im Hinblick auf das nach Artikel 100 a Absatz 3
geforderte hohe Schutzniveau fir die Sicherheit und Gesundheit von Personen.

Es ist ferner angebracht, die Verpflichtung zur Einhaltung der allgemeinen
Sicherheitsanforderung durch eine Verpflichtung fur die wirtschaftssubjekte zu
erganzen, die Sicherheit der Produkte, mit denen sie beruflich zu tun haben,
Laufend zu uberwachen.

Die Mitgliedstaaten errichten zur Kontrolle der Sicherheit von Produkten
entsprechende Behdrden, die befugt sind, geeignete Mafinahmen zu treffen.

pie Mitgliedstaaten stellen sicher, daB ihre zustandigen Behorden begriindeten
Beschwerden aus der betroffenen Uffentlichkeit uber die
sicherheitseigenschaften eines Produktes nachgehen.

Eine wirksame Uberwachung der Produktsicherheit erfordert die Errichtung
eines Systems zum raschen Austausch von Informationen lber
produktsicherheitsnotfalle auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene. Es ist
zweckmaBig, der Kommission die Befugnis zur Festlegung detaillierter Regeln
fur ein solches Schnellinformationssystem auf Gemeinschaftsehene zu
ubertragen. :

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Vermarktung eines Produktes zu
beschranken, das eine unvertretbare Gefahr darstellt, die unmittelbar und von
schwerwiegender Natur ist.

Um die Einheit des Marktes zu erhalten, ist es notwendig, die Kommission von
jeder MaBnahme zu unterrichten, die die Vertriebs- und Vermarktungsbedingungen
eines Produktes beschrankt. Solche Mafinahmen durfen nur unter Beachtung der
Bestimmungen des EWG-Vertrages, insbesondere der Artikel 30 bis 36, getroffen
werden.

Es ist moglich, dal die Mitgliedstaaten bei Anwendung der allgemeinen
sicherheitsanforderung unterschiedliche Entscheidungen im Hinblick auf ein
bestimmtes Produkt treffen. Derartige Unterschiede konnen den
jnnergemeinschaftlichen Handel behindern und in manchen Fallen zu
unvertretbaren Unterschieden beim Schutz von Benutzern und Verbrauchern
fuhren.

Es ist daher erforderlich, einen geeigneten Mechanismus zu schaffen, mit
dessen Hilfe MaBnahmen erlassen werden konnen, die in der gesamten
Gemeinschaft gelten, um Notsituationen, die fur die Gemeinschaft von
besonderem Belang sind, zu meistern. Da die nach diesem Verfahren getroffenen
MaBnahmen nur fiir Notfalle bestimmt sind, kommt ihnen Lediglich der Charakter
einstweiliger MaBnahmen zu, die von der Kommission, unterstutzt durch einen
Ausschufl der Vertreter der Mitgliedstaaten, getroffen werden. Aus Grunden der
Effizienz ist es zweckmaBig, einen VerwaltungsausschuB gemaB dem Verfahren II
des Beschlusses des Rates 87/373 (4) einzusetzen.

4) ABL. L 197 vom 18. Juli 1987, S. 33.
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Das BewuBitsein der Uffentlichkeit fur Fragen im Zusammenhang mit der
Produktsicherheit muBl durch die Erleichterung der offentlichen Diskussion uber
solche Fragen gescharft werden.

Die Mitgliedstaaten haben in Fallen, in denen nationale Behdorden unrechtmaBige
MaBnahmen ergreifen, fur einen geeigneten Rechtsschutz Sorge zu tragen.

per Erlaf von Maflnahmen nach dieser Richtlinie oder nach spezifischeren,
demse Lben IZweck dienenden Rechtsinstrumenten greift fur sich genommen einer
etwaigen Schadensersatzhaftung, insbesondere aufgrund nationalen Rechts, das

zur Umsetzung der Richtlinie 85/374/EWG ‘des Rates vom 25. Juli 1985 zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten dber die Haftung
fOr fehlerhafte Produkte (5) erlassen wurde, nicht vor.

per Erlafl aller MaBnahmen zum Zwecke der Abwendung von Gefahren fur die
Sicherheit und Gesundheit von Personen erfolgt im Hinblick auf importierte
Produkte in Ubereinstimmung mit internationalen Verpflichtungen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

(5) ABL. L 210 vom 7. August 1985, S. 29.
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Artikel 1

(1) Diese Richtlinije gilt fur die Sicherheit von Produkten von dem Zeitpunkt
an, zu dem diese erstmals in den Verkehr gebracht werden,und fir deren
vorhersehbare Gebrauchsdauer

(2) biese Richtlinie gilt unbeschadet der Bestimmungen, die im Rahmen
spezifischerer Vorschriften des Gemeinschaftsrechts erlassen werden.

(3) Sie gilt unbeschadet sonstiger Notifizierungsverfahren nach dem Ge=
meinschaftsrecht, insbesondere nach der Richtlinie B83/189/EWG des Rates vom 28B.
Mirz 1983 (6),die ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften festlegt, sowie nach der Entscheidung der
Kommission 88/383/EWG vom 24. Februar 1988 {7) lber die Verbesserung der
Information im Bereich Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz.

Artikel 2
Im Sinne dieser Richtlinie bedeuten:

a) "Produkt”: jedes industriell hergestellte Produkt sowie jedes
tandwirtschaftliche Produkt einschlieBlich

- aller Bestandteile des Produkts wie Rohmateriaten, Ausgangsstoffe,
Bestandteile und Halbfert1gprodukte,

- der in unbewegliche Teile eingefligten beweglichen Teile;

- wiederaufgearbeiteter Produkte oder sonstiger Produkte, die nicht als
"neu" geliefert werden, soweit diese Lieferung im Rahmen eines normalen
Geschaftsbetriebs erfolgt;

b) "Sicheres Produkt": ein Produkt, das in bezug auf seine Konstruktion,
Zusammensetzung, Ausfuhrung, Funktionsweise, Verpackung, Bedingungen fiir
den Zusammenbau, Wartung oder Beseitigung, Gebrauchs- und
Bedienungsanleitung oder jede andere seiner sonstigen Eigenschaften weder
unmittelbar noch mittelbar, insbesondere aufgrund seiner Einwirkung auf
andere Produkte oder seiner Verbindung mit solchen Produkten keine
unvertretbare Gefahr fur die Gesundheit und die Sicherheit von Personen
darstellt,

¢) "Unvertretbare Gefahr" wird vorbehaltlich der Geltung spezifischerer
Anforderungen im Hinblick auf die Gesundheit und Sicherheit im Sinne von
Artikel 5 nach folgenden allgemeinen Kriterien beurteilt:

a) dem beabsichtigten Ge- oder Verbrauch eines Produktes unter normalen
Umstanden, einschlieBlich aller vom Lieferanten oder in seinem Namen
hierzu abgegebenen besonderen Erklarungen, sowie auch im Hinblick auf
jeden sonstigen billigerweise vorhersehbaren Ge- oder Verbrauch;

b) der vorhersahbaren Gebrauchsdauer.

Mangel oder Fehler eines Produkts, die seine Sicherheitseigenschaften als
solche nicht beeintrachtigen, sind nicht in die Bewertung mit einzubeziehen.

8y ABUNr. 109 vom 26.4.1983, S. 8
(7) ABL. Nr. 183 vom 14.7.1988, 5. 34
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bDie Moglichkeit, einen hoheren Grad an Sicherheit zu erreichen, oder die
Verfugbarkeit anderer Produkte der gleichen Art, die einen geringeren
Gefahrdungsgrad aufweisen, ist als solche kein Grund, um die von einem Produkt
ausgehende Gefahr als unvertretbar anzusehen.

d) "Lieferant" bedeutet:

~ der Hersteller eines Produkts;

- der Importeur, der ein Produkt aus einem Drittland in die Gemeinschaft
einfuhrt;

- Handier und sonstige Gewerbetreibende in der Absatzkette, soweit deren
Tatigkeit die Sicherheitseigenschaften eines in den Verkehr gebrachten
Produkts beeintrachtigen kann.

e) "Vorhersehbare Gebrauchsdauer™ bedeutet die dDauer, wahrend der

)

billigerweise der Gebrauch eines Produkts unter normalen Umstanden und zu
dem beabsichtigten Verwendungszweck erwartet werden kann.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen Maflnahmen, um
sicherzustellen, dafi, ungeachtet der wirtschaftlichen Bedingungen des
Inverkehrbringens, nur sichere Produkte in den Verkehr gebracht werden.

Diese MaBnahmen erfassen auch Tatigkeiten, wie die Be- und Verarbeitung
des Produkts, seine Verpackung, Lagerung, Beforderung, Aufstellung und
gegebenenfalls auch Beseitigung, soweit diese Tatigkeiten

die Sicherheitseigenschaften des Produkts beeintrachtigen kdnnen.

Artikel 4

bie MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten nach Artikel 3 zu treffen haben,
schlieBen alle Maflnahmen ein, die erforderlich sind, um sicherzustellen,

daB auf eine von einem Produkt aufgrud seirer Beschaffenheit der aus:technischen
und/oder wirtschaftlichen Grinden ausgehende Restgefahr, die als solche
vertretbar, jedoch erheblich ist, in geeigneter Weise hingewiesen wird,

um den potentiellen Benutzer oder Verbraucher Gber diese

Gefahr aufzuklaren, und zwar in einer Weise,

a) die folgendes berucksichtigt:

- den beabsichtigten Ge~ oder Verbrauch eines Produkts sowie dessen
Verpackung, Transport und Lagerung unter normalen Umstanden,
einschlieBlich aller vom Lieferanten oder in seinem Namen abgegebenen
besonderen Erklarungen, sowie des sonstigen, billigerweise
vorhersehbaren Ge- oder Verbrauchej

~ die Aufnahmefahigkeit und die Kennfnisse, die billigerweise von dem
vorgesehenen oder potentiellen Benutzer oder Verbraucher erwartet werden
konnen;

b) die sicherstellt, daf einschligige Warnhinweise gegebenenfalls in jedem
Stadium des Gebrauchs, des Verbrauchs und der Beseitigung sowie
erforderlichenfalls auch wahrend der gesamten Gebrauchsdauer
ordnungsgemafl wahrgenommen werden konnen.
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(2) Hinweise auf Gefahren mlssen in der Weise erfolgen, daB jeder voraussichtliche
oder potentielle Benutzer oder Verbraucher die Restgefahr selbst prifen kann,
bevor er ein Produkt erwirbt oder sonstwie zu seiner Benutzung veranlafit
wird, wenn diese Angaben bei seiner Entscheidung, das Produkt zu kaufen
oder zu benutzen, eine wesentliche Rolle spielen.

Artikel 5

(1) Es wird vermutet, daBl ein Produkt der Verpflichtung, dafl nur sichere
Produkte in den Verkehr gebracht werden diirfen, entspricht, wenn es
entsprechend den spezifischen gemeinschaftsrechtiichen oder
innerstaatlichen Rechtsvorschriften, die im Hinblick auf die Gesundheit
und Sicherheit die einschlagigen Anforderungen fir das Inverkehrbringen
dieses Produkts festlegen, hergestellt wurde.

(2) In Ermangelung spezifischer Vorschriften wird.die Ubereinstimmung eines
bestimmten Produkts oder einer bestimmten Produktgruppe mit
aligemeinen Sicherheitsanforderung unter Berucksichti-
gung des Stands von Wissenschaft und Technik einschlieBlich dessen
praktischer Durchfuhrbarkeit, und gegebenenfalls der in dem betreffenden
Produktsektor im Hinblick auf die Sicherheit und die Gesundheit tblichen
Lauteren Geschaftspraktiken geprift.

Artikel &

Die Maflnahmen, die die Mitgtiedztaaten gemall Artikel 3 zu treffen haben,
schlieflen mit ein, dal der Lieférant eines Produkts geeignete Vorkehrungen im
Sinne der indikativen Liste desiAnhangs 1 flir eine Laufende Oberwachung der
Sicherheit der von ihm gelieferten Produkte trifft, um iiber alle .
unvertretbaren Gefahren, die solche Produkte aufweisen konnen, angemessen
informiert zu sein und um diese Informationen zu priifen, damit solche Gefahren
kiinftig vermieden werden konnen; Bef{ Handlern oder sonstigen
Gewerbetreibenden, die keine Hersteller oder Importeure sind, gilt die
Uberwachungspflicht nur flir ihre Tatigkeiten, und soweit sich diese auf die
Sicherheit des Produkts auswirken konnen.

Artikel 7
(1) pie Mitgliedstaaten

(a) errichten und/oder ernennen geeignete Behdrden, um die Ubereinstimmung
der Produkte mit der Verpflichtung, dafl nur sichere Produkte in den
Verkehr gebracht werden diirfen, zu kontrollieren;

(b) stellen gleichzeitig die technische Sachkunde und Unparteilichkeit
der Behorden auf der Grundlage der gegebenenfalls einschiigigen
harmonisierten europaischen Normen sicher;

(c) stellen sicher, dafl die Behorden lber die erforderlichen Befugnisse
verfiugen, damit diese die geeigneten Mafnahmen treffen konnen, die sie
nach dieser Richtlinie 2u treffen haben; eine indikative Liste solcher
Befugnisse ist in Anhang 2 wiedergegeben;

(d) stellen sicher, dafl die Behdrden relevante Daten aus Quellen stindig
und regelmafiig auswerten und gegebenenfalls erfassen konnen, die
Hinweise auf das mogliche Bestehen einer Produktgefahr geben kénnen,
insbesondere aufgrund von Daten (ber Unfalle, Krankheitsfille oder
sonst eingetretene Personenschaden,



(2)

4P

)

1

- 19 - Drucksache 562 /89

- die moglicherweise mit der Eigenschaft eines Produktes in
zusammenhang gebracht werden konnen;

- die schwerwiegender Art sind und sich wiederholen konnen und

- die nicht auf einen offensichtlichen oder unvorhersehbaren
Fehlgebrauch des Produkts oder eine Nichtbeachtung einschlagiger
Hinweise oder Warnungen zuruckzufuhren sind;

(e) stellen sicher, daB diese Behorden begrundeten Beschwerden nachgehen,
die insbesondere von Verbraucherorganisationen, Berufsverbanden und
Arbeitnehmern oder deren Vertretern im Hinblick auf die
Sicherheitseigenschaften eines Produktes vorgebracht werden;

() melden der Kommission diese Behorden. Die Kommission Ubermittelt diese
Information an die anderen Mitgliedstaaten und veroffentlicht dies im
Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften.

pie Ubereinstimmung eines Produkts mit den in Artikel 5 aufgestellten
prifungskriterien und insbesondere mit den in Absatz 1 genannten
spezifischen NVorschriften  hindert die zustandigen BehOrden der
Mitgliedstaaten nicht, in Anwendung der einschlagigen Verfahren die in
dieser Richtliinie vorgesehenen vorbeugenden Mallnahmen oder sonstigen
MaBnakmen zu erlassen, die nach spezifischen Rechtsvorschriften fur ein
bestimmtes Produkt oder einen bestimmten Produktsektor vorgesehen sind,
soweit Anhaltspunkte dafir vorliegen, daB ein Produkt, trotz der genannten
Ubereinstimmung, eine unvertretbare Gefahr aufweist oder aufweisen kann.

Artikel 8

Beabsichtigt ein Mitgliedstaat MaBnahmen nach Artikel 7 und 10 zu treffen,
die die Bedingungen fiir das Inverkehrbringen eines Produkts einschranken
oder die dessen Riucknahme vom Markt anordnen, oder hat ein Mitgliedstaat
solche MaBnahmen getroffen, so unterrichtet dieser Mitgliedstaat die
Kommission unverziglich von jeder derartigen MaBnahme unter Angabe der
Grinde fur ihren Erlafl, sofern diese Unterrichtung nicht schon nach spezi-
fischen gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften, denen das betreffende
Produkt oder der betreffende Produktsektor unterliegt, erforderlich ist.
piese Verpflichtung besteht nicht, wenn die Mafnahme nur Lokale
Auswirkungen hat.

Nat ionale Mafinahmen, uber die eine Unterrichtung gemafl Absatz 1
stattgefunden hat, werden gemafl dem Verfahren nach Artikel 14 gepruft; die
Kommission kann einen Entwurf jedweder geeigneten MaBnahme vorlegen.

Artikel 9

Jeder Mitgliedstaat trifft alle erforderlichen MaBnahmen, um
sicherzustellen, daf Informationen liber das Bestehen oder uber die
wahrscheinlichkeit des Bestehens einer unvertretbaren Gefahr, die von
einem in seinem Hoheitsgebiet vermarkteten oder 2zu vermarktenden Produkt
ausgeht, in Falien, in denen eine schwerwiegende und unmittelbare Gefahr
besteht oder hochstwahrscheinlich besteht, rasch zwischen seinen jeweils
zustandigen Behorden ausgetauscht werden, um alle erheblichen
Informationen auf wirksamstem Wege zu erfassen und zu prufen.
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Besitzt ein Mitgliedstaat Informationen iber eine bestehende oder
wahrscheinliche, schwerwiegende und unmittelbare Gefahr und zeigt eine
solche Gefahr nicht nur lokale Auswirkungen, so unterrichtet er die
Kommission unverziuglich hieruber sowie uber die Mafnahmen, die er
getroffen hat oder zu treffen beabsichtigt, insbesondere uber MaBnahmen im
Sinne von Artikel 10. »0ie Kommission stellt gegebenenfalls die rasche
Obermittlung solcher Informationen an andere Mitgliedstaaten sicher.

piese Verpflichtung gilt nicht fur Produkte, die nach anderen
Rechtsinstrumenten der Gemeinschaft Gegenstand gLe1chuert1ger
Notifikationsverfahren sind.

pie Kommission erlaft in (bereinstimmung mit den zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten Einzelbestimmungen uber das Verfahren fur die Ubermittlung
der Informationen im Sinne von Absatz 2.

Liegen der Kommission Anzeichen fur das mogliche Vorliegen einer Gefahr im
Sinne von Absatz 1 vor, ohne dall sie entsprechende Infermationen nach
Absatz 2 erhalten hat, so erteilt der betreffende

Mitgliedstaat nach Aufforderung durch die Kommission unverzuglich alle

erheblichen Informationen, Uber die er zu dieser Angelegenheit verfugt
oder die er erhalten kann.

Die Mitgliedstaaten benennen die zustindige Behorde, die befugt und
entsprechend ausgestattet ist, um eine wirksame Zusammenarbeit mit der
Kommission gemaB den Absatzenh 2 und 4 sowie eine rasche Durchflihrung

der nach dem Verfahren des Artikels 14 erlassenen MaBnahmen sicherzustel -~
len. Die Mitgliedstaaten unterrichten hieriiber die Kommission.

Artikel 10

a) Hat die zustandige Behorde in einem Mitgliedstaat begriundeten Anlaf}
fur die Annahme, dafBl ein Produkt eine unvertretbare Gefahr von
unmittetbarer und schwerwiegender Natur darstellt, stellt sie einen
Bescheid zu, durch den sie den Empfangern dieses Bescheids fur einen
Zeitraum von hochstens drei Monaten ab dem in dem Bescheid angegebenen
Zeitpunkt verbietet, das betreffende Produkt zu Liefern, zur Liefe~-
rung anzubieten, dessen Lieferung zu vereinbaren oder das Produkt
auszustellen.

b) In dem Bescheid nach Bughstabe a) kdnnen Anforderungen hinsichtlich der
Kennzeichnung oder hinsichtlich sonstiger produktbegleitender

Mitteilungen festgelegt werden, die einzubhalten sind, wenn ein Produkt
wieder in den Verkehr gebracht wird.

c) Jede Person, die im Hinblick auf ein Produkt, fur das ein Bescheid
zugestellt wurde, ein berechtigtes Interesse geltend machen kann, kann
bei den zustandigen Behorden die Aufhebung des Bescheids beantragen.

Stellt die zustand1ge Behorde in einem Mitgliedstaat fest, daB
ein Produkt eine unmittelbare und schwere unvertretbare Sefahr aufweist, go
trifft sie alle geeigneten MaBnahmen, um dieses Produki aus dem Verkehr zu

nehmen oder um dessen Inverkehrbringen zu verbieten cder Beschrankungen zu
unterwerfen.
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Artikel 11

Erlangt die Kommission, sei es durch Meldung seitens der Mitgliedstaaten,
insbesondere gemal Artikel 9, oder auf dem Wege von Notifizierungen durch
Mitgliedstaaten, insbesondere gemdfN Artikel 8, Kenntnis vom moglichen
Vorliegen einer schwerwiegenden und unmittelbaren Gefahr, die unmittelbar oder
mittelbar mit den Sicherheitseigenschaften eines Produkts zusammenhangt und

a) die unmittelbar oder mittelbar die Sicherheit und Gesundheit einer
unbestimmten Anzahl von Personen in mehr als einem Mitgliedstaat ernsthaft
beeintrachtigt oder beeintrichtigen kann, und

b) die insbesondere im Hinblick auf die Dringlichkeit und/oder dié Komplexitat
des in Frage stehenden Produktsicherheitsproblems mit Hilfe der sonstigen
Informations-, Konsultations-, Abstimmungs- und Entscheidungsverfahren

sowie den damit zusammenhidngenden Befugnissen, soweit solche nach spezifischen

nemeinschaftsrechtlichen Vorschriften bestehen, die fOr das
betreffende Produkt oder den betreffenden Produktsektor gelten, nicht
angemessen bewaltigt werden kann, und

¢) die nur durch den Erlafl geeigneter Malnahmen, die in der gesamten
Geme inschaft anwendbar sind, angemessen bewaltigt werden kann, um den

Schutz von Personen und das ordnungsgemaBe Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes bestmoglich zu sichern,

so eroffnet die Kommission entwedér das Konsultations- und

Untersuchungsverfahren nach Artikel 12 oder beschlieft unmittelbar nach dem Ver-

fahren des Artikels 14 geeignete einstweilige Mafnahmen, nach der Art derer,
die in Anhang 2 unter liffer 2 Buchstaben d) bis 1) genannt sind.

Artikel 12

(1) Beschlieflt die Kommission, ein Verfahren nach diesem Artikel zu eroffnen, so

teilt sie dies den Mitgliedsteaten unter Vorlage eines zusammenfassenden
Berichts lber die vorliegenden Anhaltspunkte unverziglich mit.

(2} Der Zweck des Verfahrens besteht darin, unter Berlicksichtigung der je
nach den Umstanden gegebenen Dringlichkeit des fraglichen
Produktsicherheitsproblems
- umfassende Informationen uber Art und Umfang der Gefahr zu erlangen;

- ihre Ursachen festzustellen und mogliche Abhilfemafnahmen zu prufen;

- die Notwendigkeit fur den ErlaB geeigneter MaBnahmen, die in der
gesamten Gemeinschaft anwendbar sind, umfassend zu priifen.
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(3) pie Mitgliedstaaten erlassen auf Verlangen der Kommission alle nach diesem
verfahren notwendigen und geeigneten Mafinahmen, insbesondere jene, die in
Anhang 2 unter 2iffer 2 Buchstabepa), b) und ¢) aufgefihrt sind, um geeignete
Informationen zu erlangen. pie Mitgliedstaaten leiten die durch diese
Mafinahmen erlangten Informationen und Ergebnisse unverzuglich an die
Kommission weiter.

(4) Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten liper die Ergebnisse der
Untersuchung. ‘

Artikel 13

pie Kommission wird von einem AusschuB fur Produktsicherheitsnotfalle,
nachfolgend "“der Ausschufi® genannt, unterstutzt, dem Vertreter

aller Mitgliedstaaten angehdren = und in dem der Vertreter der Kommission den
vorsitz fuhrt.

Artikel 14

(1) ber Vertreter der Xommission unterbreitet dem Ausschufl
einen Entwurf der 2u ‘treffenden Mallnahme.
per Ausschufl gibt seine stellungnahme zu diesem entwurf innerhalb einer
Frist ab, die der vorsitzende unter gerucksichtigung der Dringlichkeit
der betreffenden Frage festsetien kann. pie Stellungnahme wird mit der
Mehrheit abgegeben, die in Artikel 143 Absatz 2 des Vertrags fir die
Anrnahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschlisse
vorgesehen ist. Bei der Abstimwung im AusschuBl werden die Stimmen der
Vertreter der Mitgliedstaaten gemal dem vorgenannten Artikel gewogen. Der
Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

pie Kommission erlaft Mafinahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen diese
Mafnahmen nicht mit der stellungnahme des Ausschusses uberein, so werden sie
von der Kommission dem Rat sofort mitgeteilt. In diesem Fall kann die
kommission die Anwendung der von jihr beschlossenen Maflnahmen fur einen
Zeitraum von finf Arbeitstagen ab dem Zeitpunkt dieser Mitteilung
aufschieben,

per Rat kann innerhalb der im vorangegangenen Absatz genannten Frist mit
qualifizierter Mehrheit einen abweichenden Beschluf fassen,

(2) Mafinahmen, die nach diesem Verfahren erlassen worden sind, gelten fir die
pauer von hochstens sechs Monaten. Sie k8nnen nach dem gleichen Verfahren
verlangert werden.

(3 ©bdie Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mafinahmen, um die nach
diesem Verfahren erlassenen Entscheidungen innerhalb von zehn Tagen
durchzufuhren.

(4) Die zust3ndigen Behdrden der_MitgLiédstaaten, die die nach diesem Verfahren
erlassenen Maflnahmen durchfiuhren, geben den betroffenen Parteien
jinnerhalb einer Frist von einem Monat Gelegenheit zur AuBerung und
unterrichten hiervon die Kommission.
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Artikel 15

pie Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen,
daft Informationen im zusammenhang mit sicherheitsrelevanten gigenschaften
eines Produkts, die dem Geschaftsgeheimnis unteriiegen und den zusténdigen
Behorden mitgeteilt worden sind, geheimgehalten werden, es sei denn, bestimmte
Informationen mussen unter geriucksichtigung der gesamtumstiande veroffentlicht
werden, um einen angemessenen Schutz der Gesundheit und sicherheit von
Personen zu gewahrleisten,

Artikel 16

piese Richtlinie Lant die RichtLinie 85/374/EWG unberdhrt.

Artikel 17

(1) 1In jeder aufgrund dieser Richtlinie erlassenen Entscheidung, durch die
das Inverkehrbringen eines Produkts geschrinkungen unterworfen wird oder
die die Rucknahme eines Produkts vom markt erfordert, sind die genauen
Griinde anzugeben, auf die sich die Entscheidung stiitzt. Die
Entscheidung ist der betroffenen partei so schnell wie moglich
zuzustellen; diese ist gleichzeitig Uber die Rechtsbehelfe, die sie nach
den in dem fraglichen Mitgliedstaat geltenden Rechtsvorschriften einlegen
kann, und Uber die tir diese Rechtsbehelfe geltenden Fristen zu
unterrichten.

pen betroffenen Parteien ist nach Moglichkeit vor Erlaf der Maflnzhme
Ge legenheit zur Auflerung zu geben. Ist dies, insbesondere wegen der
pringlichkeit der Angelegenheit nicht moglich, ist ihnen nach
purchfihrung dieser Malinahme rechtzeitig Gelegenheit zur KuBerung zu
geben.

MaBnahmen, die die Ricknahme eines Produkts erfordern, schliefien
Bestimmungen mit ein, die darauf abzielen, die Bereitschaft der Besitzer
solcher Produkte, insbesondere der Handler und der Endbenutzer oder
gndverbraucher zu erhohen, die Rucknahme des Produkts zu erleichtern,

(2) pie Mitgliedstaaten sehen in ihren Rechtsvorschriften vor, dafBl naturliche
oder juristische Personen, die offentlich die Sicherheitseigenschaften
eines Produkts oder einer Produktgruppe ausschliefilich zum Zwecke der
forderung des Bewufitseins der GftentLichkeit fur Gesundheits- und
sicherheitsbelange in frage stellen, nicht fir die wirtschaftlichen Folgen
einer solchen offentlichen Erorterung haftbar gemacht werden konnen,
sofern diese Erklarungen sich auf relevante Sachverhalte beziehen, in
sachl icher Weise und ohne piskriminierung abgegepben werden und sich auf
objektive und ernsthaft begrindete Angaben stutzen. '

(3) pie Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen administrativer
und rec?tlicher Art, um den Rechtsschutz fir Lieferanten von Produkten,
deren Sicherheit in einer gegen Absatz 2 verstofienden Art

und Weise in Frage gestellt wurde, sicherzustellen.

(4) Die Hiti}iedstaaten stellen sicher, dal rechtswidrige MaBnahmen der zustin-
digen _BPehdrden; die dasulnverhehrbringen eines Produkts Beschrankungen
unterwerfen, gerichtlich uberpruft werden konnen.
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Artikel 18

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und
verwaltungsvorschriften, einschlieflich angemessener Sanktionen zur
burchsetzung dieser Richtlinie, in Kraft, um dieser Richtlinie bis spite<
stens 1. Jawar 1991 nachzukommen, Sie setzen die Kommission hiervon
unverziglich in Kenntnis.

Die aufgrund von Absatz 1 erlassenen Vorschriften enthalten eine ausdrick=-

“Liche Verweisung auf diese Richttinie. :

Artikel 19

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brlissel am
Im Namen des Rates
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ANHANG 1

Erlauternde Liste geeigneter Vorkehrungen zur
Uberwachung im Sinne von Artikel 6

Die Kennzeichnung eines Produkts oder einer Produktgruppe in einer Weise,
die eine spatere ldentifizerung ermoglicht;

regelmafige oder stichprobenartige Kontrollen eines Produkts im Hinblick
auf seine Sicherheitseigenschaften;

geeignete Vereinbarungen mit anderen Lieferanten und gewerblichen
Abnehmern sowie mit allgemeinen Berufsverbanden des (der) betreffenden

“Wirtschaftszweigs(e) im Hinblick auf .einen regelmaRigen

Informat ionsaustausch uber Sicherheitsfragen in dem betreffenden
Produktsektor bzw. Produktsektoren;

die systematische Prifung und Auswertung von Beschwerden iiber ein Produkt
oder der Grunde fur die Ruckgabe eines Produkts, auch wenn sich diese
nicht unmittelbar auf die Sicherheitseigenschaften eines Produkts
beziehen;

Anlage und laufende Fortschreibung von Aufzeichnungen uber solche
Vorkehrungen und deren Ergebnisse;

soweit dies fir eine effektive Uberwachung erforderlich {st, Benennung
einer Person oder einer Stelle, die mit der Durchfuhrung solcher
Vorkehrungen und der Uberwachung ihres einwandfreien Funktionierens
beauftragt ist. .
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ANHANG 2

Indikative Liste von Befugnissen der einzelstaatlichen Behorden

Befugnisse fiir den Erlal geeigneter Mafinahmen zur

burchfihrung geeigneter Kontrollen hinsichtlich der Sicherheit von

Produkten, auch nach deren erstmaligem Inverkehrbringen als

unbedenklich , in angemessenem Umfang und insbesondere im Hinblick auf

das Restrisiko bis hin zur Stufe des Endge~ oder -verbrauchs

einschlieBlich der Beseitigung;

Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen Uber die laufende Uberwachung
durch die Lieferanten.

Befugnisse fur den ErlaB angemessener VorbeugemaBnahmen, wie z.B.

a)

b)

c)

d)

e)

1)

q)

h)

Anforderung aller relevanten Informationen von allen moglicherweise
betroffenen Parteien, wie Lieferanten, sowie gegebenenfalls von allen
sonstigen naturlichen oder juristischen Personen;

Anforderung von Mustern eines ?rodukts oder einer Produktgruppe,
Beschlagnahme oder Inverwahrunignahme von Produkten sowie
erforderlichenfalls das Betretien von Geschaftsraumen oder sonstigen
trtlichkeiten zu diesem Zweck;

Erhohung der Zahl und des Umfings der normalerweise fir ein bestimmtes
Produkt oder einen bestimmten Produktsektor vorgesehenen Kontrolilen,

Stichproben, Tests, Analysen u.d. oder Durchfihrung solcher MaBnahmen
ad hoc;

Verdffentlichung von Warnungen durch geeignete Medien und in
geeigneter Form, die sich an jene Parteien richten, die unter normalen
Umstanden als Benutzer oder Verbraucher des betreffenden Produkts in

Frage kommen, erforderlichenfalls aber auch an die gesamte
Uffentlichkeit; -

Aufforderung an die Hersteller, Importeure und erforderlichenfalls an
alle sonstigen Gewerbetreibenden sowie gegebenenfalls auch an
Endbenutzer oder Endverbraucher, geeignete Warnungen an alle Personen,
die moglicherweise der betreffenden Gefahr ausgesetzt sind, und
erforderlichenfalls auch an die gesamte Uffentlichkeit, zu richten.

aufforderung an die Hersteller, das betreffende Produkt mit
Warnhinweisen zu versehen; erforderlichenfalls kann ein derartiges

Verlangen auch an Handler oder sonstige Gewerbetreibende gerichtet
werden;

Anordnung geeigneter Beschrinkungen bezliglich der Bedingungen fur den
Vertrieb und das Inverkehrbringen sowie gegebenenfalls fur die
Beseitigung eines Produktes;

die‘Aufforderdng, geeignete Anderungen an einem Produkt oder an einer
Fertigungseinheit vorzunehmen oder das vorldufige oder endgiiltige
Verbot der weiteren Herstellung oder des Inverkehrbringens dieses
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Produkts oder, im Falle von Rohstoffen, Substanzen, Bestandteilen,
Halbfertigkprodukten oder sonstigen Teilen das Verbot von deren
Verwendung fiir bestimmte Produktgruppen oder -arten, deren Einfiigung
in diese oder deren Verbindung mit ihnen;

die Rucknahme eines bereits auf dem Markt befindlichen Produkts, auch
wenn es bereits im Besitz eines Endbenutzers oder Endverbrauchers ist,
und erforderlichenfalls dessen Beseitigung unter geeigneten .
Bedingungen; unter Berucksichtigung der jeweiligen Umstinde kdnnen die
Behorden der Mitgliedstaaten

(aa) einen Hersteller auffordern, das betreffende Produkt auf die
wirksamste Weise freiwillig zurlickzunehmen;

(bb) Hersteller anweisen, das betreffende Produkt auf die wirksamste
Weise zuruckzunehmen; :

(ce) das betreffende Produkt in jedem Stadium des Fertigungsprozesses
und der Absatzkette und erforderlichenfalls auch in den

Geschafts~ oder Wohnriaumen von Endbenutzern oder Endverbrauchern
zu beschlagnahmen.
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FINANZBOGEN

2u dem Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die allgemeine
Produktsicherheit.

1. Haushaltslinie

2.

3'

Nummer 685 : Titigkeiten in Verbindung mit der Anwendung eines

_Gemeinschaftsverfahrens zur Beurteilung der Notwendigkeit
gemeinschaftsweiter Mafinahmen im Falle von

Produkts icherheitsnotfallen und fiir die-burchfuhrung und
Uberwachung dieser Mafnahmen.

Rechtsgrundlage

a)
b)

¢)

d)

GemaR EEA eingefiigter Artikel 100 A des EWG-Vertrags

EntschlieBung des Rates vom 25. Juni 1987 iber die Sicherheit der
erbraucher(1’

Mitteilung der Kommission Uber die Sicherheit der Verbraucher gegeniiber
Konsumglitern vom 8. Mai 19872

Entschliefung des Rates vom 23. Juni 1986_betréffend die kinftige
Ausrichtung der Politik der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft zum

Schutz und zur Forderung der Interessen der Verbraucher(s).

vOrschlag*jﬁr die Einstufung als obligatorische oder nichtobtiggiprilche

Ausgabe

Nicht obligatorisch

(1) ABL. Nr. C 176 vom 4.7.1987, S. 3.
(2) KOM(8?) 209 endg.
(3) ABL. Nr. C 167 vom 5.7.1986, S. 1.
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i. Beschreibung und Begriindung der MaBnahme

4.1. Beschreibung

&.1 '1 L]

4.1.2.

zjele des Vorschlags fur eine Richtlinie

pie Richtlinie verLaﬁgt von den Mitgliedstaaten sicherzustellen, daB
nur Produkte, die keine unvertretbare Gefahr fiur die Gesundheit und
sicherheit von Gebraucher/verbrauchern darstellen, auf den Markt
gelangen durfen.

pie Richtlinie zielt darauf ab, grundlegend einheitliche
sicherheitsniveaus und ausfithrungsmethoden gemeinschaftsweit

festzulegen.

Merkmale des Vorschlags fur eine Richtlinie (insbesondere Merkmale

mit finanziellen Auswirkungen)

pie Mitgliedstaaten erfiitlen diese Verpflichtung durch Mafnahmen wie
kontrollen vor und nach dem Inverkehrbringen, Kontrolle der
dauernden Uberwachungspflicht der Hersteller und aller anderen
verantwortlichen und durch die schaffung und den wirksamen Betrieb
von Organen oder Einrichtungen fir die Kontrolle der Ubereinstinmung
und Konformitgt der Produkte mit den Anforderungen der Richtlinie.

pie Mitgliedstaaten sind ferner verpflichtet, bestimmte

Informationen zu samme ln.

pie Richtlinie Legt Mafnahmen dar, die die BehGrden in den
Mitgliedstaaten in bezug auf Produkte treffen konnen, die entweder
die besonderen gemeinschaftlichen oder nationalen
Sicherheitsanforderungen nicht erfillen oder die trotz dieser
Ubereinstimmung vén vornherein Grund zu der Annahme geben, dafl sie
eine unvertretbare Gefahr fur die Gesundheit und Sicherheit von
Personen darstellen kdnnen.
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Die Mitgliedstaaten haben an ihre zustindigen Behorden Informationen
Uber das Bestehen oder wahrscheinliche Bestehen einer durch ein
Produkt verursachten unvertretbaren Gefahr zu verteilen und der
Kommission zu melden, wenn sie Informationen lber das Bestehen einer
durch ein Produkt verursachten schweren und unmittelbaren Gefahr fur
die Gesundheit und Sicherheit von Personen haben und wenn kein Grund
zu der Annahme besteht, dall die Gefahr nicht nur Lokal besteht.

Ferner unterrichten sié-die Kommission daruber, welche MaBnahmen sie
treffen oder zu treffen beabsichtigen. Unter diesen Umstanden kann
die Kommission auch Informationen von den Mitgliedstaaten anfordern.
Die Kommission hat den raschen Austausch dieser Informationen
sicherzustellen, dadurch daB sie sie unmittelbar an die anderen
Mitgliedstaaten weiterleitet.

Die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten haben Daten auf einer
standigen und regeimifigen Basis zu sammeln, die das Bestehen von
Produkten, die eine unvertretbare Gefahr fiir die Sicherheit und
Gesundheit von Personen darstellen, ausweist. Diese Informationen
bilden ein wertvolles Ibstrument fur die Festlegung der
Verfahrensweise und des Vorschlag fur MaBnahmen.

4.1.3. Die Richtlinie zielt darauf ab, eine rasche und einheitliche
Reaktion vorzusehen, wenn Produkte in Fallen, die nicht rein
standortbedingt sind, eine schwere und unmittelbare Gefahr fur die
Gesundheit und Sicherheit von Personen darstellen.

bie Richtlinie zielt in diesen Fiallen darauf ab, einheitliche
Sicherheitsniveaus und einheitliche Durchfuhrungsmethoden
geme inschaftsweit zu schaffen.

Wird der Kommission von einem Mitgliedstaat gemeldet oder erhalt sie
auf eine andere Weise Kenntnis, dafll ein Produkt tatsachlich oder
potentiell eine schwere unmittelbare Gefahr fiir die Gesundheit und
Sicherheit von Personen in mehr als einem Mitgliedstaat darstellt,
kann sie eine Konsultation und Nachpriufung in Gang setzen, wozu auch
die Erlahgung von Informationen und Daten auf Gemeinschaftsebene
gehort. Wenn die Kommission der Auffassung ist, dafl die
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Notwendigkeit besteht, unverziglich gemeinschaftsweit anwendbare
Mafinahmen zu verabschieden, legt sie einen Entwurf Uber solche
Mafinahmen dem AusschuB fir Produktsicherheitsnotfalle vor. Die
Kommission wendet Mafnahmen unverziiglich an, doch wenn diese nicht
im Einklang mit der Stellungnahme des Ausschusses stehen, werden sie
dem Rat mitgeteilt, der innerhalb von funf Arbeitstagen eine andere
Entscheidung treffen kann: die Kommission kann die Anwendung der
Mafnahmen fur die Zeit von funf Arbeitstagen aufschieben.

Grunde

pie Aktion ist aus den unter Ziff. 2 angefihrten Rechtsgriinden
gerechtfertigt. Die finanziellen Auswirkungen ergeben sich aus der
Anwendung der Richtlinie.

5. Art der Ausgaben und Berechnungsweise

5.1. Art der nach Verabachﬁedunggger Richtlinie auszufuhrenden zusatzlichen

5.2.

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

Tatigkeiten

Uberwachung der Anwendung der Richtlinie;

* sammiung und Beurteilung von Daten, sobald sie von den
mitgliedstaaten Ubermittelt werden, und ﬁeiterteitung an die
anderen Mitgliedstaaten;
verwaltung des Ausschusses fur Produktsicherheitsnotfalle;
gegebenenfal ls wegen des Bestehens einer schweren und unmittelbaren
Gefahr Verabschiedung von MaBnahmen;

Zusammenkunfte von Sachverstandigen;
Studien zu der Durchfithrung der Richtlinie;

Verabschiedung weiterer Harmonisierungsmafinahmen;

Kosten der in 5.1. genannten Jatigkeiten

Di

e Kosten waren normalerweise die mit den in 5.1. angefiuhrten

Tatigkeiten verbundenen Kosten.
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5.3. Berechnung der Ausgaben

- Angesichts der Art der Tatigkeiten konnen die Ausgaben nicht genau
geschatzt werden.

- Die Xosten werden auf der Basis je "Person/Monat™-Einheit berechnet;
gegenwartig ist eine Einheit das Aquivalent von 5.000 ECU.

- Die geschatzten Betrage unter 6.1. sind zur Deckung zusatzlicher
Tatigkeiten im Sinne von 5.1. bestimmt, Die Ausgaben fur 1990,
betreffen vorbereitende Arbeiten. Von 1990 an, wenn das System
fruhestens einggrichtet ist, muBl es schrittweise ausgebaut werden
bis es ab 1993 voll funktioniert. Die Betrage haben nur hinweisenden
Charakter und sind angegeben vorbehaltlich der jahrlichen
Entscheidungen uUber den Haushalt, die im Rahmen der Finanzplanung
gemaB dem Interinstitutionellen Abkommen getroffen werden.

6. Finanzielle Ausuirkung der ﬁaﬂnahme auf die Interventionsmittel

6.1. Falligkeitplan der Verpflichtungsermﬁchtigungen (nicht dissoziiert).

Jahr . ECU 000 .
Posten 685 1990 500
(Vertahren fur 1991 2.500
Allgemeine
Produktsicherheit)
1992 ' 2.800
folgende Jahre 3.800

7. Bemerkungen
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T Bemerkungen

entfallen,

8. Finanzielle Auswirkquen auf die Personalmitfel

8-1 -

AusschlieBlich zur Durchfﬁhrung der Mafinahme erforderliches Personal

Ab 1990 sechs vollzeitbeschiftigté]A-Beamte; acht vollzeitbeschaftigte
B-Beamte und sechs vollzeitbeschaftigte C-Beamte. Ein

. vollzeitbeschaftigter D-Beamter.

8.2.

Das genannte Personal wird durch interne Umsetzungen oder im Rahmen
des jahrlichen Haushaltsverfahrens bereitgestellt.

Erforderliche Personalmittel

Ab 1991 mit 630.000 ECU jahrlich versnschlagt.
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AUSWIRKUNG AUF DEN EUROPAISCHEN BURGER

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts~ und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die allgemeine
Produktsicherheit.

1.

4,

Der Vorschlag fir eine Richtlinie wird das Produktsicherheitsniveau in der
Gemeinschaft wesentlich anheben. Dies ist eine wesentliche Begleitmafnahme
angesichts der voraussichtlich starken Zunahme des Warenverkehrs im Zuge
der Vollendung des Binnenmarkts und wird selbst zur Ausweitung dieses
zwischenstaatlichen Handels forderlich sein.

Die Richtlinie will die genannten Zieisetzungen dadurch verwirklichen, daB
sie von den Mitgliedstaaten verlangt, eine eigene Infrastruktur auf
nationaler Grundlage zu schaffen, um verantwortungsgemiR dafir Sorge zu
tragen, dafl die Hersteller die Produktsicherheitsanforderungen der
Richtlinie uber Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher erfullen, und
dadurch dafl sie von den Mitgliedstaaten verlangt, Informationen jintern und
Uber die Kommission untereinander auszutauschen und zu verbreiten und
somit ein rascheres Eingreifen in Fiallen 2u gewshrleisten, in denen
Produkte Gefahren fur Gesundheit und Sicherheit verursachen.

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Kommission zu unterrichten,
erleichtert es dieser, die Anwendung von InterventionsmaBnahmen der
erstgenannten zu prufen, und fordert daher den freien Warenverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten.

Per Vorschlag fiir eine Richtlinie bietet die Mmoglichkeit, in Fallen, in
denen ein Produkt, das in mehr als einem Mitgliedstaat verkauft wird oder
voraussichtlich verkauft werden wird, schwere Gefahr fiir Gesundheit oder
Sicherheit bedeutet, den europaischen Blrger gemeinschaftsweit zu
schitzen, dadurch dafl in jedem betroffenen Mitgliedstaat gemeinschaftliche
MaRnahmen gegen diese Gefahren getroffen werden.

Insofern als sie der Entstehung von Handelsschranken durch
unterschiedliche Auslegung und Beurteilung solcher Gefahren und der zu
ithrer Beseitigung notigen MaRnahmen entgegenwirkt, wird die Mafnahme dazu
beitragen, den freien Warenverkehr - mit den sich daraus ergebenden
Vorteilen fir den Birger - sicherzustellen.
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AUSWIRKUNG AUF WETTBEWERBSFAHIGKELT UND BESCHAFTIGUNG

7u dem Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten uber die allgemeine
produktsicherheit.

I.

pie Hauptgrﬁnﬁe $ur die Einfuhrung der MaBnahme und somit die
wesentlichen politischen 7ielsetzungen sind folgende:

1

2)

3)

4)

purch die EinfUhrung einer allgemeinen sicherheitsanforderung, die
alle in der Gemeinschaft vermarkteten Produkte erfullen mussen, und
durch einen Beitrag zur besseren Koordinierung der schutzmafnahmen
soll der europaische Burger vor korpertichem und sonstigem Schaden
durch unsichere Produkte geschiitzt werden, besonders wenn solche
Produkte gegenwartig keiner Regelung unterliegen. .

Insbesondere durch eine grundsatzliche Harmonisierung der den
mitgliedstaaten zur verfugung stehenden Informationssammlungs= und
Interventionsmethoden und durch die verstarkte Anwendung des
Grundsatzes des freien Verkehrs von Produkten, die die
gemeinschaftlichen oder einzelstaatlichen gesundheits- und
Sicherheitsanforderungen erfulten, sollen der zwischenstaatliche
Handel und die Produktsicherheit zugunsten der Burger Europas
geférdert werden.

Indem sichergestellt wird, daf} jeder Mitgliedstaat Iinformationen und
baten Uber das Bestehen unvertretbarer Gefahren eines Produkts fur
die Gesundheit und Sicherheit von Personen an seine eigenen
zustandigen Behorden Ubermittelt und im Fall einer schweren und
unmittelbaren Gefahr mit voraussichtlich mehr als nur tokalen
Wirkungen die Kommission unterrichtet und ferner der Kommission
meldet, welche Mafinahmen er getroffen hat oder zu treffen
beabsichtigt, um diese Gefahr zu peseitigen, wovon die xommission
gegebenenfalls die anderen Mitgliedstaaten in Kenntnis setzt, soll

ein_einheitliches schutzniveau auf hohem Niveau in der Gemeinschaft
gefordert werden,

padurch daf die Mitgliedstaaten die aus den in der Richtlinie
genannten Grinden Interventionsmafnahmen in bezug auf ein Produkt
treffen, wenn die durch dieses Produkt verursachten Gefahren
voraussichtlich nicht nur Lokale Wirkung haben, der Kommission
jegliche solche Mafnahmen unverziglich zu melden und die Grunde fur
ihre burchfuhrung anzugeben haben, erhalt die Kommission die
Moglichkeit, die einheitliche und unterschiedlose Anwendung von
Produkts icherheitsvoraussetzungen uberall in der Gemeinschaft zu
prufen.
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5)

6)

....36_

purch die Schaffung eines Verfahrens fur Gemeinschaftsmafinahmen in
Fillen, in denen Produkte eine unmittelbare und schwerwiegende Gefahr
fir die Gesundheit und Sicherheit von einer Reihe von Personen in
mehr als einem Mitgliedstaat bedeuten und durch die schaffung eines
Ausschusses fur Produktsicherheitsnotfalle, der sich aus Vertretern
der Mitgliedstaaten zusammensetzt, kann folgendes sichergestellt
werden:

a. eine rasche Reaktion auf solche Gefahren Uberall in der
Gemeinschaft - und somit eine Beitrag zur Anhebung der
Lebenshaltung lberall in der Gemeinschaft gemaB Artikel 2 des
Vertrages und zur Gewahrleistung des hohen Schutzniveaus gemafl dem
durch die Einheitliche Akte eingefugten Artikel 100 A;

b. eine koordinierte Reaktion, bei der die Mitgliedstaaten entweder
die gleichen MaBnahmen treffen oder - wenn erwiesenermaflen keine
Gefahr besteht - keine Mafinahmen treffen oder bereits von sich aus
getroffenen Mafnahmen aufheben. Dies ist wichtig, damit der freie
Warenverkehr und das angemessene Funktionieren des Binnenmarkts
nicht durch MaBnahmen behindert werden, die gemaf Artikel 36 des
Vertrages oder aufgrund einer Schutzklausel in einer vertikalen
Regelung getroffen werden und auf Griinde des Sicherheits— und
Gesundheitschutzes gestutzt sind.

purch eine sachgerechte Begrundung aller Entscheidungen, die von den
Mitgliedstaaten in Verbindung mit den in der Richtlinie festgelegten
Interventionsbefugnissen getroffen werden und durch die verbindliiche
Unterrichtung der Hersteller Uber die Rechtsmittel soll zur
Transparenz und FairneB bei der Anwendung von Gesundheits- und
Sicherheitsmafinahmen beigetragen werden,

purch eine solche Harmonisierung und erhohten Schutz soll die Vollendung
des Binnenmarkts fur Produkte erleichtert werden, dadurch daf
Handelsschranken, die dadurch entstehen, dafl Produkte in bestimmten
Mitgliedstaaten zugelassen, hingegen in anderen verboten sind, beseitigt
werden und das Vertrauen der Burger in Produkte mit Ursprung in oder
Herkunft aus einem anderen Mitgliedstaat gestarkt wird.

Gemeinschaftsmaflnahmen sind insbesondere erforderlich bei Gefahren, die
voraussichtlich nicht nur einen Mitgliedstaat allein beruhren:

a.

Es muB eine Ubereinstimmende Beurteilung- daruber erzielt werden, ob
ein Produkt eine tatsachliche oder potentielle schwere und
unmittelbare Gefahr darstellt;

fir eine solche Beurteilung ist es erforderlich, Informationen Uber
eine Untersuchung tatsachlicher oder potentieller Produktrisiken auf
Gemeinschaftsebene zu koordinieren;

es mussen die gleichen Mafnahmen in jedem betroffenen Mitgliedstaat
ergriffen werden, damit keine Handelsschranken infolge der bDisparitat
der getroffenen Maflnahmen entstehen.
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Die Untatigkeit der Gemeinschaft hatte zur Folge, dal die
Mitgliedstaaten fortlaufend unterschiedlich reagieren wirden in Fallen,
in denen Produkte eine tatsachliche oder potentielle schwere und
unmittelbare Gefahr fir die Gesundheit und Sicherheit der Burger in mehr
als einem Mitgliedstaat darstellen, sodafl eine unzumutbare Verzﬁggrung
bei der BeschluBfassung uber angemessene einheitliche MaBnahmen fur die
ganze Gemeinschaft eintritt.

Gemeinschaftsmaﬂnahhen sind auch erforderlich,

a. - weil in den Mitgliedstaaten die Sicherheitsvoraussetzungen fur
einzelne Produkte stark voneinander abweichen oder fur einige
Produkte uberhaupt nicht bestehen,

- und auch wegen der Verschiedenartigkeit der Mafnahmen, die

getroffen werden konnen, um das Problem unsicherer Produkte zu
Losen.

Diese Unterschiede werden nicht beseitigt, wenn nicht die
Gemeinschaft die zugrundeliegenden Rechtsvorschriften angleicht.

b. - damit der europaische Burger im gleichen Mafle éngemessen geschutzt
werden kann, wie der Warenstrom zwischen Mitgliedstaaten wachst.

Die Untatigkeit der Gemeinschaft hatte eine andauernde oder verstarkte
Markte und fur den europaischen Burger die Gefahr Spaltung der
Kérperlicher und sonstiger Schaden durch unsichere Produkte zur Folge,
so dafl die von der Vollendung des Binnenmarkts zu erwartenden
umfassenden Vorteile ausbleiben wurden,

Merkmale des in Rede stehenden wirtschaftszweigs

1) ber Vorschlag hat Folgen fur alle Fertigungs- und
Verarbeitungsindustrien, sowie eine Reihe von Unternehmen, die
pienstleistungen fir diese Industrien und fur den Vertrieb erbringen
und fir den GroB- und Einzelhandel selbst.

Mithin sind Unternehmen aller Arten und GrofBlen beteiligt, wobei KMU
einen groflen Marktanteil haiten.

2) bie vorgeschlagenen Mafilnahmen gelten fur alle Wirtschaftszweige
unabhangig von ihrer GroBe, doch wird vom Vertriebssektor, in dem der
Anteil der KMU besonders hoch ist, nur erwartet, dall er sich ihnen
hinsichtlich derjenigen von ihm ausgeibten Tatigkeiten unterwirft,
die die Sicherheitseigenschaften eines Produkts beeinflussen konnen.

Verantwortliche Lieferer aller Betriebsgroflen produzieren und
vermarkten schon jetzt nur noch Guter, die sie als sicher ansehen.
Von ihnen werden keine materiellen Verfahrenserfordernisse
administrativer Art verlangt, aufler in bezug auf das Erfordernis, die
Sicherheit der Produkte nach dem Verkauf laufend zu uberwachen, was
mit einer Reihe von verhaltnismaflig einfachen und wenig aufwendigen
Mitteln durchfuhrbar ist, die in ihre bestehenden Herstellungs-
/Vermarktungs-/Kundendienstsysteme eingebunden werden konnen.
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Fur die Unternehmen ergeben sich keine besonderen finanziellen
Folgen, obgleich die MaBnahmen diese Unternehmen dazu anregen werden,
angemessene Aufzeichnungen und bDaten zu fuhren, soweit dies nicht
schon durch andere gemeinschaftliche oder nationale Mafnahmen, etwa
gemaB den Anforderungen vertikaler Richtlinien vorgeschrieben ist.
Die Erfullung der Auskunftsverlangen wiirde einen gewissen Zeitaufwand
erfordern, doch wenn von Unternehmen angemessene Unterlagen gefuhrt
werden, durfte dieser nicht zu groB und auf alle falle auch nur dann
notig sein, wenn eine tatsachliche oder potentielle Gefahr fir
Gesundheit und Sicherheit hinreichend nachgewiesen sind, um die
Erlangung solcher Informationen iiber das Produkt zu rechtfertigen.

3) Soweit der europaische Blirger mehr auf die Sicherheit eines Produkts
vertraut, gleich in welchem Mitgliedstaat das Produkt in der :
Gemeinschaft zuerst vermarktet wurde und wie grofl der Lieferer ist,
muBten die Mafnahmen erheblich dazu beitragen, dal mehr Kaufe bei KMU
getatigt und folglich mehr KMV gegrindet werden.

4) Solche Wirtschaftszweige bestehen Uberall in der Gemeinschaft, doch
durften Regionen, die weitgehend auf Landwirtschaft und
Lebensmittelerzeugung ausgerichtet sind, weniger betroffen sein,
obwohl die vorgeschlagene Richtlinie fir die Ausgangsstoffe gilt, die
Bestandteile eines Fertigerzeugnisses sind.

5) Generell sollten durch Forderung von Sicherheitsnormen und der
Vertrauenswurdigkeit von Produkten die Absatze von Unternehmen aller
GroBen und der innergemeinschaftliche Handel gefordert werden, was
eine Zunahme des Wetthewerbs zur Folge hatte. Die MaBnahmen werden
auch zu mehr Gleichmafigkeit in den Sicherheitsbemihungen der
Unternehmen fuhren, wahrend bis dahin Unternehmen, die die
Sicherheitsnormen reduzierten, moglicherweise einen Kostenvorteijl
hatten.

Welche Verpflichtungen legt diese MaBnahmen den Unternehmen auf?

Die Mafinahmen stellen an Produkte die Anforderung, keine unvertretbare
Gefahr fur die Sicherheit und Gesundheit der Gebraucher/Verbraucher
darzustellen. Die Verpflichtung schliefit eine Verpflichtung zur
Laufenden Uberwachung der Sicherheit der Waren ein,

ba die zur Erfullung der vorgeschlagenen MaBnahmen erforderlichen
Verkehrungen an schon bestehende Strukturen angepafit werden konnen,
durften fir die Unternehmen keine wesentlichen Mehrkosten entstehen.

Wenn ein bestimmtes Produkt nachweislich oder einer begrundeten Annahme
zufolge der allgemeinen Sicherheitsanforderung nicht entspricht oder
unsicher sein kann, obwohl es ihr entspricht, sind die Mitgliedstaaten
befugt, Auskunfte zu verlangen, Proben zu nehmen, Produkte zu
beschlagnahmen und von den betroffenen die Veroffentlichungen von
Warnhinweisen zu verlangen. Ebenso konnen sie Anderungen eines Produkts
vertangen oder die Herstellung/Vermarktung untersagen.
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Die Vorschlage zielen nur darauf ab, die Hersteller davon abzuhalten,
unsichere Produkte herzustellen.

Wie schon erwahnt, uberwachen die meisten Mitgliedstaaten bereits die
Produktsicherheit - wenn auch in unterschiedlichem Mafe und nach
unterschiedlichen Methoden -, soweit sie nicht fur besondere
Wirtschaftsbereiche odar Produkte durch gemeinschaftsrechtliche
vorschriften schon harmonisiert worden sind.

Sollte der Vorschlag nicht verwirklicht werden, wurden einige
Unternehmen weiter Ausgaben fur die Sicherheit auf Kosten der Gesundheit

und Sicherheit der Burger Europas sparen und den Wettbewerb unlauter
verfalschen, .

Welche indirekten Verpflichtungen werden voraussichtlich die nationalen,.
regionalen und lokalen Behorden den Unternehmen auferlegen?

1. Die Mitgliedstaaten werden ihre Produktsicherheit-
Uverwachungsverfahren zu erweitern und die zustandigen Behorden, die
Sie anwenden, auch diejenigen Produkte in den Anwendungsbereich der
vorgeschlagenen Richtlinie einzubeziehen haben, die gegenwartig
keiner solchen Uberwachung unterliegen.

2. Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet sein, Informationen zu
sammeln und in nicht rein -Lokalen Fallen schwerer und unmittelbarer
Gefahr fur Gesundheit und Sicherheit Interventionsmafnahmen zu
treffen, wie und wann es von der Kommission gefordert wird.

3. Die Mitgliedstaaten mussen auch im Verwaltungsausschufl
(verwaltungsausschufl fur Produktsicherheitsnotfalle) teilnehmen, der
beauftragt ist, die von der Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen in
fFallen schwerer und unmittelbarer Gefahr fur Gesundheit oder
Sicherheit zu prufen.

4. Ein geringer Mehraufwand konnte durch die beabsichtigen MaBnahmen fur
die Unternehmen entstehen, speziell in Verbindung mit der laufenden
Uberwachung des Produkts.

5. Ebenso bedeutet die Erfullung der Anforderungen der Mitgliedstaaten
im Zusammenhang mit der Beseitigung der durch das Produkt
verursachten Gefahr fur die Sicherheit und Gesundheit von Personen
einen Kostenaufwand.

6. Abgesehen von den Mitgliedstaaten selbst waren die Pruflaboratorien
und Prufstellen an der Durchfuhrung der durch den
Richtlinienvorschiag vorgesehenen Kontrollen beteiligt.
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Es gelten keine Sondervorschriften fur KMU und angesichts des Ziels
und Wesens der Vorschlage ist es nicht wunschenswert, dafl sie
freigestellt werden.

Die beabsichtigten Mafdnahmen gelten fir alle Wirtschaftszueige,
unabhangig von ihrer Grofe, doch wird vom Vertriebssektor, in dem der
KMU-Anteil besonders hoch ist, nur erwartet, daB er sich ihnen
hinsichtlich aller von ihm ausgeiibten Tatigkeiten unterwirft, die die
Sicherheitseigenschaften eines Produkts beeinflussen.

Soweit die Mafinahmen zu einer erhdhten Nachfrage nach Produkten von
KMU anregen mogen, werden sie durch den Vorschlag gefordert.

pie voraussichtiiche Wirkung des Vorschlags auf die

Wet tbewerbsfahigkeit der Unternehmen

Obgleich die Mafnahmen bedeuten, daB die Einheitskgsten umso hoher
sind je weniger Produkte betroffen sind, sollten diese Kosten minimal
sein, da die vorgeschlagenen MafAnahmen weitgehend in die ordentlichen
Herstellungs—, Vermarktungs— und Kundendienstmethoden der Hersteller
eingebunden werden konnen. '

Unternehmen, die zuvor einen unangemessenen preisvorteil hatten, weil
sie sich fur ihre Produkte fur ein niedriges Schutzniveau entschieden
hatten, werden verpflichtet gein, zumindest das durch die allgemeine
Sicherheitsanforderung vorgeschriebene Schutzniveau einzuhalten,

Eine grofere Vertrauenswiirdigkeit der Produkte der KMU mufte ihren
Absatz fordern und ihnen die Moglichkeit geben, verstarkt mit
grofieren Lieferanten in Wettbewerb zu treten.

pie Sicherheitsanforderungen der vorgeschlagenen Richtlinie gelten
grundsdtzlich nicht fir Waren, die von der Gemeinschaft ausgefuhrt
werden, doch waren bestehende internationale oder bilaterale
Vereinbarungen einzuhalten.

Produkte, die aus Drittlandern nach der Gemeinschaft eingefuhrt
werden, haben die Voraussetzungen der vorgeschlagenen Richtlinie zu
erfillen und konnen deshalb keine Preisvorteile dadurch erringen, dafl
jhre Sicherheitsanforderungen nicht so streng sind wie fur EG-
Hersteller.

sollte der Vorschlag nicht verwirklicht werden, hatten Lieferer
jnnerhalb und auflerhalb der Gemeinschaft weitere Preisvorteile
infolge niedriger Sicherheitsnormen.
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2. Voraussichtliche Auswirkung auf die Beschiftigung

bPurch die MaBnahmen werden neue Arbeitsplatze im Fertigungs- und
Absatzbereich, besonders bei der Stichproben- und Qualitatskontrolle
geschaffen, soweit diese Faktoren vom Lieferer gegenwirtig
ungenugend berucksichtigt werden.

burch die MaBnahmén werden auch neue Arbeitsplatze bei staatlichen

Kontrollstellen und bei Priflaboratorien und Zulassungsstelle
geschaffen.

Sollte der Vorschlag nicht verwirklicht werden, wirden diese
Arbeitsplatze nicht entstehen.

VI1I. Anhorung der reprasentativen Organisationen

Es fanden systematisch Konsultationen mit Sachverstindigen der
nationalen Verwaltungen der Mitgliedstaaten sowie mit fuhrenden
Akademikern auf dem Gebiet der Produktsicherheit aus verschiedenen
Mitgliedstaaten wie auch mit Mitgliedern der mit der Produktsicherheit
beauftragten staatlichen Sicherheitsstellen statt.

per Kommission Liegen s&‘}lungnahnen des Wirtschafts~ und
Soziakaysschusses (WSA) und des Beratenden Verbraucherausschusses(3)
(BVA) sowie des Europaischen Biros der Verbraucherverbénde (BEUC)
vor. Die Harmonisierungsvorschlage und die gemeinschaftliche zentrale
BeschluRfassung iiber MaBnahmen in Notlagen wurden von allen befiirwortet.
Sowohl der WSA (unter Ziff, 7.8) und der BEUC (S. 14 Lletzter Absatz)
sprachen sich daflir aus, daB die Kommission ermachtigt werden soll, die
erforderlichen MaBnahmen zu beschliefien, um gegen eine Gefahr anzugehen.
Der WSA (Ziff. 7.8) trat ferner dafir ein, dafl die Kommission

Hauptadressat dringender Informationen Uber gefahrliche Produkte seitens
der Mitgliedstaaten sein sollte.

purch diese Konsultationen haben sowohl Arbeitgeber- als auch

Arbeitnehmerorganisationen zu der Konzeption der vorgeschlagenen
Richtlinie beigetragen.

(1) Stellungnahme vom 27. April 1988 - ABL. Nr. € 175 vom 4. Juli 1988.
(2) BVA/59/87 vom 17.5.1988.

(3) BEUC Beil. Jur. Nr. 20 Feb. 1988.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates ilber die allgemeine
Produktsicherheit

KOM(89) 162 endg.; Ratsdok. 7480/89

Der Bundesrat hat in seiner 605. Sitzung am 20. Oktober 1989
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Zur Rechtsgrundlage

- Angesichts der Vielzahl bereits erlassener und noch zu
erwartender gemeinschaftsrechtlicher Regelungen iiber
die Sicherheit von wirtschaftlich bedeutsamen
Produkten,

- im Hinblick auf die beabsichtigte generelle Anwendung
der Grundsétze der Gleichwertigkeit und der gegen-
seitigen Anerkennung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten auch im Bereich der
Produktsicherheit,

- wegen der positiven Auswirkungen, die von der Richt-
linie {iber die Haftung flir fehlerhafte Produkte auf
die Herstellung sicherer Erzeugnisse zu erwarten sind,

- wegen des schon aus wirtschaftlichen Griinden anzu-
nehmenden groflen Eigeninteresses der Hersteller, nur
sichere Produkte auf den Markt zu bringen,
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sieht der Bundesrat keinen Bedarf fiir eine umfassende,
alle Produkte einbeziehende Gemeinschaftsregelung iber
die Produktsicherheit.

Dies gilt um so mehr, als der Richtlinienvorschlag ein
ObermaB an biirokratischer Reglementierung aufweist, das
insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen erheb-
liche zus#tzliche Lasten aufblirden und den auf Gemein-
schaftsebene sowie in den Mitgliedstaaten verfolgten
Bestrebungen nach Deregulierung und Verwaltungsverein-
fachung zuwiderlaufen wiirde.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, dem Richtlinien-
vorschlag in der vorliegenden Fassung nicht zuzustimmen.

Mit der in der Begriindung des Richtlinienvorschlages
dargelegten Erwidgung, beim europidischen Durchschnitts-
biirger solle das Vertrauen in das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes gestiirkt werden, kann
die Erforderlichkeit der Richtlinie nach Auffassung des
Bundesrates jedenfalls nicht begriindet werden.

Zu_den Organzustidndigkeiten (Artikel 12 bis 14)

Die der EG-Kommission in F#llen der Dringlichkeit oder
zur einheitlichen Anwendung eingerdumten weitgehenden
Befugnisse entsprechen weder der Zielrichtung des
Artikels 36 EWGV noch dem bewdhrten Schutzklauselver-
fahren nach Artikel 100 a Abs. 5 EWGV.
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Bei der in Artikel 14 Abs. 1 UAbs. 2 vorgesehenen
Befugnis der Kommission, Maflnahmen zu erlassen, die
"unmittelbar gelten", ist wunklar, ob es sich um
Entscheidungen handeln soll, die an die Mitgliedstaaten
gerichtet sind, oder ob die MaRnahmen der Kommission
unmittelbare Geltung fiir die betroffenen Lieferanten
haben sollen. Dementsprechend wird auch nicht hin-
reichend deutlich, welche Maflnahmen gemdBl Artikel 14
Abs. 3 von den Mitgliedstaaten zu treffen sind, um die
Entscheidungen der Kommission "durchzufiihren'.

Eine Entscheidungsbefugnis der Kommission gegeniiber den
Mitgliedstaaten des Inhalts, daB deren zustidndige
Behdrden bestimmte MaBnahmen gegeniiber den betroffenen
Lieferanten :zu treffen haben, sollte mit Nachdruck
abgelehnt werden, weil durch solche Entscheidungen in
das den Mitgliedstaaten zustehende Recht zum eigen-
verantwortlichen Vollzug der Vorschriften des Gemein-
schaftsrechts eingegriffen und eine der Gemeinschaft
insoweit nicht zustehende Weisungsbefugnis gegeniiber den
nationalen Behdrden in Anspruch genommen wilrde.

Im dbrigen wird die dem Rat eingeriumte Frist von flnf
Arbeitstagen zur Fassung eines Beschlusses, der von der
MaBnahme der Kommission abweicht, als viel zu kurz
angesehen,

Die Bundesregierung wird daher gebeten,

- soweit Bedarf zur Erfassung weiterer risikotridchtiger
Produkte besteht, sich in erster Linie ffir eine
Regelung nach dem Schutzklauselverfahren geméifn
Artikel 100 a EWGV einsetzen,



- den eigenverantwortlichen Vollzug durch die fachlich
zustdndigen BehS8rden der Mitgliedstaaten ‘sicherzu-
stellen und

- falls der Kommission nach Artikel 155 vierter Spie-
gelstrich EWGV Durchfilhrungsbefugnisse iibertragen
werden, darauf hinzuwirken, daBR dem Rat ein volles
Mitspracherecht im Sinne der Entscheidung des
Rates 87/373/EWGV . vom 13, Juni 1987 gewdhrt wird.
Zumindest muB ihm eine angemessene Frist zur Fassung
eines abweichenden Beschlusses zur Verfligung stehen.

Zu den einzelnen Vorschriften

3. Artikel 1 und 2

Eigentliches Anliegen einer Allgemeinen Produktsicher-
heitsrichtlinie muB nach Auffassung des Bundesrates der
Verbraucherschutz sein. Infolgedessen sollte der Anwen-
dungsbereich des Richtlinienvorschlages auf Konsumgiiter
beschrinkt werden und nicht alle Produkte schlechthin
umfassen. Der weite Anwendungsbereich wird den unter-
schiedlichen Produktrisiken und Risikoursachen nicht
gerecht. Mit einer Beschrinkung auf Konsumgiiter wilrde
zudem verhindert, daB sachfremde Regelungsbereiche, wie
z. B. der Schutz der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz, in
den Richtlinienvorschlag einbezogen werden. Der gemein-
schaftsrechtliche Schutz der Arbeitnehmer am Arbeits-
platz erfolgt durch eigenstindige Regelungen auf der
Grundlage von Artikel 118 a EWGV.
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Gravierende Bedenken sind auch gegen die vorgesehene
Geltung des Richtlinienvorschlags neben den einzelnen
fiir verschiedene Konsumgiiter bereits bestehenden
Spezialregelungen zu erheben, weil dadurch

- bei der weitaus Uberwiegenden Zahl der Konsumgiiter ein
Nebeneinander zweier verbindlicher Regelungen bestehen
wiirde,

- die von der Kommission geforderten Kompetenzen zu
gleichzeitig bestehenden, unterschiedlichen MaBnahmen
eines Mitgliedstaates nach der Spezialregelung und der
Kommission nach der Produktsicherheitsrichtlinie
fihren kénnen.

Da ein Regelungsbedarf allenfalls flir diejenigen Konsum-
gliter bejaht werden kann, die nicht durch Spezialrege-
lungen abgedeckt sind, wird die Bundesregierung gebeten,
auf eine entsprechende Anderung des Richtlinienvor-
schlags hinzuwirken.

Die Richtlinie sollte auch fiir das Ausstellen von
Produkten gelten. Wird auf Messen oder Midrkten ein
Produkt ausgestellt, von dem erhebliche Gefahren aus-
gehen, muB die Behdrde die Befugnis haben, das Aus-
stellen des Produktes sofort zu verbieten.

Der Geltungsbereich der Richtlinie sollte nicht auf die
voraussehbare Gebrauchsdauer von Produkten abstellen.
Die voraussehbare Gebrauchsdauer hat lediglich Bedeutung
filr die Definition der unvertretbaren Gefahr.

-



Unter die Richtlinie sollten nicht nur industriell
hergestellte Produkte fallen, wie dies in Artikel 2
Buchstabe a vorgesehen ist. Die Richtlinie sollte auch
handwerklich hergestellte Produkte erfassen,

In Artikel 2 Buchstabe a, erster und zweiter Spiegel-
strich sollte eindeutiger festgelegt werden, daB die
aufgefiihrten "Teile"” als Produkte im Sinne der Richt-
linie eingestuft werden konnen.

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollten die zahlreichen
unbestimmten Rechtsbegriffe - z. B. "vorhersehbare
Gebrauchsdauer", ‘"unvertretbare Gefahr", 'normale Um-
stdnde", "billigerweise vorhersehbarer Ge- und Ver-
brauch” - eindeutiger definiert und die Terminologie dem
schon vorhandenen Gemeinschaftsrecht - z. B. der
Produkthaftungsrichtlinie - angepaflt werden.

. Artikel 4

In Artikel 4 ist deutlich zum Ausdruck zu bringen, daB
eine erhebliche Restgefahr durch technische Malnahmen
und nicht durch hinweisende Sicherheit zu beseitigen
ist. In Artikel 4 sollte zudem beriicksichtigt werden,
dal auch die Aufstellung des Produktes fiir den Gefahren-
schutz von Bedeutung ist. |

Die in Artikel 4 Abs. 2 enthaltene Regelung, daB "jeder
voraussichtliche Benutzer oder Verbraucher die Rest-
gefahr selbst priifen kann", erscheint zu weitgehend. Sie
ist fir die betroffenen Unternehmen mit erheblichen
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zusidtzlichen Belastungen verbunden. Mdglicherweise gibt
es auch Produkte, auf denen die vorgeschriebenen
Warnhinweise nicht angebracht werden kénnen, so daf
insoweit von den Unternehmen Unmdgliches verlangt wiirde.
Die Bundesregierung wird daher gebeten, dies zu ilber-
priifen und ggf. auf eine entsprechende Anderung der
Vorschrift hinzuwirken.

In Artikel 4 Abs. 2 sollte jedenfalls klargestellt
werden, daB Gefahrenhinweise in einer Art und Weise
erfolgen, die es dem Verbraucher erm8glichen, Restge-
fahren ausreichend zu beurteilen.

. Artikel §

Wihrend die Richtlinie Uiber die Produkthaftung bei den
allgemeinen Sicherheitsanforderungen auf den "Stand der
Technik'" abstellt, bezieht sich Artikel 5 Abs. 2 ohne
ersichtlichen Grund auf den weitestgehenden Begriff des
"Standes von Wissenschaft und Technik". Da diese Formel
in der Regel nur bei Abwehr besonders groBer Gefahren
fir die Umwelt und im Bereich sehr innovationsfreudiger
und gefdhrlicher Technologien verwendet wird, wird die
Bundesregierung gebeten, darauf hinzuwirken, die Vor-
sorge auf den Stand der Technik zu beschrinken.

Artikel 6

Die umfassende Produktbeobachtungspflicht des Herstel-
lers, Importeurs und Hindlers, die jedes Stadium des Ge-~
und Verbrauchs erfafit, beginnend mit der Vermarktung bis
zur Beseitigung als Abfall, erfordert von den Anbietern



einen blirokratischen Aufwand, der insbesondere kleinen
Anbietern nicht mehr zuzumuten ist. Ihnen fehlt in der
Regel die MBglichkeit, jedes von ihnen hergestellte oder
vertriebene Produkt auf alle Risiken hin zu tiberpriifen,
die sich beispielsweise bei einem unterschiedlichen
Gebrauch auf Teilmirkte des Binnenmarktes ergeben
kénnen. Damit widre fir kleine und mittlere Unternehmen
die Marktdurchdringung entgegen der Intention der
Kommission erschwert, vgl. Ausfllhrungen ilber die Aus-
wirkungen auf Wettbewerbsfihigkeit wund Beschidftigung,
Abschnitt III Nr. 2, 3, und 5, (S. 37 ff.).

. Artikel 7

Die in Artikel 7 Abs. 1 vorgesehenen rechtlichen Vor-
gaben flr die Funktionen, die die zustidndigen Behdrden
der Mitgliedstaaten auszuilben haben, gehen {ilber blofie
Konkretisierungen der sich aus Artikel 5 EWGY ergebenden
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, fiir eine ordnungs-
gemédfe Durchfithrung gemeinschaftsrechtlicher Vor-
schriften zu sorgen, weit hinaus und stellen nicht
gerechtfertigte Eingriffe in das Recht der Mitglied-
staaten dar, den Aufgaben- und Funktionsbereich sowie
die Befugnisse ihrer Behdrden eigenstidndig zu regeln.

Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe a erweckt den Eindruck, als
ob zur Durchfilhrung der Richtlinie Zentralbeh&rden
eingerichtet werden miBten. Tats#chlich liegt der
Vollzug der Vorschriften auf dem Gebiet des Gefahren-
schutzes weitgehend bei den Lindern.

Es mufl klargestellt werden, da8 dieser Kompetenzvertei-
lung Artikel 7 Abs. 1 nicht entgegensteht.
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Unter diesem Gesichtspunkt zu beanstanden sind jeden-
falls die in Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe ¢ bis e vorge-
sehenen Regelungen. Bei Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe d
kommt hinzu, daf die zustindigen Behdrden zum Zugriff
auf héchst sensible Daten Privater verpflichtet wilirden.
Die Begriindung eines umfassenden Zugriffsrechts dieser
Art wédre in der Bundesrepublik im Hinblick auf das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung allenfalls in sehr
engen Grenzen verfassungsrechtlich zulissig.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, auf eine
Streichung der Buchstaben ¢ bis e des Artikels 7 Abs. 1
hinzuwirken.

. Artikel 8

Da die in Artikel 8 Abs. Z vorgesehene Uberpriifung
nationaler Mafnahmen in den F#llen des Artikels 14 dazu
fithren soll, daB diese MaBnahmen von der Kommission
aufgehoben, geidndert oder durch andere ersetzt werden
kénnen, ist diese Regelung nachdriicklich abzulehnen. Der
Gemeinschaft stehen derartige Eingrifbeefugnisse in das
Verwaltungshandeln der nationalen Behdrden nicht zu.

. Artikel 9

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, nachdriicklich
auf eine Streichung des Artikels 9 Abs. 5 hinzuwirken,
soweit dort fiir den Vollzug von Gemeinschaftsrecht die
Konzentration von Verwaltungszustindigkeiten bei einer
einzigen nationalen Behdrde verlangt wird. Eine solche
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Regelung stellt einen gemeinschaftérechtlich unzu-
ldssigen Eingriff in die interne Zustindigkeitsvertei-
lung der Mitgliedstaaten dar und hidtte in der Bundes-
republik die Begriindung neuer Verwaltungskompetenzen von
Bundesstellen zur Folge, was im wesentlichen nur auf der
Grundlage des Artikels 87 Abs. 3 GG und unter den dort
geregelten Voraussetzungen zulldssig ist.

Artikel 10

Die in Artikel 10 vorgesehene zeitliche Befristung eines
Lieferverbotes auf héchstens drei Monate ist im Hinblick
auf den Gefahrenschutz nicht tragbar. Zum Beispiel
k8nnte diese Frist durch formale 'Eingaben gemiB
Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe ¢ geschickt {iberbriickt
werden. Un dies zu erschweren, sollte die Frist
zumindest auf sechs Monate angehoben werden.

Artikel 17

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzu-
wirken, dafl in gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften
keine detaillierten verwaltungsverfahrensrechtlichen
Bestimmungen getroffen werden, wie sie in Artikel 17
Abs. 1 vorgesehen sind. Regelungen dieser Art sollten
- weil fir einen wirksamen und einheitlichen Vollzug in
der Regel nicht erforderlich - grundsitzlich dem
nationalen Recht liberlassen bleiben. Dies gilt vor allem
fir die Aufstellung des Erfordernisses einer Rechts-
behelfsbelehrung.
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Der in Artikel 17 Abs. 2 vorgesehene Haftungsausschluf
weist nach Auffassung des Bundesrates mit dem Ziel der
Richtlinie, Behinderungen des innergemeinschaftlichen
Handels und Wettbewerbsverzerrungen innerhalb des
Binnenmarktes zu beseitigen, keinen hinreichend engen
sachlichen Zusammenhang auf und wird daher nicht von der
Erméchtigungsgrundlage des Artikels 100 a EWGV gedeckt.
Denn von eventuellen Schadensersatzverpflichtungen
werden nicht die Lieferanten betroffen. Jedenfalls
sollte Artikel 17 Abs. 2 deswegen abgelehnt werden, weil
mit einer solchen Regelung in nicht gerechtfertigter und
pauschaler Weise in die nationalen Systeme der Schadens-
ersatzleistungen eingegriffen wiirde. Dies gilt vor allem
dann, wenn der HaftungsausschluB auch fiir Schadens-
ersatzanspriiche wegen Amtspflichtverletzungen gelten
sollte.

Aus den vorstehend dargelegten Griinden sollte auch
Artikel 17 Abs. 3 gestrichen werden. Jedenfalls besteht
kein sachgerechter Grund dafir, die Mitgliedstaaten zu
verpflichten, in Abweichung von ihren generellen
nationalen Regelungen iiber die Verpflichtung zur
Leistung von Schadensersatz einen Sondertatbestand fiir
die F#lle ungerechtfertigter Kritik an der Sicherheit
von Produkten zu schaffen. '

Artikel 18

Soweit die Mitgliedstaaten durch Artikel 18 auch zum
Erlaf von Rechtsvorschriften verpflichtet werden sollen,
die "angemessene Sanktionen" vorsehen, erinnert der
Bundesrat an seine von ihm st#ndig vertretene Auf-
fassung, dal die EWG keine Kompetenz hat, die Mitglied-
staaten zum Erlal von Straf- oder BuBgeldvorschriften zu
verpflichten.
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Zu verschiedenen Artikeln

Die in verschiedenen Artikeln verwendeten Gefahrenzu-
ordnungsbegriffe wie

- unvertretbare Gefahr,

- schwerwiegende und unmittelpare Gefahr,

- unmittelbarer und schwerwiegender Natur,

- unmittelbar und schwere unvertretbare Gefahr,

- unmittelbar oder mittelbar die Sicherheit und Gesund-
heit,

- unvertretbare Gefahr, die unmittelbar und von schwer-
wiegender Natur ist,

sollten vereinheitlicht werden.



