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Empfehlungen
der Ausschusse
Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates ber die von den
Mitgliedstaaten vorzunehmende Priifung der MaBnahmen, die
Bestandteil des Finanzierungssystems des Europdischen Aus-

richtungs- und Garantiefonds fiUr die Landwirtschaft, Ab-
teilung Garantie, sind, und zur Aufhebung der Richtlinie
Nr. 77/435/EWG des Rates vom 27. Juni 1977

KOM{89) 290 endg.; Ratsdok. 7549/89

Punkt der 605. Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober 1989

Der federfithrende Ausschul fir Fragen der Europédischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufl (A),

der FinanzausschuB (Fz) und

der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

1. Der Bundesrat h#lt es fiir erforderlich, daR Betrugsfidlle
im Zusammenhang mit Zahlungen des EAGFL - Abteilung
Garantie - wirksam bekdmpft werden.

2. Nach Auffassung des Bundesrates bestehen jedoch gegen
zentrale Vorschriften des Verordnungsvorschlags durch-
greifende vertragsrechtliche Bedenken:
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- Es verstift gegen den dem EWG-Vertrag zugrundeliegenden
Grundsatz der verwaltungsmifigen Selbstdndigkeit der
Mitgliedstaaten, daB sie in Artikel 10 zur Aufstellung
eines jeweils der Genehmigung der Kommission bedlirfti-
gen j#hrlichen Priifungsprogramms verpflichtet werden

sollen.

- Die in Artikel 11 vorgesehene Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten zur Einrichtung eines fiir die Durchfilhrung
der Uberwachung zustdndigen Sonderdienstes stellt einen
unzulldssigen Eingriff in die Organisationshoheit der
Mitgliedstaaten dar.

- Fiir die in den Artikeln 12 bis 14 vorgesehene Beteili-
gung der Gemeinschaft an den persénlichen und sé&ch-
lichen Kosten des Sonderdienstes fehlt es ihkr an der
erforderlichen Finanzierungskompetenz.

Hinsichtlich der beiden zuletzt genannten Punkte erinnert
der Bundesrat an seine Stellungnahme zu dem Vorschlag fir
eine Verordnung uber Sondermafinahmen fir Olivendl vom
16. Dezember 1983 - BR-Drucksache 418/83 (Beschlu) -.

Auch gegen einzelne Detailregelungen des Verordnungsvor~-
schlags bestehen gravierende Bedenken:

- Der Verordnungsvorschlag bezieht auch die Maflnahmen
ein, die die Dienststellen der Lidnder bereits jetzt im
Rahmen spezieller Bewilligungs- und Kontrollverfahren
eingehend priifen. Nach Auffassung des Bundesrates ist
es bei diesen Malnahmen nicht erforderlich, grundsétz-
lich neue Kontrollmechanismen zu schaffen. Er befiir-
wortet deshalb eine dementsprechende Begrenzung des
vorgenannten Verordnungsvorschlags.
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- Sofern durch Artikel 6 Abs. 1 gemeinschaftsrechtlich

die tatbestandsmdfligen Voraussetzungen flir eine Be-
schlagnahme normiert werden sollten, hitte die Gemein-
schaft fir eine solche Regelung keine Kompetenz. Als
bloB deklaratorischer Hinweis auf eine nach den
jeweiligen einzelstaatlichen Vorschriften mégliche
Beschlagnahme wire diese Bestimmung aber iiberfliissig.

Sofern die Mitgliedstaaten durch Artikel 6 Abs. 2
verpflichtet werden sollen, ‘'geeignete AhndungsmaR-
nahmen'" gegen Perscnen zu treffen, die den ihnen nach
der Verordnung obliegenden Verpflichtungen nicht nach-
kommen, weist der Bundesrat auf die von ihm stidndig
vertretene Auffassung hin, dal die EWG nicht die
Kompetenz hat, die Mitgliedstaaten zum Erlal von Straf-
oder Bufigeldvorschriften zu verpflichten.

Die Forderung nach einer organisatorischen Unabhidngig-
keit zwischen Priifungs- und Bewilligungsbehérde be-
deutet {iber den unzulidssigen Eingriff in die Organi-
sationshoheit der Mitgliedstaaten hinaus auch, dal die
Linder zusdtzliche Kontrollinstitutionen einrichten
milBten. Der daflir erforderliche personelle und
finanzielle Aufwand steht in keinem angemessenen
Verhdltnis zu einem mdglichen Nutzen.

Das in Artikel 19 vorgesehene unmittelbare Zugangsrecht
von Bediensteten der Kommission zu den Unterlagen der
mit der Durchfithrung der Priifung betrauten nationalen
Behdrden sollte abgelehnt werden, weil damit Aufsichts-
befugnisse in Anspruch genommen werden, die der

Kommission nicht zustehen.

Der Bundesrat erwartet, daf sich die Bundesregierung der
Annahme der Verordnung 1in der vorliegenden Form mit

Nachdruck widersetzt.



