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Empfehlungen
der Ausschiisse

zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber Mindestan-

forderungen fiir den Schutz von Mastkdlbern in Intensiv-

haltungen

XOM(89) 114 endg.; Ratsdok. 7648/89

Punkt der 605. Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober 1989

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europ#ischen
Gemeinschaften und

der Agrarausschuf}
empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

1. Der Bundesrat bekrdftigt seinen Beschluf} vom
10. Februar 1989 zur Verordnung zum Schutz von Kidlbern
bei Stallhaltung - Drucksache 634/88 (Beschluf) - und
bittet die Bundesregierung, die Verordnung mdglichst

umgehend in Kraft zu setzen.

2. Er ist der Auffassung, daB eine Verkiindung der Verord-
nung in der vom Bundesrat am 10. Februar 1989 verab-
schiedeten Fassung aus nachfolgenden Griinden erforder-

lich und méglich 1ist:
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- Die in jlingster Zeit aufgedeckten Praktiken in der

Kilbermast, wonach 1illegale Masthilfsmittel aus der
Humanmedizin eingesetzt werden, zeigen die Dringlich-
keit einer Neuausrichtung des Kidlbermarktes. Eine
wichtige Voraussetzung dafiir ist eine Kdlberhaltungs-
verordnung, die in mdéglichst kurzer Frist eine tier-
schutzgerechtere Haltung und Filitterung von Kdlbern bei

Stallhaltung gewdhrleistet.

Der Bundesrat erinnert daran, daff aufgrund der in § 2 a
Abs. 1 des Tierschutzgesetzes enthaltenen Ermidchtigung
in der Bundesrepublik Deutschland am 30. Maji 1988
(BGB1. 1 S. 673) eine Schweinehaltungsverordnung er-
lassen worden ist. Es ist nicht verstlndlich zu machen
und mit dem Tierschutzgesetz nicht vereinbar, wenn
jetzt die Verkiindung einer Kidlberhaltungsverordnung
unter Hinweis auf entgegenstehende EG-Rechtsvor-

schriften hinausgezdgert wird.

Der von der EG-Kommission vorgelegte Verordnungsvor-
schlag sieht in Artikel 11 vor, dal die Mitgliedstaaten
"fiir die Intensivhaltung in ihrem Gebiet strengere als
die in dieser Verordnung festgelegten Mallnahmen zum
Schutz von Mastkdlbern weiter anwenden oder erlassen”
kénnen. Der Bundesrat 1ist der Auffassung, dafi aus
dieser vorgesehenen Vorschrift ein vorgezogenes In-

kraftsetzen der nationalen Verordnung abgeleitet werden

kann.

Ein Mitgliedstaat kann nach geltendem EG-Recht (Richt-
linie 88/182/EWG) "aus dringenden Griinden des Gesund-
heitsschutzes von Menschen und Tieren' nationale

Regelungen erlassen und durchfilhren.
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Die Bundesregierung wird gebeten, bei den Beratungen
iilber EG-weite Mindestanforderungen ftir den Schutz von
Mastkdlbern in Intensivhaltungen die nationale Verord-
nung zum Schutz von K#lbern bei Stallhaltung (Kdlber-
haltungsverordnung) zugrundezulegen. Dabei ist ein
Unterschreiten der Anforderungen, die in der Verordnung
zum Schutz von K#lbern bei Stallhaltung (BR-Drucksache
634/88) vorgesehen sind, aus Grinden des Tierschutzes
nicht vertretbar. Insbesondere sind die vorgesehenen

Obergangsfristen erheblich zu verkiirzen.

Der Bundesrat erinnert in diesem Zusammenhang an die im
BeschluB vom 10. Februar 1989 - Drucksache 634/88 (Be-
schluB) - geduBerte Bitte an die Bundesregierung, bei
der EG darauf hinzuwirken, daB méglichst bis Ende 19971,
spitestens jedoch bis zur Verwirklichung des EG-Binnen-
marktes die fir den nationalen Bereich geltenden Be-
stimmungen der K#lberhaltungsverordnung in die Recht-

setzungsvorhaben der EG Eingang finden.

Darilber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
bei der Weiterbehandlung des vorliegenden Verordnungs-
vorschlages auf folgende Anderungen nachdricklich hinzu-

wirken:

- Fir die Regelung des vorgesehenen Rechtsbereiches ist
statt einer Verordnung die Rechtsform der Richtlinie,
die sich auBer auf Artikel 43 auch auf Artikel 100 a
des EWG-Vertrages stiitzt, zu wéhlen.

- Fiir das nach Artikel 10 vorgesehene Ausschuflverfahren
ist das Regelungsausschufverfahren mit "Contre-Filet"
vorzusehen. Dadurch soll verhindert werden, dall die
Mitgliedstaaten bei der Gestaltung des Gemeinschafts-
rechts eine wesentliche Einschridnkung erfahren und
ihnen die Mdglichkeit entzogen wird, auf das weitere
Rechtssetzungsvorhaben EinfluB zu nehmen.
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Insbesondere im Hinblick auf die in Artikel 7 Abs. 2
festgelegte Kontrollh#ufigkeit ist eine eindeutige
Definition des Begriffes “Intensivhaltungen" in
Artikel 2 Abs. 2 zu schaffen; dabei sollte auch eine
Offnungsklausel fir Kleinbetriebe aufgenommen werden,

Die in Artikel 7 Abs. 3 vorgesehene Berichtspflicht
gegenilber der EG-Kommission ist nicht verhdltnismédBig.
Daher sollte hierauf verzichtet werden.

Die in Artikel 8 vorgesehenen Kontrollen durch tier-
drztliche Sachverstidndige der EG-Kommission sollten
nur im Zusammenwirken mit den zustdndigen Stellen der
Linder erfolgen und sich auf solche Fdlle beschridnken,
bei denen ein konkreter Verdacht besteht, daf der
Vollzug durch die nationalen Beh8rden unzureichend

ist.

Der Finanzausschufl
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.



