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Obermittelt vom Bundesminister fur Wirtschaft am
18. Januar 1989 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
22. Dezember 1988 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften libermittelt worden.

Das Europdische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine m8glichst baldige BeschluBfassung
durch den Rat an.
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INVESTITIONSBEIHILFEN IM SCHWEINESEKTOR

1. EINLEITUNG
Die Investitionsbeihilfen flr Schweinehaltungen werden durch die Verordnung
(EWG) 797/85 UOber die verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur von
pestimmten Bedingungen abhdngig gemacht. AnlLEfRLich des Beschlusses des
Rates vom 29, MArz 1988 Uber die Anderung dieser Verordnung haben die
pelgische, die griechische und die spanische Delegation auf das Problem
der Anwendung der Bedingungen gem8f Artikel 3 Absatz & letzter Gedankenstrich
der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 hingewiesen, derzufolge Investitionsheihilfen

nur fOr Betriebe mit einer gewissen Mindestfidche gewdhrt werden,

So kann beim derzeitigen Stand der Gemeinschaftsregelung eine Schweinehaltung
nur dann eine einzelstaatliche oder eine Gemeinschaftsbeihilfe erhalten,

wenn der Betrieb Ober eine ausreichend grofie Fliche verfQgt, um mindestens

35 % der von den Schweinen verbrauchten Futtermenge selbst erzeugen zu

k&nnen. Diese Bedingung wird als "35 X-Klausel" bezeichnet,

bie Kommission hat sich verpfiichtet, einen Bericht, gegebenenfalls in
Verbindung mit geeigneten Vorschllgen zu erstetlen. baher Obermittelt sie

dtese Mitteilung.



11. URSPRUNG, ART UND ZWECK DER "35 X-KLAUSEL"

pie Klausel, wonach ein Betrieb in der Lage sein mufl, mindestens 35 X der
yon den Schweinen verbrauchten Futtermenge selbst zu produzieren, um 1in

in den Genuf efiner Investitionsbeihilfe zu gelangen, findet sich bereits
in der ersten Gemeinschaftsregelung QOber Investitionsbeihilfen fOr
landwirtschaftliche Betriebe, und zwar als Artikel 9 Absatz ¢ der
Richtlinie 72/159/EWG des Rates vom 17, April 1972 lber die Modernisierung

der Landwirtschaftlichen Betriebe (1).

S ———————

(1) ABL. U 96 vom 23.4,1972
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Grund iU~ diese Klausel war die Tatsache, dafl die Investitionsférderung in

ger Schweinewirtschaft den Produktionszielen der Gemeinschaft Rechnung tragen
muite, das heift sie saolite keine Anreize fOr die Entwicklung intensiver,

nicnt bodengebundener Produktionseinheiten bieten. Um diese Klause! 2u

erfiiilen, missen die ﬂaLtungen iber eine ausreichend grofle landwirtschaftiiche
Fldche (in der Gr3Renordnung von & Hektar bei 100 schueinemastplitzen) verflgen.
Diese Flache ist auferdem rotwendig, um eine rationetle Ausbringung der Schweinehal-
angsabfiile (Mist, flissige Abgdnge und GGtle) bei gleichzeitiger Einhaltung der
Umweltauflagen und insbesondere der Auflagen in bezug auf den Gewdsserschutz

zu ermdglichan. Die Auflagen fdr gBeihilfen in diesem Sektor wurden in der

FoLge durch die Verordnung (EWG) Nr. 1945/81 des Rates vom 30. Juni 1981 (2)
weiter verschirft, durch die die Zahl der Schweineplitze, fUr die Beihilfen

gezahlt werder k8nnen, generell auf 550 beschrénkt wird.

In der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 (3) wurden die Beschrdnkungen der Investitions-
he'nilfen im Bereich der Schweinewirtschaft in bezug auf die Anzahl der PLAtze

und die 35 %-Klsusel best#tigt, um das Ziel der Wiederherstellung des Markt-
gleichgewichts zu berlcksichtigen. Purch gdie Verordnung (EWG) Nr. 1137/88 (4)

wurden die Seschrinkungen in bezug auf die Anzahl der Pl8tze erneut verschérft.

§c haben die verschiedenen Gemeinschaftsregelungen fir Investitionsbeihilfen
geit 1972 die Entwickiung der intensiven Schweinehaltung in nichtbodengebunden
{ndustrieilen Einheiten beschrdnkt; damit wurde die wiederherstellung des Markt=-
gleichgew'chts angestrebt, gteichzeitig dienten diese Mafinahmen aber auch dem

Umweitschutsz,

1I1. SITUATIONEN IM SCHWEINESEKTCR
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1977 haben 32,9 % der landwirtschaftlichen Betriebe in der lehnergemeinschaft

schweinezucht betrieben; 1985 waren es nur noch 20,3 X.

pemgegeniber Lag der Anteil der Schweinehaltungen mit 400 Schweinen und mehr
1977 bei 1,5 %, 1985 hingegen bereits bei 3,9 X. Auf diese Betriebe entfielen
1973 23,6 % des pesamten Schweinebestands, 1986 bereits 57,9 X. Trotz der
Beschrinkungen fUr Investitionsbeihilfen ist also bef der Erzeurung eine
deutliche Konzentration festzustellen, Dfe durchschnittliche Zahl der

Schweine je Betrieb ist in 5 Mitgliedstaaten besonders noch (Angaben fGr 1986):
Niederiande (343), Vereinigtes Kdnigreich (334), Dénemark (2053, Belgien (179)
und Irland (140); in den Uberigen Mitgliedstaaten Liegt die Durchschnittszaht

bei unter 7C Tieren.

per Salbstversorgungsgrad pei Schweinefleisch stieg von 100 X im Jahre 1974

aut 103 X im Jahre 1987. Dic oben genannten Mitgliedstaaten sind mit Ausnahme
des Versinigten Kdnigreichs stark Oberschiissig: 1985 belief sich der Selbst-
versorgungsgrad in Dlnemark suf 300 %, in den Niederlanden auf 288 X, in Belgien

auf 157 % und in Irland auf 124 X.

(2) ABL. L 197 vom 20.7,1981, 8. 3
(3) ABL, L 93 vom 30.3.1985, 5. 1

(4) ABL. L 108 vom 29.4,1988, §. 1
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SPEZIFISCHE PROBLEME IM ZUSAMMENHANG MIT DER ANWENDUNG DER 35 X-KLAUSEL

AnLBALich des Ratsbeschlusses vom 29. MArz 1988 hatten e-nige Ce.egationen

auf folgende spezifische Probleme hingewiesen:

Das Problem in Belglens Forderung der Schweinchaltung im geschiossenen Kreislauf

Die belgische Reglerung vertritt die Auffassung, daf die 35 %-Klausel

die Umstellung der Schweinemastbetriebe suf die Erzeugung im geschlossenen
Kreistauf, bei der die Schweine von der Geburt bi1s zum Apscniull cer

Mast in einem Betrieb verbleiben, tehindert, Belgien will die Erzeugung
von Schweiren im geschlossenen Kreislauf im Zusammenhang mit den BemQhungen
um die Tilgung der klassischen Schweinepest f8rdern. Der MitglLiedstaat

hat daher die Aufhebung dieser einschrdnkenden xiausel in all den

fillen gefordert, in denen ein Mastbetrieb auf den Betrieb im
geschlossenen Kreistauf umgestelit wird. In Belgien werden dis Ferkel
nimlich vorwiegend in den &stlichen Landsteilen erzeugt und in den
westlichen Landesteiten gemistet. Konkret bedeutet dies einen umfang-
reichen Handel, den Transport von Ferkein mit vielen Zwischenstationen
und fOr einen Mastbetrieb zahlreiche Versorgungsquellen. Disser intensive:

Hande! f&rdert andererseits die Varbreitung von Schweinekrankheiten,

Probleme in Griechenland; kleine Betriebe mit wenig Agrarft&che

Nach Auffassung der griechischen Regierung kdnren aufgrund der 35 X-Klausel
fdr Schweinehaltungen in Griechenland Uberhaupt keine Investitionsbeihilfer
mehr gewdhrt werden,,da die Produktionseiheiten nicht Ub® genlgend FlEche
verflgen, um die genannte Bedingung erfdllen zu k8nnen. In diesem Produk-
tionssektor bestett jedoch ein Investitionsbedarf im Hinblick auf eine
Verringerung der Produktionskosten, eine Verbesserung der Qualitdt der

Schlachtkérper, die Verbrauchsfdrderung und den Umweltschutz,
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3. Das Problem in Spanien: Modernisierung veralteter Betriebe

Die spanische Regierung vertritt die Auffassung, dafl die 35 X-Klausel
den Bau moderner und hygienisch einwandfreier R3umlichkeiten in den

bestehenden petrieben behindert, da deren Fliche zu klein ist.

v, SCHLUSSFOLGERUNGEN

1., Die Kommission ist der Auffassung, daB die Situation suf dem Schweinefleischmarkt

weiterhin zur Besorgnis Anlafl gibt und infolgedessen die flr Investitionsbeihilfr

in diesem Sektor seit 1972 bestehenden und durch die Verordnung(EWG¥.797/85 noch
verstirkten Beschrinkungen nicht aufgehoben werden k8nnen. Die Kommission erkennt je-
doch das Interesse an,

die tiergesundheftliche Situation in bestimmten Gebieten der Gemeinschaft zu verbessern
in denen ein Tilgungsplan fOr die Schweinepest besteht oder die sich durch Xleinbetriebe
ertragsarme B3den und vom Standpunkt der Tiergesundheit unbefriedigende Haltungsbedin-
gungen auszeichnen. Soweit Investitionsbeihilfen nachhaltig zur Verbesserung der Tierge -
sundheitlichen Situation in diesen Gebieten beitragen k8nnen und die mit der Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 eingefOhrte 35X-Klausel tats8chlich ein Memmnis flOr diese verbesserung
bitdet, wird vorgeschlagen, in diesen Gebieten Sonderbedingungen fr die Gewlhrung diess-
Investitionsbeihitfen festzulegen. Um zu betonen, daBl es sich wirkiich um Ausnahmebe=
stimmungen handelt und im Regelfall bei den Investitionsbeihilfen weiterhin die Verord-
nung CEWG) Nr. 797/85 angewandt wird, ist die Kommission der Ansicht, dafl diese Bestimmur.
in Form einer Adshoc-Verordnung des Rates erlassen werden mdssen und die Verordnung (EW(C!
Nr. 797/85 nicht gelndert werden darf,

Per vorschiag der Kommission sieht daher vor, daf den Mitgliedstaaten auf begrldndeten
Antrag genehmigt werden kann, in Abweichung von Artikel 3 Absatz &4 letzter Unterabsatz
der Verordnung (EWG) Nr, 797/85 Investitionsbeihilfen im Bereich der Schweineproduktion
zu gewlhren, wobei alierdings bestimmte Bedingungen einzuhalten sind. Die Kommission
vertritt den Standpunkt, daf diese Genehmigungen sich an die Mitgliedstaaten richten,

die tn der ins Protokoll des Rates vom 29. MErz 1988 aufgenommenen Erkldrung genannt
sind, n¥mlich Belgien, Griechenland und Spanien, Die geplanten Vorschriften unterscheide:
Zwischen 2wei Situationsarten, je nach dem, ob die tiergesundheitiichen ProblLeme darauf
rurlckgehen, daB kontaminierte Tlere in den Betrieb verbracht wurden cder abar im

Betrieb selbst Hygienemdngel vorliegen.

In beiden F8llen ist vorgesehen, dafl die Verpflichtung, mindestens 35 %X des von den
Schweinen verbrauchten Futters selbst erzeugen zu k8nnen,ersetzt wird durch die ver-
pflichtung, je Rgquivalent von 100 Matschweinepl8tzen Ober eine Landwirtschaftsfliche vor
mindestens einem Hektar zu verflgen, Dies bedeutet eine merkliche Lockerung, da die
Betriebe, um die 35 X-Klausel zu erflilien, durchschnittlich eine LandwirtschaftsfiSche.
4 Hektar je Rquivalent von 100 Mastschweineplitzen benS8tigen. bie Obrigen mit der
verordnung (EWG) Nr. 797/85 festgelegten einschrinkenden Bedingungen (Zahl der MastplBtz
und BeihilfehBhe) finden weiterhin Anwendung. Ferner ist die Lockerung der 35X-Kisusel
beschrinkt auf
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~ Gebiete, in denen die 35%-Klausel ein Hemmnis flr die erforderliche Verbesserung
der tiergesundheitlichen Situation bildet;

~ Investiticnen, die tatsichlich zur Verbesserung der tiergesundheitlichen Situation
im Betrieb beitragen;

- ayf FiAlle, in denen die Produktionskapazitdt nicht erhéht wird.

Um im Ednklang zu stehen mit den Bestimmungen des Artikels 3 Absatz 4 Unter=
absBtze 4 und 5 der Verordnung (EWGIM797/85, die ab 1. Januar 1991 eine
Anderung der Regelung Ober Investitionsbeihilfen im Schweinesektor ermdglichen,
sind die vorgesehenen Genehmigungen bis zum 31, Dezember 1990 befristet,
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VORSCHLAG FUR EINE
VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Abweichung von der Verordnung (EWG: Nr. 797/85 hinsichtiich
bestimmter Investitionsbeihilfen flir Schweinehaltungen

0ER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestltzt auf den Vertrag zur Grindung der Europlischen Wirtschaftsgemeinschat:,
insbesondere auf Artiket 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europdischen Parlements (2),

in Erwlgung nachstehender Grlnde:

Artikel 3 Absatz & letzter Gedankenstrich der Verordnung (EWG) Nr, 797/85 des
Rates vom 12, Mérz 1985 zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur (3},
zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr., 1137/88 (4), schreibt als
viraussetzung flr die Gewdhrung einer Beihilfe #lr Investitionen in der
Schweinehaltung vor, dafl mindestens 35 X der von den Schweinen verbrauchten
Futtermenge vom Betrieb selbst erzeugt werden kdnnen,

In manchen Gebieten der Gemeinschaft, fOr die ein Tilgungsplan gile bzw,. in
dgeren Kleinbetriebe, ertragsschwache B3den und tiergesundheitlich unzureichende
Haltungsbedingungen vorherrschen, ist es bei Investitionen zur Verbesserung

der gesundheitlichen Lage in Schweinehaltungen nicht immer mdglich, die oben-

(1) ABL. Nr,
{2) ABL. Nr.
(3) ABL, Nr,
(4) ABL. Nr,

?3 vom 30.03.1985, S. 1.
108 vom 29.4.+988, S. 1.

r-r oo
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gerannte Voraussetzung zu erflllen; damit soiche verbesserungen mdziich sind,

soliten jedoch einzelstaatliche Beihilfen auf berechtigten Antrag der Mit-

gliedstaater genehmigt werden k&énnen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN;

Artiket 1

Abweichend von Artikel 3 Absatz 4 letzter Gedankenstrich der Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 kann die Kommission nach dem Verfahren des Artikets 25 der
genannten Verordnung efnen Mitgliedstaat ermdchtigen, Investitionsheihitfan

tur Verbesserung der tiergesundheitlichen Lage im Schweinehaltungssekior zu

genehmigen, sofern die Auflapen gemdB Artikel 3 Absatz L zweiter Gedanken-

strich und gemdR Artikel & der genannten Verordnung sowie folgende vorschriften

eingehalten werden:

1 Im Falle von Schweinehaltungen zur Ausmast von Ferkelm sus anderen Betrteber:

a)

e}

der Betrieb liegt in einem Gebiet, der von einem Schweinepest-Tilgungs~
plan erfafit wirdj '

der Betrieb wird zur Aufzucht und Mast umgestellt, d,h. er gewlhrleistet
sowoh! die Aufzucht als auch die Ausmust der Ferkel, wobei eine eindeu-
tige und wirksame Trennung zwischen dem Aufzucht=- und dem Mastbereich
eingenhalsen wirdp

die Beihilfen betreffen ausschiieflich Investitionen zur Umstellung von
Mastschweineplitzen auf Zuchtsauenpldsze sowie auf Investitionen, mit
denen der Kontskt des Bestandes nmit Nachbarbestanden oder mit anderen
Ansteckungsquellen verhindert wird; solche Investitionen mssen Mafinahmen
fOr den Umbau der vorhandener Schueinsunterkdnfte im Hinblick auf einen

wirksamen Gesundheitsschutz umfasseny
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d) die Gesamtzahl der Schweinepl8tze darf nach purchfihrung der Investi~
tionen nicht gr8Ber sein als die 2ahl der PLitze vor der Umstellung.

2) Im Falle von Haltungsbetrieben, die unzureichende Hygieneverhllitnisse
aufweisen, und insbesondere im Falle von Schweinehaltungen mit Auslauf

oder veralteten Unterkiinften:

a) der Haltungsbetrieb iiegt in einem Gebiet, das von Kleinbetrieben und
wenig ertragreichen Bdden gekennzeichnet istj

b) die Beihilfen betreffen ausschlieflich Investitionen fUr den Bau oder
die Renovierung von Gebuden zur Verbesserung der bestehenden Haltungs~
bedingungen {m Winblick auf Hygiene, Qualitdt der Erzeugung, Arbeitsbe-
dingungen und Umweltschutz;

¢) die Gesamtheit der Schweineplétze darf nach purchfOhrung der Investitionen
nicht grdBer sein als die ZahlL der fdr die Unterbringung des zuvoer auf

dem Betrieb gehaltenen Bestandes notwendigen Plitze.

3) In den beiden vorgenannten FSLlen verfligt der Betrieb Ober mindestens 1 ha
Ackerland und jedes Bestandslquivalent von 100 Schweineplatzen.

Artikel ¢
pie Ermichtigungen gemdB Artikel 7 erldschen spltestens am 31. Dezember 1990.
Artikel 3

piese Verordnung tritt am Tag nach ihrer verBffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in ailen ihren Teilen verbindlich und gitt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Im Namen des Rates
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Abweichung von
der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 hinsichtlich bestimmter
Investitionsbeihilfen fiir Schweinehaltungen

KOM(88) 817 endg.; Ratsdok. 4022/89

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. Mdrz 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken,
dafi der Verordnungsvoréchlag abgelehnt wird.
Die vorgesehene Lockerung der 35 $-Klausel f£fiir bestimmte
einzelbetriebliche Investitionsbeihilfen tridgt dazu bei, die
Wettbewerbsstellung der deutschen schweinehaltenden Betriebe
zu schwidchen, deren wirtschaftliche Lage ohnehin angespannt
ist. Der Entwicklung einer agrarpolitisch unerwiinschten
nicht-bodengebundenen Schweinehaltung wird durch die vor-
gesehene Abweichung von Artikel 3 Abs. 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 Vorschub geleistet. Auch unter dem
Gesichtspunkt des Umweltschutzes miissen ausreichend Flidchen
fiir die Dungausbringung zur Verfiigung stehen. Gleichfalls
ist es in veterindrhygienischer Hinsicht sinnvoll, die
Férderung auf Betriebe mit ausreichender Flidche zu

beschridnken.

Alleinvertrieb Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200821. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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. Die von den Dbetroffenen Mitgliedstaaten vorgebrachten
spezifischen Probleme, wie z. B. seuchenhygienische Probleme
beim Transport der Ferkel vom Erzeuger zum Mister, un-
glinstige Produktionsstrukturen, fehlende Flidchenausstattung,
treffen in gleichem MaBe auch fiir andere EG-Staaten,
insbesondere fiir die Bundesrepublik Deutschland zu, so dafl
im Zuge der bevorstehenden Harmonisierung auf EG-Ebene keine
Veranlassung besteht, den o. g. Mitgliedstaaten Sonder-
konditionen einzurdumen.

Im {ibrigen steht dieser Verordnungsvorschlag im Widerspruch
zu dem

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber MaBnahmen der
Gemeinschaft zum Schutz von SiiB-, Kiisten- und Meerwasser vor
der Verunreinigung durch Nitrate aus diffusen Quellen

KOM(88) 708 endg.; Ratsdok. 4136/89

Drucksache 52/89.



