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Empfehlungen 24,40k,

der Ausschisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes {iber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans flir das Haushaltsjahr 1990
(Haushaltsgesetz 1990)

und zum

Finanzplan des Bundes 1989 bis 1993

Punkte der 604. Sitzung des Bundesrates am 22, September 1989

Der FinanzausschuBl empfiehlt dem Bundesrat,

a) zu dem Entwurf eines Gesetzes ilber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans flir das Haushaltsjahr 1990

(Haushaltsgesetz 1990) gemdR Artikel 110 Abs. 3
des Grundgesetzes

und

b) zu dem Finanzplan des Bundes 1989 bis 1993
gemdR § 9 Abs., 2 Satz 2 des Gesetzes zur Fdrderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
vom 8, Juni 1967 (BGBl. I S. 582)und gemdfR § 50 Abs. 5
des Haushaltsgrundsdtzegesetzes vom 19. August 1969
(BGB1. I S. 1273)

wie folgt Stellung zu nehmen:
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Zum Bundeshaushaltsentwurf und zum Finanzplan allgemein

. Der Bundesrat stellt fest, daB die Bundesregierung trotz zusdtzlicher
Einnahmen aus der Erhohung der indirekten Steuern um rd. 8 Mrd. DM
und einer Aufstockung des Bundesbankgewinnes um 40 v.H. auf 7 Mrd. OM
nicht in der Lage ist, einen Haushalt und einen Finanzplan vorzule-
gen, cie den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen des Stabilitdts-
gesetzes entsprechen.

Linder und Gemeinden haben ihrerseits nicht die Moglichkeit, ihre durch
die sog. 3. Stufe cer Steuerreform verursachten Steuerausfdlle in dcen
Jahren ab 1990 durch entsprechende Mehreinnahmen auszugleichen.

. Der Ausgabenzuwachs im Bundeshaushalt 1990 Ist zu hoch. Wenn die Zu-
wachsrate gegeniiber dem Vorjahr entgegen der Empfehlung des Finanzpla-
nungsrates (3,0 v.H.) nunmehr 3,4 v.H. betrdgt, so ist dies insbesondere
auf der Basis des hohen Ausgabenvolumens im Jahre 1983 mit einem Steige-
rungssatz von 5,8 v.H. als iberhoht zu werten. Die Deutsche Bundesbank
hat erst kiirzlich unter gesamtwirtschaftlichen Aspekten darauf hingewie-
sen, daB die Haushaltsdefizite "auf ein haushaltsmaBig und gesamiwirt-
schaftlich tragbares MaR beschridnkt" werden miften. Sie hat die Bundes-
regierung ausdricklich davor gewarnt, "in der Ausgabenpolitik die
bisherige Zurickhaltung aufzugeben".
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3. Der Bundesrat sieht mit groBer Besorgnis den sprunghaften Anstieg der
Neuverschuldung 1990 um 6 Mrd. DM auf 33,7 Mrd. DM. Vor dem Hinter-
grund der eingangs genannten £Einnahmeverbesserungen im Bundeshaushalt
ist dieser Anstieg der Neuverschuldung um 21 v.H. gegeniiber dem Vorjahr
finanzpolitisch nicht zu verantworten.

Auch in den Jahren bis 1993 ist kein entscheidender Abbau der Nettokre-
ditaufnahme geplant. Der Finanzplan des Bundes j989 Dis 1993 sieht eine
Nettokreditaufnahme von insgesamt 147 Mrd. DM vor, das sind im Durch-
schnitt mehr als 29 Mrd. DM pro Jahr und bedeutet eine nicht mehr
vertretbare Neuverschuldung. Bis 1993 sollen die Bundesschulden auf 617
Mrd. DM ansteigen. Dieser Schuldenanstieg fiihrt zu einer Zinsbelastung
Im Jahre 1993 von 43 Mrd. DM, das sind 12,8 v.H der Gesamtausgaben
dieses Jahres (329 Mrd. DM). Der finanzpolitische Handlungsspielraum des
Bundes wird mehr und mehr eingeengt. Es besteht die Gefahr, daB hier-
durch wichtige Aufgaben der kommenden Jahre, z.B. der Abbau der regiona-
len Disparitdten, die Aufnahme und Eingliederung der {bersiedier und
Aussiedler, die Absicherung des Pflegefallrisikos und die Bewdltigung
der Altlasten, nicht in dem erforderlichen MaB und nicht rechtzeitig
in Angriff genommen werden kdénnen.

Mit der geplanten Neuverschuldung miBachtet dje Bundesregierung die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, das in seinem Urteil vom
18. April 1989 die Anforderungen aus Artikel 109 GG an den Haushalts-
gesetzgeber konkretisiert hat. Danach sind gerade in einer wirtschaft-
lichen Normallage - erst recht gilt dies in einer Hochkonjunkturphase -



(noch Ziff. 3)
alle Anstrengungen darauf zu richten, daB sich kein "stetig wachsender

Schuldensockel bildet, der schlieflich die Fahigkeit des Staatshaushal-
tes, auf die Probleme der Gegenwart und der Zukunft zu reagieren, in
Frage stelit”. Einschliellich des Bundesbankgewinns, der nach Auffassung
des Bundesverfassungsgerichts "in der Wirkung einer Kreditaufnahme bei
der Notenbank gleichkommt", liegt die Finanzierungslicke mit 40,7 Mrd.
DM um 3 Mrd. DM dber den veranschlagten Investitionsausgaben in Hdhe von
37,7 Mrd. DM und damit Uber der Schuldengrenze des Artikels 115 GG.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die geplante Nettokre-
ditaufnahme durch Ausgabenkirzungen auf ein mit den finanzwirtschaft-
lichen Grundsatzen des Stabilitdtsgesetzes vertretbares MaB zu senken.

4. Im Finanzplan 1989 bis 1993 werden ebensowenig wie im Bundeshaushalt
1990 ausreichende Konsequenzen aus der Lage am Arbeitsmarkt gezogen.
Iwar rechnet die Bundesregierung selbst mit einem Anstieg der Beschaf-
tigtenzahl um gut 1t Million. Bei weiter steigendem Erwerbspersonenpoten-
tial, auch in Anbetracht des weiter erheblich ansteigenden Zustroms von
Aussiedlern und (bersiedlern, bedeutet dies - auch im Hinblick auf die
von der Bundesregierung vorgenommene Vernachlassigung des arbeitsmarkt-
politischen ABM-Instrumentes - die verfestigung der Massenarbeitslosig-
keit. Die veranschlagten Mittel reichen bei 1,9 Mio registrierten und
ca. 1 Mio nicht registrierten Arbeitslosen bei weitem nicht aus.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die finanziellen Voraus-
setzungen fir wirksame beschiftigungsfordernde Initiativen zu schaffen.
Beschéftigungsfordernde und zukunftswirksame MaBnahmen insbesondere im
Umweltbereich und MaBnahmen der rationellen Energieverwendung und der

verstdarkten Nutzung unerschipflicher Energiequellen missen verstarkt
werden. [Der Anteil der 1investiven Ausgaben an den Gesamtausgaben, der

von 1989 mit 12,9 v.H. Uber 1990 mit 12,5 v.H. bls 1993 auf den Rekord-
tiefstand von 11,3 v.H, absinkt, muB zu diesem Zweck durch Umschichtung
im Bundeshaushalt erhdht werden.

5. Wahrend unter dem Eindruck der Fortschritte bei den Wiener Verhand-
lungen lber konventionelle Abriistung die parlamentarischen Gremien in
den USA und in Frankreich das Anwachsen der Verteidigungsbudgets zu
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(noch Ziff. 5)

beschrdnken trachten, werden die vagen Andeutungen der Bundesregie-
rung Gber RUstungsbegrenzungen durch den Haushalt 1990 nicht bestj-
tigt.

Da groBe Teile der Ausgaben fir die Verteidigung langfristig vertrag-
lich gebunden sind, missen Abriistungsschritte rechtzeitig durch Kirzun-
gen der Verpflichtungsermachtigungen eingeleitet werden.

Der Bundesrat fordert den Deutschen Bundestag auf, im weiteren Gesetzge-

bungsverfahren sowohl die Ausgabenansiatze als auch die Verpflichtungser-
machtigungen des Einzelplans 14 erheblich abzusenken.

Zum Entwurf des Haushaltsgesetzes

Zus. 6. 2u § 1

mit

Ziff. 7 In § 1 werden die Worte "301 350 000 000 Deutsche Mark" durch
g?gf.36 die Worte "300 278 615 000 Deutsche Mark" ersetzt,

tus. 7. Zu § 2 Abs. 1

mit

Ziff. 6 In § Z Abs. 1 werden die Worte "33 670 000 000 Deutsche Mark"
und

Ziff. 36 durch die Worte 32 598 615 000 Deutsche Mark" ersetzt.

Begrimdung zu Ziff. 01 und 02:

Als Folge der zu Kapitel 32 01 Titel 325 11
emofohlenen Verminderung Ader Nettokreditaufnahme
un 1,071,385 Mio DM sind auch die in § 2 Abs. 1
Haushaltsgesetz (HG) bezeichnete H&he der
Nettokreditaufnahme und die in § 1 HG genannten
Absch}uﬁzahlen des Haushalts entsprechend zu
vermindern.




Zum Entwurf des Bundeshaushaltsplans

. Einzelplan 05 - Geschdftsbereich des Auswidrtigen Amtes

Kapitel 05 04 - Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland

Titel e 01 - Allgemeine Auslandskulturarbeit (Kulturfonds)

(5. )

Im Hinblick auf die politisch-sozialen Entwicklungen ist beson-
ders im Verhdaltnis zu den Léindern Osteuropas eine Intensivierung
des Schiler-, Studenten- und Wissenschaftleraustauschs wiinschenswert.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prufen, wie diesem Anliegen Rechnung getragen werden kann.
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Einzelplan 08 - Geschiftsbereich des Bundesministers der Finanzen

Kapitel 08 07 - Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten

Titel 131 01 - Einnahmen aus der VeriuRerung von unbeweglichen
{S. 85) Sachen

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priien,
ob die Ermichtigung im 5. Absatz des Haushaltsvermerkes erhtht werden
und die Beschridnkung auf den Gesamtbetrag von 2 Mio DM entfallen

kann.

Begriindung

Die schwierige Wohnungssituation beim
sozlalen Wohnungsbau, insbesondere im
Zusammenhang mit der Unterbringung wvon
Aussiedlern und anderen soziail
echwachen Bevdlkerungsgruppen, macht
zusdtzliche PdOrdermafinahmen dringend
erforderlich.

Bel einer ErmaAfigung das Grundsticks-
kaufpreises um lediglich 1% v.H. des
Verkehrswerts und der bisherigen Ba-
¢grenzung auf einen Gesamtdbetrag von

2 Mio DM i3t eine Finanzierung der-
artiger wWohnungsbauvorhaben bei den
teilwelse sehr hohen Grundstickspreigen
in dernr-Ballungsgehleten praktisch nicht
mehr méglich.

Zum Teil haben die L&nder (z.B. Baden-
Wirttemberg) bereits entsprechende
Regelungen getroffen., um-diesen be-
sonderen Anforderungen Rechnung zu
tragen.



10. Einzelplan 09 - Geschidftsbereich des Bundesministers fir
Wirtschaft

Kapitel 09 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titel 822 02 - Zuschiisse zum Bau von Kohleheizkraftwerken
(S. 26) und zum Ausbau der Fernwidrmeversorgung

Der Ansatz von 30 Mio DM ist um 100 Mio DM auf 130 Mio DM
zu erhéhen.

Begriundung:

Der Antrag bezweckt eine Neuauflage des Kohleheizkraftwerks- und
Fernwdrmeausbauprogramms. Der aus energie-, umwelt- und struk-
turpolitischen Grinden dringend gebotene Ausbau der Fernwirme-
versorgung auf der Basis von industrieller Abwarme und Kraft-
Warme-Kopplung ist erst zum Teil erfolgreich abgeschlossen. Inc-
besondere in den Ballungsgebieten sind noch genugend fernwirme-
wirdige Potentiale vorhanden. Eine Realisierung scheitert an den
enormen Investitionskosten. Vor allem aus umwelt- und energie-
politischen Grinden muB aber unbedingt eine Vergeudung vorhan-
dener Ressourcen vermieden werden,
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11. Einzelplan 09 - Geschidftsbereich des Bundesministers fir
Wirtschaft

Kapitel 09 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 03 - Mafnahmen zur F8rderung der Energieeinsparung
(S. 32 £.)

Es wird ein neuer Titel 892 31! mit der Zweckbestimmung
"F8rderung von Solarmobilen im Netzverbund' und einem Ansat:z

von 5 Mio DM ausgebracht.

Begrindung:

Wie die jungsten Erfahrungen gezeigt haben (Initiativen aus AnlaG der

1. Hanse Solar Rallye), kdnnen die im Alitag entstehenden Transportaufgaben
im Stadtbereich umweltvertrdglich mit Solarmobilen, die im Netzverbund be-
trieten werden, erledigt werden. Der Energiebedarf solcher Elektroleicht-
mobile, die eine Emergieersparnis gegeniiber herkommlichen Pkw im Verhaltnis
von bis zu 1 : 6 erreichen, wird zum Teil aus den am Fahrzeug angebrachten
Solarzellen, iberwiegend jedoch aus stationiren, dezentralen regenerativen
Stromerzeugung:anlagen mit Einspeisungsmbglichkeit in das &ffentliche Netz

gedeckt.

Um einen hinreichenden Anreiz zum Erwerb solcher besonders umweltfreundli-
chen Mobile und Systeme zu bieten, soll eine Férderung des Kaufs von all-
tagstauglichen Serienmobilen und der Stromerzeugungsanlage erfolgen.

Der Mittelbedarf wird bundesweit auf zundchst Jahrlich 5 Mio DM geschitzt.
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Einzelplan 09 Geschdftsbereich des Bundesministers fir

Wirtschaft

Kapitel 09 02 Allgemeine Bewilligungen

Titelzruppe 06 FOrderung der Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit
kleinerer und mittlerer Unternehmen der

gewerblichen Wirtschaft sowie freier Berufe

Titel 662 61 Zinszuschisse und Erstattungen von Darlehns-
(S. 32) ausfdllen im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms
zur Grindung selbsténdiger Existenzen

Zur Fortfihrung des Eigenkapitalhilfeprogramms im friheren Um-
fang im Haushaltsjahr 1990 und dariber hinaus ist neben der Ein-
stellung eines Barmittelansatzes von 135 Mio DM auch die Aus-
bringung einer Verpflichtungsermdchtigung in Héhe von 180 Mio DM
erforderlich.

Die unverdnderte Fortfuhrung des Eigenkapitalhilfeprogramms ist
ein entscheidender Beitrag zur Verbesserung der Beschiftigungs-
und Wachstumsbedingungen und damit zur Schaffung und Sicherung
von Arbeits- und Ausbildungsplétzen. Das Eigenkapitalhilfepro-
gramm in seiner bisherigen Form hat sich als wichtiges Instru-

‘ment zur Fdrderung der Grindung und Sicherung selbstédndiger

Existenzen bewdhrt. So wurden im Jahr 1979 bis 1987 aus Mitteln

des Eigenkapitalhilfeprogramms rd. 55.000 Neugrindungen und
Ubernahmen gefirdert.

Hierdurch wurden rd. 250.000 Arbeitsplidtze erhalten bzw. ge-
schaffen.

Die Ausbringung einer Verpflichtungsermdchtigung von lediglich
105 Mio. DM, die nur in Hohe von 75 Mio DM der Zusage von Zins-
Zuschissen dienen soll, wirde dazu fihren, daB ab dem Haushalts-
jahr 1990 sich das Bewilligungsvolumen des Eigenkapitalhilfe-
programms mehr als halbierte. Diese Verminderung des Bewilli-
gungsrahmens miiBte zwangsldufig entweder zu einer Einschrinkung
des Kreises der Zuwendungsberechtigten oder zu einer Verschlech-
terung der Fiorderkonditionen fihren. Die insofern bereits jetzt
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(noch Ziff. 12)

diskutierte Einfiihrung einer Bilirgschaftsprovision bzw. die Ein-
fihrung von Marktzinsen bei Betriebsibernahmen zur Anpassung des
Eigenkapitalhilfeprogramms an den reduzierten Forderrahmen
werden der auch wissenschaftlich nachgewiesenen Bedeutung und
dem bisherigen Erfolg des Eigenkapitalhilfeprogramms nicht
gerecht.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

die Mdglichkeit einer Aufstockung des Bewilligungsrahmens
zu prifen.
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Einzelplan 09 - Geschidftsbereich des Bundesministers fir
Wirtschaft

Kapitel 09 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 10 - Hilfen fiur die Werftindustrie

Titel 683 74 - Wettbewerbshilfen fiir die deutschen
(8.°57Y 77 Schiffswerften

ODie Verpflichtungsermdchtigung wird wie folgt geandert:

verpfilichiungsermachtigung 167.000 TOM
daven fallig:

Haushaltsjanr 199t bis zu 83.00C TOM
Haushaltsyanr 1992 bis zu 84.000 TOM

Beqriundung:

Wegen der weiterhin schwierigen lLage der Schiffbauindustrie mup
das Programm um 250 Mio DM - bei verringertem Fdrdersatz=auf

950 Mic DM aufgestockt werden. Davon entfadllt auf die beteiligten
Lander e@in Drittel.

Nach wie vor pefinden sich die wWweltschiffbaukapazitat und deren
tatsachliche Auslastung im Mi1Bverhdlitnis. Weltweiten kapazitaten
ven 17 Mio GBRC stehen jahresdurchschnittliche Auslastungen 1n
1987 b1s 1389 von etwa 8,8 Mio GBRZ gegenuber.

Dre weltweit gestiegene Nachfrage nach Schiffsneubauten geht nach
wie vor Uberwiegend in den ferndstlichen Raum. Japanische und
¥oreanische Werften haben sich den uberwiegenden Anteil der Neu-
bauauftrige gesichert. Auch fur Anfang der 90er Jahre ist nmicht
damit 2u rechnen, da der europidische Schiffbau trotz verbesser-
ter Auslastung im Wettbewerb mit Fernost auskommliche Vertrags-

preise arzielen kann.

Das geltende Wettbewerbshilfeprogramm ist fur die Jahre Mitte
18987 bis ende 1930 aufgelegt. Bereits Anfang dieses Jahres-waren
die Mittel entweder bereits ausgezahlt oder von seiten der Kre-
ditanstalt fur Wiasgeraufbau fir férderungswirdige Auftriage reser-
viert. Fur die verbleibende Laufzeit bis Ende 1990 mufB der deut-
sche Schiffbau 1n die Lage versetzt werden, weitere notwendige
Auftrage -u zeilchnen, um die Auslastung fiur die Folgejahre zu
sichern. Das erfordert eine Aufstockung der bisher beschlossenen
Wettbewerbshyifemitte] um mindestens DM 250 Mio. Die von der
Bundesregierung vorgesehena Aufsteckung von 200 Mio DM ist nicht

ausreiIcheand.
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14. Einzelplan 09 - Geschiftsbereich des Bundesministers fur
Wirtschaft

quitel Q?_QQP;Jﬁpggesanstalt fur G393155e2§chaftenk9g§

Rohstoffe

Titel 532 08 - Prospektion, Exploration und Bewertung von
5. 1607 Lagerstitten im Rahmen der MaBnahmen zur
Sicherung der Energie- und Rohstoffverscrgung

Rei Titel 532 08 wird der Ansatz von 4,4 Mio DM um 0,715 Mio DM
auf 5,115 Mio DM erhdht.

In den Erlduterungen werden in der Nr. 4 der Betrag von 1,3 Mio DM

um 0,715 Mio DM auf 2,015 Mio DM erhdht und der Sperrvermerk
gestrichen.

Begrindung:

Die veranschlagten Mittel dienen der Ermittlung der
Erdgasreserven des in der Emsmindung gelegenen grenc-
Uberschreitenden Erdgasfeldes Groningen sowle der
Bestimmung des deutschen Anteils an diesen Erdgszs-
verridten, Das Erdgasfeld Croningen - eine der
ertragsreichsten Gaslagerstédtten der Welt - wird
gemelinsam von niederlédndischen und deutschen Konzes-
sionsnehmern ausgebeutet. Diese habten auf der Grund-
lage des Zusatzabkommens zum Ems-Dollert-Vertrag
vom 14.5.1962 - BGBL. II 1963, S. 652

- mit Genelmizunzg



{noch Ziff.

14}

des Rundesministers fir Wirtschaft eine Relihe von
Vereinbarungen idber ihre Zusammenarbeit geschlossen.
Die Vereinbarungen sechen u.a. vor, daf letztmals

im Jahre 19390 die Anteile an dem Gesamterdgasvor-
kommen ermittelt werden. Hach MaBlgabe des verge-
narmter Zusatzabkommens sind die Art und Welse

der Berechnung und die Ergebnisse von den beiden

Regierungen zu genehmigen.

Dz erkennbar zwischen den Konzessionsnehmern unter-
schiedliche Auffassungen bestehen, mufl eine objektive
und fachlich fundierte Bewertung der Erdgasreserven
vorgenomnen werden, dle einer Genehmigungsentschel-

dung zugrundegelegt werden kann,

Die Kosten der Untersuchung belaufen sich auf
insgesamt 4,030 Mic. DM. Das Land Niedersachsen

ist bereit, 50 % der Gesamtausgaben zu tragen.

Es geht hierbei davon aus, dafi der Bund sich eben-
£a1ls mit 50 % = 2,01% Mio. DM an der Maflinahme
beteiligt; der veranschlagte Haushaltsansatz von

1,3 Mio, DM ist danach um 0,715 Mio. DM aufzustocken.

Um die Mapnahme durchfithren zu kdnnen, missen
im Haushaltsjahr 19390 neben den Landes- auch

die Bundesmittel in voller Hdhe zur Verflgung
stenen., Der Sperrvermerk ist daher aufzuheben.
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Geschiftsbereich des Bundesministers fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Einzelplan 10

Gemeinschaftsaufgabe ''Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

Egpitel 10 03

1

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes"

Titelgruppe 01

Titel 882 90 Bundesanteil zur Finanzierung der

(5. 49) Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
{Investitionen)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungs-
verfahrens zu priifen, ob der Ansatz von 955 Mio DM um
100 Mio DM auf 1.055 Mio DM zu erhthen ist.

Begrﬂndung:

Die Regierungschefs der Liander haben in der Ministerprdsidentenbesprechung am
17. Dezember 1987 einen umfangreichen MaRnahmen- und Forderungskatalog zur Er-
haltung der bduerlichen Landwirtschaft beschlossen. Darin werden zusitzliche
MaBnahmen zur Anpassung der Betriebe an die technischen Erfordernisse, zur
Kostensenkung und zur Marktanpassung fir notwendig gehalten. Eine Umsetziing
dieser Forderung ist bisher noch nicht erfolgt.

Es sollte gepriift werden, ob fiir diesen Zweck zusitzliche
Bundesmittel in H&he von 100 Mio DM bereitgestellt werden
konnen.
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- Geschéftsbereich des Bundesministers fiir Arbeit

und Sozialordnung

Kapitea 71 12 ~ Leistungen nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz

und pleichartige Leistungen

titel 685 01 - Fdrderung der Erprobung neuer Wege in der
[ERRYVEY) Arbeitsmarktpolitik

Dery Apsatz von 3,5 Mio DM ist um 16,5 Mio DM auf 20 Mio DM

su oerhdhen.

Bruroroung:

e s e

=

A1t dem Anstieg und der zunehmenden Dauer der Arbeitslosigkeit haben sich neue
Beschifligungsformen herausgebildet, insbesondere in Form von ortlichen Be-
scﬂéftigungsinitiativamlunehmend gewinnen derartige arbeitsmarktpolitische Ansitze
auch in feglonen an Bedeutung, in denen Strukturkrisen von zentralen Wirtschafts-
ZuB1gen wu gravierenden Beschdftigungsproblemen gefiihrt haben., Lokale Be-
schafiigungsinitiativen leisten inzwischen einen wirksamen Beitrag zum Abbau bzw.

der‘veghinderung von Arbeitslosigkeit und wirken struktur- und stadtpolitisch
posiiiv,

Die Ausweilung der Mittel wiirde eine Intensivierung der Firderung von lokalen Be-
gehaltigungsinitiativen und -projekten ermdglichen. Yon besonderer Bedeutung ist
die vorgeschlagene Uffnung der Forderung fiir die arbeitsmarktpolitische Flankie-
rung dez Strukiurwandels in Krisenbranchen. Die Aufstockung der

Miftel isi arbeifsmsrktpelitisch dringend geboten.
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Einzelplan 12 - Geschdftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr

Kapitel 12 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titel 683 11 - Finanzbeitrag an die Seeschiffahrt
{S. 38 f.)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren darauf hinzuwirken, dall die Finanz-
beitrdge nur fiir solche Seeschiffe gewdhrt werden, die ‘die
Bundesflagge fiihren und die nicht im Internationalen
Schiffsregister (ISR} eingetragen sind.

Begriindung:

Das Gesetz zur Einfidhrung eines
zusdtzlichen Registers fir Seeschiffe
unter der Bundesflagge im internationalen
Verkehr vom 23.03.1389 fihrt zusammen
mit der Anderung der Besatzungs-
vorschriften fiir diejenigen Schiffahrts-
unternehmen, die von diesen Miglichkeiten
Gebrauch machen, zu betridchtlichen
Entlastungen bei den Lohnkosten.

Es 1st deshalb sachgerecht, die
Finanzbeitrige auf solche Reedereien

zu konzentrieren, deren Schiffe
weiterhin mit Besatzungen fahren, die
nach dem deutschen Heuertarif entlohnt
werden. Die im ISR eingetragenen
Schiffe sind von den Finanzbeitrigen
auszuschlieflen.
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Einzelplan 12 - Geschidftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr

Kapitel 12 10 - Bundesfernstrafen (Bundesautobahnen und
Bundesstraflen)

Titel 111 02 - Einnahmen aus StraBenbenutzungsgeblihren

(S. 1671)

Der Bundesrat erwartet, daB die jedem einzelnen Land durch die
Senkung der Kraftfahrzeugsteuer entstehenden finanziellen Nach-

teile in voller H&he ausgeglichen werden.

Er geht davon aus, daB die Bundesregierung diesen Ausgleich
im Wege der Verteilung des Aufkommens dexr StraBenbenutzungs-
gebiihr, verbunden mit einer finanziellen Mindestgarantie fiir

die Lénder,herbeifﬁhren wird.



- 19 - Drucksache 370/1/89

19.Einzelplan 12 - Geschdftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr

Kapitel 12 10 - Bundesfernstrafen (Bundesautobahnen und

Bundesstraflen)

Titelgruppe 01 - Aufwendungen fir den StraBenbauplan
(S. 166 ff.)

Die Ansidtze des Bundesverkehrsministers fir Unterhaltung und

Neubau von Bundesautobahnen und Bundesstraflen im vorliegenden
Haushaltsentwurf 1990 sind um rund 365 Mio DM gegeniiber 1989

erhdht worden. Diese Mittelbereitstellung ist angesichts des

groBen bundesweiten Bedarfs zu gering.

Seit 1981 stagnieren die StraBenbaumittel bei rund 6,2 Mrd DM.

In diesem Jahr wurden sie um 50 Mio DM auf 6,25 Mrd DM erhdht.
Dagegen steigen seit Jahren die Aufwendungen fir die StraBen- und
Brickenerhaltung, filr Lirmsanierung und -vorsorge, fir die
Landespflege und den Wasserschutz. Allein die unausweichlichen
Ausgaben wie Ldhne, Betriebsstoffe flir Fahrzeuge und Gerite,
Winterwartung und Abwasserabgabe erreichen nahezu die HShe der
verfiigbaren Stralemmterhaltungsmittel. Flir weitere notwendige Unterhaltungs-
malnahmen wilrden fast keine Gelder mehr zur Verfligung stehen,.
Zum Teil kdnnen laufende Neubauprojekte nicht hinreichend
finanziert werden. Darilber hinaus milssen oftmals rechtskriftige

Ausbaumallnahmen zuriickgestellt werden.

Auch mit der jetzt beabsichtigten jdhrlichen Erh&hung von
365 Mio DM wird nur ein Teil der hier beschriebenen dringend
notwendigen Ausgaben bei den Neubau- und ErhaltungsmaBnahmen

abgedeckt.

Um die StraBeninfrastruktur der Linder aufrechtzuerhalten,

miissen ausreichende Mittel fiir die Erhaltung des Netzzustandes
vorgesehen werden. Bei steigender Erhaltung und konstantem Verfiigungsralmen
ginge ansonsten ein erhfhter Erhaltungsaufwand

zu Lasten der noch nicht abgearbeiteten vordringlichen MaBnahmen
des Bedarfsplanes. Keiner der beiden Schwerpunkte darf in

der kiinftigen Strafenbauplanung vernachlidssigt werden.
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20, Einzelplan 12 - Geschdftsbereich des Bundesministers fir Verkehr

Kapitel 12 10 - BundesfernstrafBen (Bundesautobahnen und
Bundesstrallen)

Titelgruppe 01 - Aufwendungen fiir den Straflenbauplan

Titel 642 12 - Pauschale Abgeltung der Zweckausgaben bei
(S. 168) Entwurfsbearbeitung und Bauaufsicht
{Bundesautobahnen)

Titel 642 22 - Pauschale Abgeltung der Zweckausgaben bei
(5. 168) Entwurfsbearbeitung und Bauwaufsicht
(Bundesstraflen)

Ober die Hohe der pauschalen Abgeltung der Zweckausgaben bei Entwurfs-
bearbeitung und Bauaufsicht flir die Bundesfernstraflen bestehen zwischen

dem Bund und den Lindern erhebliche Meinungsverschiedenheiten.

Diese Problematik wurde wiederholt auch auf Fachebene der Lidnder erfrtert
und dabei festgestellt, daB die Kosten der Auftragsverwaltungen fir die Ent-
wurfsbearbeitung und Bauvaufsicht in den vergangenen Jahren im Verhiltnis

zu den Bauausgaben lberproportional gestiegen sind.

Bereits mit Gesctzesinitiative vom Juli 1978 - Drs, 291/78 -

hatte der Bundesrat eine Verdoppelung der vom Bund zu zahlenden Pauschale auf
6 v.H. gefordert. Die seinerzeitige Bundesratsinitiative wurde vom Deutschen
Bundestag im Jahre 1980 mit der Begriindung abgelehnt, der Umfang bei der Pla-
nung von Straflen sei zurlckgegangen, weil die inzwischen vorgenommenen Mittel-

kiirzungen zu einer Verringerung des Anteils der Neubaumafnahmen gefiihrt hiitten.

Die tatsichliche Zahlenentwicklung zeigt jedoch, daB sich zwar die Gesamtaus-
gaben fir BundesstraBen seit 1978 vermindert haben, die gesamten UA-III-Ausgaben

jedoch im selben Zeitraum annidhernd gleich hoch geblieben sind.

Die Relation zwischen den UA-III-Kosten und den vom Bund bereitgestellten
UA-ITI-Mitteln seit Inkrafttreten des Finanzanpassungsgesetzes vom
30.08.1971 hat sich zu Lasten der Linder verschoben.

Eine Anhebung der Pauschale von seinerzeit festgesetzten 3 v.H. ist im
Hinblick auf die gestiegenen Kosten der Auftragsverwaltung fiir die Ent-
wurfsbearbeltung und Bauaufsicht dringend geboten.
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21.Einzelplan 12 - Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr

Kapitel 12 10 - Bundesfernstraflen (Bundesautobahnen und
Bundesstraflen)

Titelgruppe 01 - Aufwendungen fir den StraBenbauplan

Titel 741 11 - Erneuerung, Um-, Aus- und Neubau einschl.

5. 169) Schallschutzmafnahmen (Bundesautobahnen)
Titel 741 16 - Erneuerung einschlieflich Bau zusdtzlicher
(S. 38 der Fahr- und Standstreifen

Anlage zu hier: 4. Elbtunnelrdhre

Kap. 12 10)

Bei Titel 741 11 wird der Ansatz um 89 Mio DM erh8ht.

Bei Titel 741 16 der Anlage wird in 1fd. Nr. 16.1 ein Ansatz
von 89 Mio DM ausgebracht.

Begrﬂndung:

Der bestebende Elbtunnel.hat mit einer durchschnittlickhen Be-
lastung von 88.000 Efz/24 h und Spitzenbelastungen Pis zu
120.000 Efz/24 h die Grenze seiner Leidtungsfahigkeit erreicht.
Er erweist sich damit sténdig und in zunehmendem MaBe als Nadel-
5hr und HuBerst kritischer Engrpab fiir den bundesdeutschen und
den internationalen Nord-Sid-Verkehr..Schon heute ist im Mit-
tel eine tdgliche Stauzeit von 2,5 Stunden zu beobachten. Ver-
kehrsuntersuchungen zeigen, daB sich diese Stauzeiten bis zun
Jahre 2000 auf 5 Stunden/Tag verdoppeln werden. Der Bau einer
4. Réhre wird daher zwingend erforderlich, um die Kapazitat
des Tunnels der Leistungsfahigkeit der n3rdlichen und sudli-
chen AnschluBstrecken anzupassen.
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Einzelplan 12

Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr

KaPitel 12 10

Bundesfernstrallen {(Bundesautobahnen und
Bundesstrafen)

Titelgruppe 01 Aufwendungen fir den StraBenbauplan

Titel 741 21 Erneuerung, Um-, Aus- und Neubau einschl.

(5. 170) Schallschutzmafnahmen {BundesstraBen)
Titel 741 27 - Neubau

(S. B2 der

Anlage zu

Kap. 12 10)

Bei Titel 741 21 wird der Ansatz um 23,4 Mic DM erhdht.

Bei Titel 741 27 der Anlage wird in 1fd. Nr. 257 ein Ansatz
von 23,4 Mio DM mit der Zweckbestimmung "Umgehung Fuhlsbiittel
mit AnschluB an die A 7" ausgebracht.

Begriindung:

Die MaBnahme reicht in jihrer-verkehrspolitischen Bedeutung
weit iiber die regionalen Grenzen der Freien und Hansestadt
Bamburg hinaus. Sie ist Bestandteil des Rahmepabkommens 2zwi-
gchen Schleswig—-Bolstein und Hamburg zurAverbesserten_Er-
reichbarkeit des GroB8flughafens Fuhlsbiittel. Dieser wird als
nérdlicher Zentralflughafen der Bfindesrepudblik einschl. der
Iuftwerft der Iufthansa mit einem Eostenaufwand von Uber

1 Mrd. DM bis 1996 in seiner Kapazitédt erheblich erweitert.
Der Flughafern und seine Nebenanlagen, die derzeit ﬁber_yor-
handene StadtstraBen vollig unzureichend erschlossen sind,
sollen in zeitlicher Abstimmung auf den Ausbau eine lei-~
stungsfdhige Strafenverbindung zur BAB A 7 erhalten. Die
besondere Dringlichkeit der MafBnahme in ihrer Bedeutung fur
Eamburg und die gesamte .norddeutsche Region sowie dig zeit-
liche %erknﬁpfung mit dem Ausbau des Grgﬁflugharens ﬁamburs

dulden keinen Aufschub.
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Einzelplan 14 - Geschiftsbereich des Bundesministers der

Verteidigung

Kapitel 14 02 - Allgemeine Bewilligungen
(5. 30)

Es wird ein neuer Titel 972 01 mit der Zweckbestimmung
"Globale Minderausgabe'" und einem Ansatz von ./. 1.317 Mio DM

ausgebracht.

Begrindung:

In Erwartung von Fortschritten bei den Wiener Verhandlungen iiber
konventionelle Abriistung ist eine weitere Steigerung der Ausgaben
fiir die Verteidigung nicht ldnger vertretbar.

Es ist Aufgabe der Bundesregierung, Vorschlige fiir eine alterna-
tive Gestaltung des Verteidigungshaushaltes zu unterbreiten. Dem
Anliegen des Bundesrates, die Zuwachsrate fiir die Verteidigqungs-
ausgaben zu begrenzen, kann in der Weise Rechnung getragen werden,
daf bei Kapitel 14 02 eine globale Minderausgabe in Héhe des Be-
trages ausgebracht wird, um den der Verteidigungshaushalt gegen-
iiber dem Vorjahr ansteigen soll (1.717 Mio DM); hierbei sind die
Mittel des Attraktivitdtsprogramms (Laufbahnverbesserung und h&-
here Zulagen, Verbesserungen fiir Grundwehrdienstleistende u.a.) in

Hhe von 400 Mio DM auszunehmen.



24, Einzelplan 15 - Geschédftsbereich des Bundesministers

fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

Kapitel 15 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titel .. = Maflnahmen der Frauenpolitik
- neu - ig. 32)

Die Bundesregierung wird gebeten, die im Einzelplan 15 des Bundeshaushalts ausge-
wiesenen Mittel fir frauvenpolitische MaBnahmen unter einer neuen Titelgruppe
"Malnahmen der Fravenpolitik"” zusammenzufassen und - entsprechend dem Bundes-
jugendplan - einen Bundesfrauenplan einzufuhren.

Mit dem Bundesfrauenplan sollen frauenpolitische Malnahmen finanziert werden. die
der Verwirklichung des Verfsssungsqebots der Gleichberechtigung dienen, z.B. in
den Bereichen Frauvenbildung und -fortbildung, Frauenkultur, Frauensozialarbeit
oder der internationalen frauenpolitischen Zusammenarbeit.

Als angemessene Erstausstattung wird eine GriBenordnung in Hohe von DM 10 Mio
(Bundes jugendplan zum Vergleich: DM 122 Mio) vorgeschlagen.
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25. Einzelplan 16 - Geschidftsbereich des Bundesministers fiir Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit

Kapitel 16 02 - Allgemeine Bewilligungen, Umweltschutz,
(s. 15 ff.) Naturschutz

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungs-~
verfahren die Einrichtung eines neuen Ansatzes mit der
Zweckbestimmung "MaBnahmen zur Sanierung grenziberschreitender
Gewdsser - Rettung von Nord- und Ostsee' zu priifen.

Der Bundesrat hat zu den Bundeshaushalten 1988 und 1989 ein
Programm zur Sanierung grenzilberschreitender Gewidsser gefordert.
In der Folge hat die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag

einen Bericht zu Befund und Vordringlichkeit der geforderten
MaBnahmen vorgelegt.

Aufierdem hat der Bundesrat am 08.07.1988 (Drs. 271/88 - Beschlul -)

iiber notwendige Maflnahmen zur Rettung der Ukosysteme Nord- und
Ostsee u. a. beschlossen:



{noch Ziff.

25)

"Der Bundesrat weist darauf hin, dafl die Umsetzung der
vorgeschlagenen MaBlnahmen zu erheblichen zusdtzlichen finanziellen
Belastungen fiir Linder und Gemeinden fithren kdnnte. Der Bundesrat
ist deshalb der Auffassung, dall der Bund einen entscheidenden
Beitrag zur finziellen Realisierung der vorgeschlagenen Mafinahmen
leisten mufl, etwa durch sofortige Finanzhilfen des Bundes im Rahmen
der zur Zeit erdrterten Pldne zur Sanierung grenz-
iberschreitender Gewdsser."
Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
hat am 22.06.1988 ein 10-Punkte-Programm iiber verstidrkte Maflnahmen
zum Schutz von Nord- und Ostsee vorgelegt. Darin schlidgt er
u. a. eine weitgehende und frithzeitige Begrenzung von Phosphor

und Stickstoff im kommunalen Abwasser vor.

Die Regierungschefs der Linder haben in der Ministerpridsidenten-
konferenz vom 26. bis 28. Oktober 1988 gefordert, dafh die Bundes-
regierung zur Rettung der Nord- und Ostsee vorrangig finanzielle
Mittel zur Verfiigung stellen soll, insbesondere durch sofortige
Finanzhilfen zur Sanierung grenziiberschreitender Gewdsser. Sie
baten die Bundesregierung, umgehend entsprechende Programme
aufzulegen.

Vor diesem Hintergrund sowie mit Riicksicht auf inter- und
supranationale Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland
erwartet der Bundesrat, dall der Bund einen mafRgeblichen
finanziellen Beitrag zur Realisierung der erforderlichen Mafinahmen
leistet, insbesondere bei Neuerrichtung und Umriistung von
kommunalen Kldranlagen.

Selbstverstidndlich sind die Linder grundsédtzlich bereit, Malinahmen
zur Begrenzung von Phosphor und Stickstoffeintridgen zu ergreifen,
wenn Finanzmittel in ausreichender HGhe zur Verfiigung stehen.
Einen Teil des notwendigen Investitionsbedarfs werden die Linder
aus dem erhShten Aufkommen der beabsichtigten Novellierung der
Abwasserabgabe finanzieren kdnnen. Einen weiteren Teil werden

die Kommunen iiber eine angemessene Erhéhung der Abwasser-
beseitigungsgebiihren bereitstellen kénnen. AuBerdem werden die

Linder zusédtzliche Mittel aus ihren Haushalten einbringen.
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(noch Ziff. 25)

Die Ausschépfung aller dieser Moglichkeiten wird aber nicht
ausreichen, den gesamten Investitionsbedarf im vorgeschlagenen
Zeitrahmen zu decken.

Die Forderung nach einem angemessenen Ansatz im Bundeshaushalt 199¢
flir ein Programm '"Sanierung grenziiberschreitender Gewi#sser

- Rettung von Nord- und Ostsee'" wird durch vordringliche Umwelt-
investitionen im Rahmen des Gesetzes zum Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft in den Lindern nicht itberfliissig und behilt

den Stellenwert, den ihr der Bundesrat mehrfach beigemessen hat.
Zwar werden von den Lidndern die Strukturhilfen des Bundes auch

bei Investitionen im Abwasserbereich eingesetzt. Dies ist

jedoch nur in einem begrenzten Umfang mdéglich, so daf die
Finanzhilfen bei weitem nicht ausreichen.

Der Beitrag des Bundes wird sich an einem Investitionsbedarf?
in einer Grolenordnung von einem zweistelligen Mrd-DM-Betrag fiir

die ndchsten 10 bis 15 Jahre orientieren miissen.
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Einzelplan 25 - Geschédftsbereich des Bundesministers fir

Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau

Kapitel 25 02 - Allgemeine Bewilligungen einschlieB8lich
Verwendung zweckgebundener Einnahmen fiir

den sozialen Wohnungsbau

Titel;g¥¥§ 02 - Forderung des sozialen Wohnungsbaues

Die Verpflichtungsrahmen von 1.600 Mio DM werden um 400 Mio DM
auf 2.000 Mio DM erhéht.

Beqgrindung:

Auch die Erhthung der Bundesmittel auf insges. 1,6 Mrd. DM wird der Situation
auf dem Sektor des Wohnungswesens vor allem in Ballungsrdumen nicht gerecht.
Der Bund muB seine Mittel erheblich weiter steigern, um sich angemessen an den
Aufwendungen der Lander am Wohnungsbau zu beteiligen.

Die Lander haben ihre Wohnungsprogramme 1990 gegeniiber den bisherigen
Planungen erheblich ausgeweitet und leisten damit eirien weit Uber das durch
die Verwaltungsvereinbarung 1990 erforderliche MaB hinausgehenden Beitrag.
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Einzelplan 25 Geschdftsbereich des Bundesministers fir

Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau

i

Kapitel 25 02 ~ Allgemeine Bewilligungen einschlieBlich

Verwendung zweckgebundener Einnahmen fiir
den sozialen Wohnungsbau

Titelgruppe (2 Férderung des sozialen Wohnungsbaues

t

Titel 882 25
(5. 30)

Zuweisungen fir Investitionen an Linder

Die kassenméflige Abdeckung der Verpflichtungsermichtigung
von 860 Mio DM ist wie folgt vorzusehen:

Haushaltsjahr 1991 bis 2u 286 Mio. DM
1992 bis zu 286 Mio. DM
1993 bis zu 288 Mio. DM.

indung:

Der Verpflichtungsrahmen von 1 Mrd. DM Zuschiisse soll den Lindern
kassenmdfig nicht wie bisher bedarfsgerecht, sondern in sieben
Jahresraten zugeteilt werden. Dadurch kénnte der Bund seinen
Finanzbedarf zu Lasten der Lander ermaBigen. Tatsichlich werden
die Mittel in héchstens vier Jahresraten benotigt, weil die
Mittel an Subventionsempfénger nach dem Baufortschritt auszu-
zahlen sind. Der Bund hat seine Finanzhilfen in der Weise
bereitzustellen, daB das Land die sich aus seinen FérdermaBnahmen
ergebenden Auszahlungsverpflichtungen erfiillen kann. Deshalb ist
es erforderlich, den Verpflichtungsrahmen des Bundes in vier
Jahresraten kassenmafig abzudecken und dies im Bundeshaushalt so
zu veranschlagen.
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Geschidftsbereich des Bundesministers fiir

Einzelplan 25

Raumordnung, Bauwesen und Stddtebauy

Kapitel 25 02 Allgemeine Bewilligungen einschlieBlich

Verwendqu_zweckgebundener Einnahmen fiir

den sozialen Wohnungsbau

Titelgruppe G2 - Férderung des sozialen Wohnungsbaues

Zuweisungen fir Investitionen an Lidnder

Titel 882 25
{S. 30)

Absatz 1 der Erlduterungen wird wie folgt gefalt:

"bie Mittel sind u.a. auch zum Einsatz im 3. FOrderungsweg
("Vereinbarte Fdrderung”) vornehmlich zum Bau von Miet-

wohnungen bestimmt. N#heres wird durch Verwaltungsverein-

barung geregelt ."

Begriindung:

Der bisherige Text der Erliuterungen beschrinkt die Mittel-
verwendung ausschlieB8lich auf den 3. F¥rderungsweg. Durch

die beantragte Neufassung wird den Lindern die M8glich-

keit erBffnet, die als Zuschlisse zugewiesenen Bundes-
finanzhilfen l4nderspezifisch und bedarfsgerecht in allen

drei F¥rderungswegen einzusetzen. Damit wird auch der Zielrichtung
des vom BMBau am 27.7.1989 vorgelegten Entwurfes einer
Verwaltungsvereinbarung {iber die F&rderung des sozialen
Wohnungsbaues fUr das Programmjahr 1990 Rechnung getragen.
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Einzelplan 30 - Geschdftsbereich des Bundesministers fiir Forschung

und Technologig

Kapitel 30 03 - Naturwissenschaftliche Grundlagen; Lebensbedingungen
(S. 41 ff.)

Oie Bundesregierung wird aufgefordert, zur rechtzeitigen Unter-
stiitzung des erforderlichen wirtschaftlichen Umstrukturiarungs-
prozesses im Saarland bereits im Jahre 1990 die Fdrderuny
folgender Forschungsprojekte in Angriff zu nehmen:

(1) Das Land beabsichtigt, eine Synchrotonstrahlenquell= COSY
mit Kosten von ca. 20 Mio DM zu erwerben, nachdem dieses
Gerdt inzwischen in anwendungsreifer Form auf dem Markt
ist. Dieses GroBgerdt ist in der Materialforschung, bei der
Herstellung von Mikro-Chips sowie bei der Produktion und
Weiterentwicklung mechanischer Mikrostrukturen von grofer
Bedeutung. Es kdnnte von den Forschungseinrichtungen im
Areal der Universitdt optimal genutzt werden. Das Projekt .
wurde bereits im Rahmen der Saar-Konferenz beim Bundes-
kanzler vorgeschlagen, wobei Ubereinstimmung bestand, da3}
das Saarland hierfir ein ausgezeichneter Standort sei.
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{noch Ziff. 29)

(2)

Einrichtung eines Freifailschachtes in dem optimal geeig-
neten, aufgelassenen Schacht Netzbachtal der Saarbergwerke.

Ein solcher Schacht ist nach Ansicht der Wissenschaft fur
die Schwerelosigkeitsforschung (Verhalten von Lebewesen und
Materialien bei Schwerelosigkeit) unverzichtbar. Derzeit
sind Durchfihrbarkeitsstudien im Saarland wie auch an zwei
Anlagen in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen im Gange,
mit deren Ergebnissen gegen Jahresende zu rechnen ist. Fir
eine finanzielle Fidrderung bereits im Jahre 1990 sollten
die haushaltsmddigen Voraussetzungen geschaffen werden.

Die Forderung des Projekts "Okologische Forschung in Stadt-
und Industrielandschaften” mit ca. 0,3 Mio DM ist dringlich
und zwischen den Fachressorts des Bundes und des Saarlandes
abgekldrt, Die Madnahme war ebenfalls Gegenstand der Saar-
Konferenz am 05. Juli 1988, in der eine wohlwollende
Prifung zugesagt wurde.
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30. Einzelplian 30 - Geschidftsbereich des Bundesministers fir Forschung

und Technologie

Kapitel 30 05 - Energieforschung und -technologie

Titelgruppe 01 - F&rderung der nichtnuklearen Energieforschung und
(S. 85 ff.) -technologie

Die Bundesregierung wird aufgefordert, der Kohletechnologie-
forschung neben der Atomenergieforschung und der Raumfahrt-
forschung weiterhin einen ihrer Bedeutung angemessenen Stellen-
wert einzurdumen. Unter den konventionellen Energietrdgern ver-
mag allein die Kohle einen grdBeren Bedarf uber Jahrhunderte 24
befriedigen, Die Bundesrepublik Deutschland ist dabei, ihre har-
vorragende Stellung in der Welt bei Kohtebergbau und -technolo-
gie zu verlieren aufgrund eines Ubergewichtigen Engagements zu-
gunsten der Atomenergie sowie in der Luft- und Raumfanhrt. Anders
als in der Bundesrepublik erlebt die Kohle in anderen Ldndern
mit ihren modernen und umweltvertriglichen Verwertungstechno-
iogien gegenwdrtig eine grole Renaissance.
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Einzelplan 30 - Geschiftsbereich des Bundesministers fir Forschung

und Technologie

Kapitel 30 05 - Energieforschung und -technologie

Titelgruppe 02 ~ Férderung der Reaktorentwicklung

Titel 892 11 - Entwicklung Schneller Brutreaktoren
(5. 52)

Der Ansatz von 79 Mio DM wird gestrichen.

Titel§g¥me 03 - Nukleare Entsorgung

Der Ansatz von 69 Mio DM wird um 79 Mio DM auf 148 Mio DM erhdht.,

Beqgrundundg:

Da in letzter Zeit der Einstieg in die groBStechnische Nutzung von
Plutonium und damit die Nutzung der Brutreaktortechnologie sowie
eine Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemete im groBtech-
nischen MaBstab abgelehnt wird, ist die Bereitstellung von Haus-
haltsmitteln fiir die Entwicklung Schneller Brutreaktoren nicht
mehr erforderlich. In dem Forschungs- und Entwicklungsprogramm
"Direkte Endlagerung" - Bericht "Andere Entsorgungstechniken”

Nr. 23 vom Juli 1989 wird dargelegt, daB sich der Zeitpunkt, ab
wann aufgrund begrenzter Uranvorrate britende und rezyklierende
Systeme eingesetzt werden milssen, noch weiter in Zukunft verschoben
hat und der direkten Endlagerung als kinftige Entsorgungsstrategie
in der Bundesrepublik Deutschland ein hoherer Stellenwert
eingerdumt wird. Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse sollte
der Haushaltsansatz bei Kapitel 30 05 Titelgruppe 03

angehoben werden.
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Einzelplan 30 - Geschdftsbereich des Bundesministers fiir Forschung

und Technologie

Kapitel 30 08 - Technologische Férderbereiche

Titelgruppe 02 - Férderung der Forschung und Entwicklung fir
bodengebundenen Transport und Verkehr

Titel 683 23 - Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
(S, 129)

Titel 892 23 - Investitionszuschilsse

In Titelgruppe 02 wird die Summenangabe (174 Mio DM) um 11 Mio DM
auf (185 Mio DM} erhéht.

Die Ansitze bei Tit. 683 23 und 892 23 werden insgesamt um
11 Mio DM erhéht.

In den Erl#uterungen werden in der Nr. 5.2 "Logistik in
Transportketten' und in der Nr. 5.3 "Massengutfdrder- und
Umschlagsysteme' die Betrige von insgesamt 10,4 Mic DM

um 11 Mio DM auf insgesamt 21,4 Mio DM erh8ht.

Begriindung:

Aus den Titeln 683 23 und 892 23 wird u.a. die Umsetzung des
Programms ISETEC (= Innovative Seehafentechnologien)} gefdrdert.
Dieser Forschungsschwerpunkt des BMFT soll die Leistungsféhigke1t
und Wirtschaftlichkeit aller deutschen Seehafen steigern. Wenn
die technischen Entwicklungen im Transport- und Informationswesen
der Seehifen nicht rechtzeitig und nachhaltig forciert werden,
wird sich die Konkurrenzfdhigkeit der Seehafen entscheidend
verschlechtern. Die negativen wirtschaftlichen Auswirkungen

auf die Kiistenlinder wéren gravierend.

Sowohl in der 1. Phase (1987/88) als auch in der 2. Phase (1988/91)
der Umsetzung des Programms "ISETEC"™ muBte wegen der restriktiven
Finanzplanung des Bundes das Volumen der bearbeiteten Projekte



(noch Ziff. 33)

erheblich reduziert werden. Diese #uBerst knappe Finanzplanung,
die sich auf einem farschungs- und verkehrspolitisch &uBerst
niedrigem Niveau bewegt, hat dazu gefihrt, daB bereits begonnene
Projekte in ihrem sachlichen Inhalt modifiziert bzw. in ihrer
Bearbeitungsdauer verldngert werden sowie neue Projektle zurickge-
stellt bzw. in ihrem Umfang ebenfalls erheblich reduziert wurden.

Hamburg hat deshalb bereits 1988 einen Antrag im Bundesrat

auf Erhohung der Bundesmittel um 10 Mio DM in 1989 gestellt.

Der Bundesrat stimmte diesem Antrag in seiner Sitzung am 23.09.1988
zu. Leider ist der Bundestag diesem Antrag nicht gefolgt.

Diese restriktive Mittelbereitstellung durch den Bund wird

als #ulerst negativ bewertet, weil dadurch die internationale
Wettbewerbsfihigkeit aller deutschen Seehdfen erheblich beein-
trachtigt, wenn nicht gefahrdet wird. Es ist deshalb weiterhin
dringend erforderlich, die Fordermittel des BMFT deutlich sufzu-
stocken. Fir eine angemessene Fdrderung der seitens der nord-
deutschen Linder fir notwendig gehaltenen Projekte (3. Phase

bei der Hamburg-Bremer Kooperationsgemeinschaft ISETEC; Projekte
der "Innovative Seehafentechnologien Arbeitsgruppe Niedersachsen
ISAN” und bei "Innovative Seehafentechnologien Schleswig-Holstein
ISAS") werden 1990 mindestens zus#dtzliche 11 Mic DM bendtigt.

Die Haushaltsansitze fir die Folgejahre sind ebenfalls deutlich
zu erhdhen (1991 um 12 Mio DM, 1992 um 16 Mio DM).

Die Aufstockung sollte nicht zu tasten anderer Titel des
Einzelplan 30 bzw. des Kapitels 30 08 gehen.
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Einzelplan 31 - Geschéftsbereich des Bundesministers fiir Bildung
und Wissenschaft
Kapitel 31 05 - Hochschule und Wissenschaft
Titel 882 01 - Ausbau und Neubau von Hochschulen
(5. 44)
Der Ansatz von 1.100 Mio DM sollte deutlich erhtht werden, um
zu vermeiden, dafl Linder - wie bereits mehrfach in der Vergangen-
heit - Vorleistungen erbringen milssen.
Begrindung:

Die Armeldung der Ldnder zum 19. Rahmenplan sehen fir das Jahr 1800 Auscanen
in Hohe von 3,503 Mrd DM vor. Die Finanzierung dieser Aus3aben er-
fordert unter Bericksichtigung eines Realisierungsabschlags Bundesmittz!l in
Héhe von 1,3 Mrd DM. Der Haushaltsentwurf des Bundes fir 1990 sieht jadocn
nur 1,1 Mrd DM vor. Dies wirde zur Folge haben, daB die Ldnder, wie Derzi:s
mehrfach in der Vergangenheit, Vorleistungen erbringen missen.

Bei einem Betrag von 1,3 Mrd DM wirden noch nicht die Vorleistungen dJar
tinder aus den Jahren 1988 und 1989 abgebaut, sondern as wirde ausschlislliicn
die Mitfinanzierung der laufenden BaumaBnahmen gesichers.
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Einzelplan 31 - Geschdftsbereich des Bundesministers fir Bildung
und Wissenschaft

Kapitel 31 05 - Hochschule und Wissenschaft

Titel 882 05 - F8rderprogramm zur Schaffung und Erhaltung
- neu -~ [5.44) von Wohnraum fiir Studierende

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob eine Beteiligung des Bundes an einem Foérderprogramm zur
Schaffung und Erhaltung von Wohnraum flir Studierende

erfolgen kann. In Betracht kdme eine Einstiegsfinanzierung

in der GrbBenordnung von 20 Mio DM insbesondere fir

- Zuschiisse fiUr die Schaffung zusdtzlichen Wohnraums durch Neubdau
von Studentenwohnheiman und durch ErschlieBung von bisher fir
Wohnzwecke nicht genutzte Gebdude,

- Zuschisse firdie.Sanierung und Modernisierung von Studentene
wohnheimen, insbesondere aus den 50er und 60er Jahren,

" Bearlinduna:

Seit dem WS 1988/8% hat sich die.Wohnungssituation fiir Studen-
ten, insbesondere in den groBen Hochschulstddten, deutlich ver- -
schlechtert. Gleichbleibend hohe Studentenzahlen, die zu einer
Vereinbarung von Bund und Lindern fir ein Hochschulsonderprogramm
gefihrt haben, gehen'einher mit einer allgemeinen Verengung des
Angebots von Wohnraum des &ffentlich geffrderten sozialen Woh-
nungsbaus, das vermehrt durch verrangig zu versorgsnde Personen-
g-uppen, wie z. B. Aussiedler und Asylanten, in Anspruch genommen
wird. Hinzu kommt, daB vermeh:t auslindische Studenten, die gher
Stipendienprogramme und E£G-Mobilitdtsprogramme in die Hochschul-
standorte kommen, mit Wohnraum zu versorgen sind. Erschwerend ist
in dieser Situation, dal gleichzeitig studentischer Wohnraum in
sanierungsbedirftigen Studentenwohnheimen ausfallt, well dieser
aufgrund seines baulichen Zustandes oder wegen seiner xosten-
ungiinstigen Bewirtschaftungsmdglichkeiten nicnht vermietbar 1ist.

Die Lander mussen Abhilfe schaffen. Sie k&nnen die Last nicht
allein tragen. Die Ursachen des Handlungsbedarfs liegen in all-
gemeinen Entwicklungen und politischen Entscheidungen, die im
wesentlichen in dem Kompetenzbereich des Bundes liegen (EG-Poli-

tik, Kultucpolitik als Teil der Aullenpolitik, Deutschland-
politik).

Den Lindern bleibt Gberlassen, die Mittel entweder fir Sanierung
und Modernisierung odetv fir den Neubau von Studentenwohnhelmen zZu
verwenden.



Zus.
mit
Ziff. 7
und
Ziff. 6
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11 - Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt

Einzelplan 32 - Bundesschuld
Kapitel 32 01 - Kreditaufnahme
Titel 325

(S. 3)

Der Ansatz
32.598,615%

von 33.670 Mio DM wird um 1.071,385 Mio DM auf
Mio DM vermindert.

Begrﬁndung:

Die Stellungnahme des Bundesrates

zum Entwurf des Bundeshaushalts 1990
fithrt insgesamt zu einer Minder-
ausgabe von 1,071,385 Mio DM. In Hd&he
dieses Betrages wird die Nettokredit-
aufnahme gesenkt.



