In

Zusammen-

Bundesrat Drucksache 376/1 /89

11.09.89

In - Fz - R

Empfehlungen
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Entwurf eines Gesetzes zur XAnderung des Wohnungsbindungs-
gesetzes (WoBindXndG)

Punkt der 604. Sitzung des Bundesrates am 22. September 1989

A-.

Der federfiihrende AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der RechtsausschuBB (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemidfl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zur Uberschrift

Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

zwischen den

Ziffern 1
bis 4

"Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohnungsbindungs-
gesetzes sowie zur Anderung des Gesetzes zur Verbesse-
rung des Mietreehts und zur Begrenzung des Mietanstiegs sowie

zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleistungen".
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(noch Ziffer 1 bis 4)

In 2. Zu Artikel 1 Nr. 4 - neu - (§ 26 WoBindG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 4

anzufiigen:
Zusammenhang 4. § 26 Abs. 2 wird wie folgt gefaBit:
E’;ﬁ’.:};inlde" '""(2) Die Ordnungswidrigkeit kamn in den Fidllen des Absatzes 1
bis 4 Nr. 1 mit einer GeldbuBe bis zu 3.000,00 Deutsche Mark je
Wohnung, in den F8llen des Absatzes 1 Nr. 2 bis 4 mit
einer GeldbuBe bis zu 20.000,00 Deutsche Mark und in den
Fillen des Absatzes 1 Nr. 5 mit einer GeldbuBle bis zu 50.000,00
Deutsche Mark geahndet werden.''®
in 3. Zu Artikel 1a - neu -
Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a einzufiigen:
Zusammenhang
zwischen den
Ziffern 1 "Artikel 1a
bis 4

Anderung des Gesetzes zur Verbesserung des Mietrechts und zur

Begrenzung des Mietanstiegs sowie zur Regelung von Ingenieur-
und Architektenleistungen

Das Gesetz zur Verbesserung des Mietrechts und zur Begrenzung
des Mietanstiegs sowie zur Regelung von Ingenieur- und Architek-
tenleistungen vom 4. November 1971 (BGBl. I S. 1745) wird wie
folgt geBndert:

In Artikel 6 § Z Abs. 2 wird dag Wort "zwanzigtausend" durch
o ¢
das Wort "finfzigtausend” ersetzt.”
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(noch Ziffer 1 bis 4)

In

4.

Zu Artikel 2

In Artikel 2 sind die Worte
"Dieses Gesetz"

durch die Worte

"Artikel 1 des Gesetzes"

Zu ersetzen.

Begrindung zu 1 bis 4:

Zu Nummer 1:

Die Anderung der Uberschrift ist wegen des Inhalts der Anderung
unter Nummer 3 (Anderung des BuRgeldrahmens bei einem Verstof
gegen das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum) geboten.

Zu Nummer 2:

Das seit 16 Jahren geltende Recht mit der Begrenzung des BufBligeldes
auf maximal 20.000,00 DM bei Leerstand bzw. Ivweckentfremdung van
Sozialwohnungen ist angesichts der zunehmenden Bedeutung, die dem
Gebot der Erhaltung und zweckbestimmten Nutzung von Wohnraum zu-
kommt, nicht mehr ausreichend. Leergtand und Zweckentfremdung von
Wohnraum zeugen von einem so auffélligen Fehlverhalten, das nur
mit einem wesentlich erhdhten BuBgeldrahmen wirksam geahndet wer-
den kann. Ein Betrag bis zu 50.000,00 DM ist deshalb notwendig,

aber auch angemessen.

.Es muB dabei auch bedacht werden, daB8 andere Ahndungsméglichkeiten

(Strafzinsen, Kiindigung des &ffentlichen Baudarlehens) dann aus-
scheiden, wenn ein &ffentliches Baydarlehen bereits zuriickgezahlt
ist und die Wohnungen nur noch der‘sogenannten Nachwirkungsfrist
des Wohnungsbindungsgesetzes unterliegen.



(noch Ziffer 1 bis 4)

Zu Nummer 3:

Das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum gilt auch fir den
nicht preisgebundenen Wohnraum. Es ist deshalb folgerichtig, bei
VerstiBen gegen dieses Verbot die gleichen Sanktionsmdglichkeiten
vorzusehen, wie sie durch die zu Nummer 2 genannte finderung ge-

schaffen werden.

Das seit 18 Jahren geltende Recht mit der Begrenzung des BuBgeldes
auf maximal 20.000,00 DM bei Leerastand bzw. Zweckentfremdung von
Wohnraum ist angesichts der zunehmenden Bedeutung, die dem Gebot
der Erhaltung und sweckbestimmten Nutzung von Wohnraum zukommt,
nicht mehr ausreichend. Leerstand und Zweckentfremdung von
Wohnraum zeugen von einem 8o auffdlligen Fehlverhalten, das nur
mit einem wesentlich erhBhten BuSgeldrahmen wirksam geahndet wer-
den kann. Ein Betrag bis zu 50.000,00 DM ist deshalb notwendig,

aber auch angemessen,

§. Zu Artikel 1 Nr. 2 {§ 5 WoBindG) und zu den Eingangsworten

a) In Artikel 1 Nr. 2 ist in § 5 Abs. 2 Satz 4 der
Punkt durch einen Strichpunkt zu ersetzen und
folgender Halbsatz anzuflgen:

"dies ist in der Bescheinigung anzugeben."

b) Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:",

Begriindung zu a: -
Klarstellung des Gewollten.

Begriindung zu b:

Folge des Vorschlages zu a,

weil danach das Verwaltungs-
verfahren von Landesbehdrden
geregelt wird (Artikel 84 Abs. 1 GG).
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6. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 5 WoBindG)

In Artikel 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
"2. Dem § 5 Abs. 2 werden folgende S4tze angefiigt:

“"In den Fillen ... (weiter wie Artikel 1 Nr. 2 des
Gesetzentwurfs, bei Annahme von Ziffer 5 in der Fas-
sung dieser Ziffer). Dies gilt nicht, wenn die frei-
zumachende Wohnung angemessen grofl ist.'!

Begrindungs

Der Gesetzentwurf billigt dem Freimacher auch dann einen
zusdtzlichen Wohnraum zu, wenn die freizumachende Wohnung
fiir den Frelmacher angemessen grofl im Sinne des § 5 Abs.
2 ist oder war. Der Freimacher kann also aus einer
angemessen grofjen Wohnung in eine Sozialwohnung ziehen,
die gr8Ber ist als die bisherige Wohnung. Eine solche
Begilnstigung schmlert im Gegensatz zu den librigen
Wohnungstauschen den Bestand an gefdrdertem Wohnraum,
dient also nicht der besseren Verteilung der
Sozialwohnungen. Angesichts des hohen Bedarfs an
Sozialwohnungen ist dies nicht vertretbar.

Durch den Anderungsvorschlag wird die {lberversorgung des
Freimachers zu Lasten der wohnberechtigten

Wohnungsuchenden vermieden.




In

7. Zu Artikel 1 Nr. 2a - neu - (§ 8 WoBindG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a
einzufligen:

"2a. In § 8 b Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.™

_Begrfindung:

Nach § 8 b Abs. 1 Satz 1 gilt der Verzicht auf den Ansatz
entstandener oder kiinftig voraussehbar'entstehender
laufencder Aufwendungen nur fiir 6 Jahre ab
Bezugsfertigkeit. Wegen der Kiirze der Frist bis zum
Eintritt einer entsprechenden MieterhShung werden bei der
Bewilligung von &ffentlichen Mitteln Aufwendungsverzichte
nur in begrenztem Malle akzeptiert. Eine Verlédngerung der
6~jdhrigen Frist kann nicht ausbedungen werden, weil nach
§ 8 b Abs. 1 Satz 2 die Anwendung des § 27 ausgeschlossen
ist. Diese Vorschrift sieht vor, daB vertragliche
Verpflichtungen, die {iber die Verpflichtungen nach dem
Wohnungsbindungsgesetz hinausgehen, vereinbart werden
diirfen. Um eine‘flexiblere Gestaltung der F8rderung zu
ermSglichen, sollten Vereinbarungen zugelassen werden,
nach denen der Bauherr sich iiber die 6-jdhrige Frist des
§$ 8 b Abs. 1 Satz 1 hinaus verpflichten darf, auf
laufende Aufwendungen zu verzichten. Das entspricht auch
der Zielrichtung des § 51 Satz 2 II. WoBauG, eingefiigt
durch das Wohnungsvereinfachungsgesetz 1985, wonach
Verzichte auf kiinftige, vor der Bewilligung noch nicht
absehbare ErhShungen der Gesamtkosten zur Auflage gemacht
werden kdnnen. § 8 b Abs. 1 Satz 2 ist deshalb zu
stréichen.
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In 8. Zu Artikel 1 Nr. 2b - neu - (§ 15 WoBindG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2a - neu - folgende
Nummer 2b einzufligen:

'2b. § 15 wird wie folgt geidndert:
Zusammenhang
mit Ziffer 10 a) In Absatz 1 Satz 1 Buchstabe b werden die
Worte "bis zum Ablauf des zehnten Xalender-
jahres' durch die Worte "bis zum Ablauf des
vierzehnten Kalenderjahres" ersetzt.

Begriindung:

Die Nachwirkungsfrist bei vorzeitiger unfreiwilliger
Riickzahlung ist auf 14 Jahre auszudehnen, damit die
unterschiedlichen Wirkungen der freiwilligen und der
unfreiwilligen vorzeitigen Riickzahlungen erhalten bleiben
(s. Anderungsvorschlag Ziff. 10).

In 9. Zu Artikel ! Nr. 2b - neu - (§ 15 WoBindG)

In Artikel 1 ist Nummer 2b - neu - (Anderung des § 15)
durch folgenden Buchstaben b zu ergénzen:

Zusamnen- b) In Absatz 2 werden die S#tze Z und 3 durch folgenden
hang mit

2iffer 11 Satz ersetzt:

"Endet der F8rderungszeitraum durch planmidfiige
Einstellung oder durch Verzicht auf weitere Aus-
zahlungen der Zuschiisse, so gelten fiir ein Eigen-
heim, eine Eigensiedlung oder eine eigenge-
nutzte Eigentumswohnung § 16 Abs. 5 und 7
sinngemif.""'



{(noch Ziffer 9)

Begrﬂndung:

Die Regelung sieht fiir die ausschlieBliche
ZuschuBgewidhrung die gleichen Rechtsfolgen vor wie § 16
Aba. 3 und 4 bei der Darlehensgewdhrung. Da § 16 Abs. 3
und 4 zu streichen sind (siehe unten Ziffer 11), kann auch
auf die entsprechende Vorschrift in § 15 verzichtet werden.
Bei EigentumsmaBnahmen bleibt die M8glichkeit, die
Eigenschaft &ffentlich gefdérdert vorzeitig zu beenden,

wie bel einer freiwilligen vorzeitigen Riickzahlung oder
Abl8sung von Darlehen erhalten.
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10. Zu Artikel 1 Nr. 2c - neu - (§ 16 WoBindG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2b folgende Nummer 2c
einzufilgen:

"2c. § 16 wird wie folgt gelndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte
"bis zum Ablauf des achten Kalenderjahres"
durch die Worte
"bis zum Ablauf des zw8lften Kalenderjahres"
ersetzt. ‘

Begriindung

Durch das Wohnungsbau#dnderungsgesetz vom 20.02.1980 ist §

. - 16 umgestaltet worden: die Nachwirkungsfrist wurde von 10
auf 8 Jahre verringert, eine Abkiirzung der
Nachwirkungsfrist auBerhalb von Gebieten mit erh3htem
Wohnungsbedarf wurde eingefiihrt, und die Landesregierungen
wurden ermdchtigt, solche Gebiete durch
Rechtsverordnungen zu bestimmen. Damals wurde das Ziel
verfolgt, die Bindungen fiir 8ffentlich gefdrderte
Wohnungen zu lockern. Insbesondere scllte es den
Eigentimern der gefdrderten Wohnungen erleichtert werden,
sie durch vorzeitige Rilckzahlungen der 8ffentlichen
Mittel von den Belegungs- und Mietpreisbindungen zu
befrelien. Darin wurde ein Beitrag gesehen, den Bestand
der Sozialwohnungen allm#hlich in marktwirtschaftliche
Verhdltnisse zu iiberffihren. Seit der Schaffung dieser
Vorschrift hat sich die Situation auf dem Wohnungsmarkt
erheblich verdndert:

Die Zahl der neu gegriindeten Haushalte ist stark
angestiegen. Ursache hierfiir sind z.B. die
geburtenstarken Jahrgiénge, die sich selbstidndig machen,
und die angestiegene Zahl der Scheidungen; jeder Partner
sucht eine neue Wohnung. Hinzu kommt, daB die Zahl der
wohnungssuchenden Haushalte durch den Zuzug von
Aussiedlern und von Auslindern angewachsen ist.
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(noch Ziffer 10}

Die Prognosen gehen.dahin (vgl. Deutsches Institut fir
wirtschaftsforschung, Wochenbericht 24/89), daB sich die
Zahl der Haushalte iiber das Jahr 2000 vergrtfern wird.
Hierzu wird auch die innerhalb der Europdischen
Cemeinschaft geltende Frelzligigkeit beitragen.

auf der Angebotsseite ist festzustellen, daB der
Nettozuwachs an Wohnungen seit 1985 geringer ist als der
Nettozuwachs an Haushalten. Anfangs konnten dadurch die
damaligen Wohnungsleerstinde abgebaut werden. Ab Mitte
1987 trat jedoch eine Verschdrfung der Wohnungssituation
ein. Nach heutigen Schitzungen fehlen 400.000 Wohnungen
{so das Deutsche Institut fiir Wirtschaftasforschung
a.a.0.). Auch wenn pro Jahr 300.000 neue Wohnungen gebaut
werden sollten. wird der Fehlbestand nicht abgetragen
werden, weil diese neuen Wohnungen die Umwandlungen von
Miet- in Eigentumswohnungen, die in den letzten Jahren
stark zugenommen haben, die Wohnungsabrisse und die
Haushaltszuwichse ausgleichen miissen. Das Angebot an

* preiswerten Sozialwohnungen wird sich in den n¥chsten
Jahren ilberproportional verringern, weil aufgrund
planm&Riger und vorzeitiger Riickzahlungen in steigender
zahl Sozialwohnung aus den Bindungen herausfallen werden.

Bel dieser Sachlage kann es nicht mehr Ziel der
Wohnungspolitik sein, die Sozialbbindungen zu lockern und
den Abbau von Sozialwohnungen zu f8rdern. Heute geht es
vielmehr darum, den Bestand an Sozialwohnungen mdglichst
lange zu erhalten, um den gestiegenen Bedarf zu
befriedigen. Diesem Ziel dienen die Anderungsvorschlige.
Um der Entwicklung gegenzusteuern, ist die
Nachwirkungsfrist nach vorzeitiger vollstindiger
freiwilliger Riickzahlung von 8 auf 12 Jahre zu
verlingern.
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11. Zu Artikel 1 Nr. 2c - neu - (§ 16 WoBindG)

Zusammenhang
mit Ziffer 19

In Artikel 1 ist Nummer 2c - neu - (Anderung des § 16)
um folgenden Buchstaben b zu ergdnzen:

b) Abs#tze 3, 4 und 8 werden gestrichen.

Als Folge
wird in § 16 Abs. 1 Satz 1 das Zitat

"Absdtze 2, 3 und 5"
durch das Zitat
"Abs#tze 2 und 5"
ersetzt.

Begrﬂndung:

Durch den Zuzug von Aussiedlern auch in Gemein-

den im lindlichen Bereich und die Verteilung von
Asylbewerbern auf solche Gemeinden hat sich auch dort die
Wohnungssituation verschlechtert. Es ist deshalb nicht
vertretbar, zwischen Gemeinden Zu unterscheiden, in denen
die Nachwirkungsfrist abgekiirzt werden kann (§ 16 Abs.
3), und solchen Gemeinden, wo sie eingehalten werden mulB,
well es sich um ein Gebiet mit erhShtem Wohnungsbedarf (S
16 Abs. 4) handelt. Sowohl § 16 Abs. 3 als auch § 16 Abs.
4 sowie, als Folge, § 16 Abs. 8 sind deshalb zu streichen.




In 12.

Zusammen-
hang mit
Ziffer 18

- 12 - *
Zu Artikel 1 Nr. 2d - neu - (§ 16a WoBindG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2c - neu - folgende
Nummer 2d anzufiigen:

"2d. § 16a wird gestrichen."

Begriindungs

Nach § 16 a entféllt die Kostenmiete in Gemeinden unter
200.000 Einwohnern, wenn die fiir eine Wohnung als
Darlehen bewilligten &ffentlichen Mittel ohne rechtliche
Vaerpflichtung vorzeitig vollsténdig zuriickgezahlt werden,
6 Monate nach dem Zeitpunkt. Die Belegungsbindung bleibt
aber bestehen. Die Wohnung darf nur an einen
wohnberechtigten Wohnungsuchenden vermietet werden,
obwohl der Vermieter nach Ablauf der Sechsmonatsfrist die
drtliche Vergleichsmiete verlangen darf. Durch den
Wegfall der Mletpreisbindung ist die Sozialwohnung fiir
Einkommensschwache weitgehend entwertet. Die Eigenschaft
8ffentlich gefdrdert ist "ausgehBhlt*”.

Der Zweck der Vorschrift {die in der jetzigen Form im
Vermittlungsausschufl zustande gekommen ist) ist nicht
eindeutiqg erkennbar. § 16 a ist entbehrlich und kann
gestrichen werden.
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13. Zu Artikel 1 Nr. 2e - neu - (§ 17 WoBindG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2d - neu - folgende
Nummer 2Ze anzufiigen:

"Ze. In § 17 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte
"bis zum Ablauf des dritten Kalenderjahres"
durch die Worte
"bis zum Ablauf des sechsten Kalenderjahres"
ersetzt.

Begriindung;

Im Interesse des Schutzes der Mieter ist bei Zwangsver-
steigerungen die Frist bis zum Ablauf der Eigenschaft
8ffentlich gef8rdert von 3 auf § Jahre zu verléngern.
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In 14, Zu Artikel 1 Nr. 2f - neu - (§ 18 WoBindG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2e - neu - folgende
Nummer 2f anzuffigen:

'2f. Dem § 18 Abs. 1 wird folgender Satz ange-
fiigt:

"Die Bestdtigung ist in tatsHchlicher und
rechtlicher Hinsicht verbindlich.™’

_Begriindung;

Die Rechtsnatur der Bestitigung wird unterschiedlich
beurteilt. Das Bundesverwaltungsgericht und einige
Oberverwaltungsgerichte halten die Bestdtiqung fiir einen
begiinstigenden, feststellendenn Verwaltungsakt (BVerwG,
Urteil vom 18.01.1978, BBauBl. 1979, S. 226, und vom
12.07.1978, Buchholz 454.31 § 18 WoBindG Nr. 1l; OVG
Bremen, Urteil vom 18.06.1985, WM 1985 , S. 394, BayVGH,
Beschlufi vom 17.02.1989, ZMR 1989 Heft 5). Anderer
Auffassung ist das OVG Miinster (Urteil vom 15.06.1982,
BBauBl. 1983, 5. 399).

Angesichts dexr differenzierten Regelungen {iber die Dauer
der Wohnungsbindung nach §§ 15 ff. besteht ein Bediirfnis
nach rechtsverbindlicher behtrdlicher Feststellung des
Endtermins der Eigenschaft 8ffentlich gefSrdert. Diesem
Bediirfnis trédgt der Anderungsvorschklag Rechnung.
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In 15. Zu Artikel 1 Nr. 2g - neu - (§ 22 WoBindG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2f - neu - folgende
Nummer 2g anzuftigen:

'2g. In § 22 erhilt der.Absatz 5 folgende Fassung:

"(5) § 28 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe a ist nur auf solche
Miet- und Genossenschaftswohnungen anzuwenden, die die
zustiindige Stelle nach Absatz 3 Buchstabe b von der
Zweckbindung der Bergarbeiterwochnungen unbefristet
freigestellt hat. Wird erst nach der vorzeitigen
Riickzahlung unbefristet freigestellt, ist diese
Vorschrift mit der MaBgabe anzuwenden, daB in § 28 Abs. 1
Satz 2 Buchstabe a an die Stelle des Zeitpunkts der
Rickzahlung der Zeitpunkt der Freistellung tritt."'

Bagrilndungs:

Die Anderungen der Sitze 1 und 2 sind Folgednderungen zu
den Yorschligen unter den Ziffern 8 und 9.

Durch den Wegfall von Satz 3 wird § 16 Abs. 1 unmittelbar
anwendbar. Die Nachwirkungsfrist verlingert sich von 10
Jahre auf 12 Jahre. Damit wird der Zweck der geltenden
10-~j8hrigen Nachwirkungsfrist, den Anreiz zu vorzeitigen
Rilickzahlungen zu verringern, verstirkt.



In

16.

- 16 - .

Zu Artikel 1 Nr. 2h - neu - (§ 23 WoBindG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2g - neu - folgende
Nummer Zh anzufligen:

"2h. In § 23 wird das Zitat
"§§ 13 bis 17"
durch das Zitat
"§§ 13 bis 18"
ersetzt.,'’

Begriindung:

Die Bestdtiqung, die das Ende der Eigenschaft 8ffentlich
gefbrdert verbindlich feststellt, soll auch bei der
Anwendung anderer Gesetze maBgebend sein.



In

Bei Annalme ent-
fi11t die Be-

grimdung R
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In 17. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 25 WoBindG)

In Artikel 1 sind in Nummer 3 Buchstabe b
die Worte "Art und Schwere des Verstolles"
durch die Worte

"der Wohnwert der Wohnung und die Schwere des Ver-
stoBes"

Zu ersetzen.

p——

Begriindung;

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts im
Urteil vom 26.06.1987 (DGV 1988 S. 265) ist die Anwendung
des § 25 WoBindG fiir die Verwaltung so erschwert worden,
daB sie nur mit einem nicht mehr zu vertretenden
Verwaltungsaufwand praktiziert werden kann. Es ist
deshalb zu begriiBen, daB fiir die Bemessung der
Geldleistung nur noch zwel Schadenskriterien maBgebend
sein sollen. Nach dem genannten Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts handelt es sich bei der in § 25 Abs. 1
WoBindG vorgesehene Abgabe um Schadenersatz 'sozusggen in
abgabenrechtlichem Gewand" oder, anders ausgedriickt, um
eine an Stelle des gewissermaBen individuellen
Schadenersatzes tretende, im Vergleich zu ihm in der
Bemessung vereinfachte Abgabe.

par durch schuldhafte Verst&Be gegen Pflichten aus dem
wohnungsbindungsgesetz ausgeldste Schaden besteht in dem
Aufwand an Sffentlichen Mitteln, die zur Fdrderung einer
neuen Sozialwohnung erforderlich sind. Sie wird anstelle
der bestimmungswidrig verwendeten Wohnung der
wohnberechtigten Bevlkerung zur Verfiigung gestellt.

Nach dem Bundesverwaltungsgericht ist fiir den Umfang des
durch die bestimmungswidrige Verwendung einer



- ‘8" -

{(noch Ziffer 17)

Sozialwohnung entstehenden Schadens in erster Linien
deren "Wohnwert" wesentlich. Nach Auffassung des Gerichts
reicht es'ahs, wennn der Wohnwert vereinfachend auf der
Grundlage der Wohnungsgr®fie, der Ausstattung (Wohnung mit
oder chne Sammelheizung, mit oder ohne Bad oder Dusche)
und der Bauzeit (Differenzierung nach Baualtersklassen)
ermittelt wird. Dieses Hauptschadensdatum ist anstelle
der Art des Verstosses als Bemessungskriterium in das
Gesetz aufzunehmen.

R Durch das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 26.06.1987 (Wohnungswirt-
Enmiﬁ;itdxi schaft und Mietrecht, 1988, S. 215) ist die Anwendung des § 25 Abs. 1 WohnBindG
Begrilndung derartig erschwert worden, dal sie {n der Praxis zu einem nicht mehr vertret-

baren Verwaltungsaufwand fihrt. Es ist daher zu begriBen, daB der Entwurf fir

die Bemessung der Geldlefstung nur noch zwel Schadenskriterien madgebend sein-

148t. €s erscheint jedoch nicht sinnvoll, die “Art des VerstoBes" als Bemes-

sungskriterium in das Gesetz aufzunehmen. ,
FOr den Umfang des durch die bestimmungswidrige Verwendung einer Sozialwohnung
‘entstehenden Schadensist in erster Linie deren “Wobnwert" wesentlich. Es reicht
aus, wenn der Wohnwert vereinfachend auf der Grundlage der WohnungsgriBe, der
Ausstattung (Wohnungs mit oder ohne Sammelheizung, mit oder ohne Bad oder
Dusche} oder der Bauzeit ermittelt wird.



- 19 - Drucksache 376/1/89

In 18. Zu Artikel 1 Nr. 5 - neu - (§ 28 WoBindG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 - neu - folgende Nummer §

anzufilgen:
f’,g:zéi?f]gﬁg *35. § 28 wird wie folgt geidindert:
voraus
a) In Absatz 1 Satz 2 Buchstabe a wird das Zitat
"§ 16 oder § 16a"
durch das Zitat
"§ 16" ersetzt."
Begriindung:
Folgednderung zu der Anderung unter
Ziffer 12.
In 19. Zu Artikel 1 Nr. 5 - neu - (§ 28 WoBindG)

In Artikel 1 ist Nummer S - neu - (Anderung des § 28)
um folgenden Buchstaben b zu erginzen:

Setzt Annahme b) In Absatz 1 Satz 2 Buchstabe b wird das Zitat
von Ziffer i1 "
voTaus "§ 15 Abs. 2 Satz 2 oder § 16 Abs. 2,3 oder 7
durch das Zitat
"§ 15 Abs. 2 Satz 2 oder § 16 Abs. 2 oder 7"
ersetzt.'

Begrﬁndung:

Folgednderung zu der Anderung unter
Ziffer 11,



In 20.

Zusammenhhang
mit den
Ziffern 8
bis 11

- 20 - N

Zu Artikel 4

Artikel 4 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 4
Inkrafttreten

{1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

{2) Dieses Gesetz ist vom Zeitpunkt des Inkrafttretens an

auch auf Wohnungen anzuwenden, fiir die die
Nachwirkungsfrist nach § 15 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe b,
§ 16 Abs. 1, §§ 16 a, 17 Abs. t Satz 1 WoBindG bereits in Lauf

gesetzt worden ist.

(3) § 16 Abs. 3 Nr. 2 und 3 a.F. WoBindG gelten fort, wenn
eine der dort genannten Nachwirkungsfristen vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes in Lauf gesetzt worden

sind.

Begriindung:

Die wohnungspolitische Lage ist gekennzeichnet von einex
sehr starken Nachfrage nach preiswerten Sffentlich ge-
f8rderten Wohnungen. Die Zahl der neugegriindeten Haus-
halte. ist erheblich angestiegen, well sich die geburten-
starken Jahrg3nge selbstiBndig machen. Hinzu kommt, daB
die Zahl der wohnungsuchenden Haushalte durch den Zuzug
von Aussiedlern, Umsiedlern und Ausléndern angewachsen
ist. Sie wollen insbesondere mit preiswerten Sozialmiet-
wohnungen versorgt werden. Die erheblichen Anstrengun-
gen, die Bund, Linder und Gemeinden durch die Fdrderung
des Neubaues von Sozialwohnungen unternehmen, reichen
nicht aus, um den Bedarf zu decken. Die schwierige Ver-
sorgungslage kann dadurch abgemildert werden, daB auch
die zahlreichen in der Nachwirkungsfrist befindlichen
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(noch Ziffer 20)

Wohnungen - allein in Nordrhein-Westfalen sind es Ende
1988 281.000 Wohnungen - linger fiir die einkommens-
schwachen Teile der Bevdlkerung zur Verfiigung stehen.
Thre Versorgung mit preiswertem &ffentlich gefdrderten
Wohnraum muB Vorrang haben vor dem Vertrauen der Bauher-
ren und Vermieter, die die 8ffentlichen Mittel vorzeitig
zuriickgezahlt haben, auf den Fortbestand der geltenden
gesetzlichen Regelung (vgl. auch Bundesverwaltungsge-
richt Urt. v. 12.7.1978, Buchholz 454.31 zu § 18 WoBindG
1965).

Eine Ausnahme ist lediglich gerechtfertigt, wenn die ab-~
gekiirzten und abkiirzbaren Fristen des §$ 16 Abs. 3 be-
reits in Gang gesetzt worden sind.
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Zu Artikel 4

*)

Artikel 4 ist um folgende Bestimmung zu ergdnzen:

"§ 25 Abs. 1 WoBindG ist auch anzuwenden, wenn der
schuldhafte VerstoB var Inkrafttreten dieses Gesetzes
begangen worden ist und Geldleistungen noch nicht

bestandskriftig festgesetzt worden sind oder fort-
laufend zu entrichten sind.™

Begrﬁndung:

Die Neuregelung erfaft VerstdBfe, die vor In-
krafttreten des Gesetzes begangen worden sind, fiir die
aber eine Geldleistung noch gar nicht oder noch nicht
bestandskriftig festgesetzt worden ist. Diese Verstdille
sollen bereits mit den hBheren Geldleistungss#tzen aus-

geglichen werden.

Ist ein bestandskréftiger Lelstungsbescheid fiir einen in
der Vergangenheit liegenden VerstoS erlassen worden und
dauert der VerstoB ilber den Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Gesetzes an, dann ist er ab Inkrafttreten des

Gesetzes nach diesem auszugleichen.

*
) Be@ Annahme von Ziffer 20 als Absatz 4,
bei Ablehnung als Satz 2.



- 23 - | Drucksache 376/1/89

R 22. Zu Artikel 4

*
Artikel 4 ist um folgende Bestimmung zu erginzen: )

.Entfillt bei "§ 25 Abs. 1 WoBindG ist auf Verst8fe, die vor Inkraft-
Jzairfifersz\{on ' treten dieses Gesetzes stattgefunden haben, in der bis

dahin geltenden Fassung anzuwenden.,"

Begrﬁndung:

Vermeidung einer verfassungsrecht-
lich bedenklichen Riickwirkung.

Der Finanzausschufl

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemis

Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen
zu erheben.

") Bei Annahme von Ziffer 20 als Absatz 4,
bei Ablehnung als Satz 2.




