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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg
zZum

Vorschlaq fiir eine Richtlinie des Rates iiber den freien Z2u-

gang zu_Informationen iiber die Umwelt

Punkt 29 der 599, Sitzung des Bundesrates am 21. April 1989
Der Bundesrat mdge beschlieflen:

1. Der Bundesrat hilt das mit dem Richtlinien-Vorschlag ver-
folgte umweltpolitische Anliegen fiir grundsédtzlich berech-
tigt. Den wachsenden Bediirfnissen der Offentlichkeit nach
Informationen uber den Zustand der Umwelt ist Rechnung zu
tragen. Der Eundesrat hat bereits in seiner EntschlieBung
vom 16.10.1987 (BR-Drs. 172/87) die Bundesregierung gebe-
ten, M8glichkeiten zur Verbesserung der Information der

Birger im Umweltrecht zu prifen.

2. Nach Auffassung des Bundesrats ist jedoch nicht ersicht-
lich, inwiefern es zur Erreichung der in Artikel 130 r
Abs. 1 EWGV umschriebenen Ziele der Umweltpolitik der Ge-
meinschaft oder zur Verwirklichung des in Artikel 130 r
Abs. 2 Satz 1 EWGV festgelegten Grundsatzes fir die Tatig-
veit der Cemeinschaft beitragen kann, daB3 Personen, die
an entsprechenden Daten kein (berechtigtes) Interesse ha-
ben, Informat.onen {iber die Umwelt gewdhrt werden. Daher
bestehen durchgreifende Bedenken gegen das Vorliegen
einer Kompetenz der Gemeinschaft fur die vorgesehenen Re-
gelungen iiber ein generelles, lediglich von einem schrift-
lichen Antrag abhingiges Informationsrecht.
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Auch erscheint dem Bundesrat die Notwendigkeit einer Rege-
iung des Auskunftsrechts auf Gemeinschaftsebene nicht aus-
ceichend dargetan, so daB nach dem in Artikel 130 r Ab-
satz 4 EWGV niedergelegten Subsidiaritatsprinzip das
bestehende Auskunftsrecht durch nationales Recht

weiterzuentwickeln ist.

Abgeschen davon ist der Bundesrat der Auffassung, daB der
Richtlinien-Vorschlag in der vorliegenden Fassung erheb-
lichen Bedenken nicht nur unter rechtlichen sondern auch
unter administrativen Gesichtspunkten begegnet. Ein zu
weitjychendes Informationsrecht fiir jedermann wiirde die Ge-
fehr einer Uberlastung der Vollzugsbehdérden zu Lasten ih-
rer eigentlichen Aufgabenerfiillung mit sich bringen. Dies
gilt z. B. fiir den Zwang, zur Vermeidung von Gerichtsver-
fahren alle Auskunftsersuchen innerhalb kiirzester Zeit zu
hearbeiten und zu bescheiden. Es erscheint dem Bundesrat
auch nicht akzeptabel, Umweltdaten unter Umstinden be-
reits bei der Vorbereitung von Entscheidungen jedweder

Art hekanntgeben zu miissen.

SchlieBlich wiirde ein unzureichender Datenschutz im Um-
weltbereich nicht nur die Gefahr mit sich bringen, daB
durch die Offenbarung von Betriebs- und Geschaftsgeheim-
nissen wirtschaftliche Nachteile entstehen, sondern er
konnte auch die Bereitschaft der Unternehmen zur Koopera-
tion mit den Umweltbehdrden, eine wichtige Voraussetzung
fir einen effizienten Vollzug des Umweltrechts, beein-

trdachtigen.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, dem Richtlinien-

Vorschlag in der vorliegenden Form nicht zuzustimmen.
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In die weiteren Beratungen der EG-Kommission sollten ins-
besondere folgende Gesichtspunkte, die auch den Linderin-
teressen angemessen Rechnung tragen wiirden, eingebracht

werden:

- Ein jedermann zustehender Informationsanspruch kommt
nur fiir diejenigen Daten in Betracht, die bereits ausge-
wertet und z. B. durch Speicherung in einer elektroni-
schen Datenbank ohne groBen Aufwand verfiigbar sind, und
deren Weitergabe datenschutzrechtliche Gesichtspunkte
sowie solche des Schutzes von Betriebs- und Geschafts-

geheimnissen nicht entgegenstehen.

- Umweltdaten, die allein in den Akten der Verwaltung ent-
halten sind, unterliegen nicht einem jedermann zustehen-

den Informationsanspruch.

- Hinsichtlich eines Informationsanspruchs im Rahmen
eines noch nicht abgeschlossenen Verwaltungsverfahrens
verbleibt es bei der Regelung des § 29 VwVEG (Aktenein-
sicht durch Beteiligte).

_ Hinsichtlich der Beteiligung der Offentlichkeit bei
noch nicht abgeschlossenen Verfahren verbleibt es bei
den Beteiligungsrechten nach den Vorschriften des § 72
YwVEG oder sonstigen fachgesetzlichen Bestimmungen, z.
B. des § 10 BImSchG oder des im Entwurf vorliegenden
UvVP-Gesetzes.

_ Bei abgeschlossenen Verfahren wird iiber den § 29 VwVEG
hinausgehend demjenigen ein Informationsanspruch einge-
riumt, der ein berechtigtes Interesse an der Auskunft
vorbringen kann, auch wenn er im vorangegangenen Verfah-

ren kein Beteiligter war.
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- Artikel 8 ist dahingehend zu prizisieren, daB bei der
spateren Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht
die deutschen Rechtsvorschriften zum Geheimnis- und Da-
tenschutz cohne Einschrankung anwendbar bleiben und dagi
miBbrduchliche - nicht nur offensichlich miBbriuchliche

- Antrdge abgelehnt werden kdnnen.

- Die Frist des Artikel 6 Nr. 2 richtet sich nach der Be-
stimmung des § 75 VwGO.

- Die Periodizitdt des Artikels 9 wird von 3 auf 4 Jahre
erhoht.



