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Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
6. Juli 1989 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europ#ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 26. Juni 1989
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemein-
schaften Ubermittelt worden.

Das EBuropdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-~-
ausschuBl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates zu den ersten beiden Vorschligen im
Dezember 1989 an.

Zu dem dritten Vorschlag strebt die Kommission die Beschlufl-
fassung durch den Rat im April 1990 an.
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BEGROUNDUNG

1. Auf der Pariser Gipfelkonferenz vom 9./10. Dezember 1974 hatten die
Staats- und Regierungschefs empfohlen, den Bgrgern der Mitglied-
staaten besondere Rechte als Angehdérige der Cemeinschifl zazuer-

kennen.

Das Europdische Parlament hat in selncr Entschlieflung vom 170
November 1977 (SCELBA-Bericht) diese hesonderen Rechte aufgeli-
stet; auch das allgemelne Bufenthalfsrecht wurde genannt. Am 31.
Juli 1979 legte die Kommission infolgedessen elnen Vorzchlag EiGr
eine Richtlinie "iber das Aufentshaltsrecht der Staatsangehdrigen
der Mitgliedstaaten im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats"
(KOM(79)215)°"'" vor.

Zweck dieses Richtlinienvorschlags war ez, zur Abrundung dev
einschligigen gemeinschaftsrechtl ichen Vorschriften das Aufent-
baltsrecht jedem europdischen Birger einzurdumen, dem dieges Rechi
noch nicht aufgrund des geltenden Gemeinzchaltsrechis zusteht
{(Artikel 48 - 66 EWG-Vertrag; Verordnungen 1612/68 und 1251/70 und
Richtlinien 687360, 73/148 und 75/34).

Nach zehnjéhrigen Diskussionen muBte die Kommission feststellen,
dafl die Mitgliedstaaten noch immer keine Einstimmigkelit cber den
Richtlinienvorschlag erzielt haben. Ganz Im Gegentell, anf der
Tagung des Rates "Binrenmarkt” vom 13. April 1989 stellten die
Minister fest, dal alle welteren Diskussihnen ohne ein neuven
Element zum Scheitern verurtellt wlren. Die Kommission hat daher
zugesagt, neueiElemente in die Diskussion einzufihren. Dies hat
die Kommission in ihrer Mitteilung an den Rat wvom 28. April 1989
fiber das allgemeine Aufenthaltsrecht (KOM)(89)237) getan.

{1} ABl. C 20? vom 17.8.79, 8. 14; dieser Vorschlag wurde gedn-
dert durch KOM{80)3%58, ABL. C 188 vom 25.7.80, &. 7;
KOM{8031649, ABI1. C 292 vom 11.11.1980, 5. 3:; KQM{8%)292, ABRI.
C 171 vom 10.7.85, S. 8.



Die Diskussionen im Rat "Binnenmarkt" vom 3. Mai 1989 haben ge -
zeigt, daB der rechtliche Rahmen fir die Diskussion (Richtlinien-
vorschlag auf der Grundlage von Artikel 235 EWG-Vertrag) nicht
mehr die geeignete Grundlage ist, auf der der Rat zu einer positi-
ven Entscheidung fir dle verschiedenen unter den Richtlinienvor-
schlag fallenden Personengruppen gelangen kénnte, und daB wegen
dieser Rechtsgrundlage weiterhin Einwinde seitens einiger Mit-
gliedstaaten bestehen. Die Kommission hat daher am 3. Mai 1988
Ihren Vorschlag von 1979 zurﬁckgezogen und die Vorlage von drei
neuen VorSchngen angekﬁndigt, die im Tenor und in der Rechts-
grundlage mit der spezlflschen Situation der Jeweiligen Zielgrup-
pen besser im Einklang stehen, Die Kommission betont, daB bei den
vorgeschlagenen neuen Rechtsgrundlagen das Europdische Parlament
Im Wege des Verfahrens der Zusammenarbeit mageblich an dem Be-
schluﬁfassdﬁgsprozeﬂ beteiligt werden kann.

2. Die Notwendigkelt, fir alle Angehérigen der Gemeinschaft ein Auf-
enthaltsrecht vorzusehen, ist im Hinblick auf die Vollendung des
Binnénmarktes noch dringlicher geworden. Es ist politisch untrag-
bar, einen Raum ohne Binnengrenzen zﬁ schaffen, in dem nach denm
Wortlaut der Einheitlichen Europiischen Akte der freile Verkehr von
Personen gewdhrleistet ist (Artikel 8a EWG-Vertrag), ohne dal es
den Inhabern des betreffenden Rechts erméglicht wird, sich am Ort
threr Wahl in der Gemelnschaft aufzuhalten.

Nicht nur aufgrund der Systematik des Geméinsamen Marktes, sondern
auch aufgrund der Erwartungen der europiischen Biirger ist eine
Initiative der Gemeinschaft notwendig. Der Ad-hoc-Ausschufl "Europa
der Birger” {Adonnlno—AusschuB) hat dieses Recht als wesentlich
qualifiziert; dér Europiische Rat hat auf seiner Brisseler Tagung
(29./30. Marz 1985) seine Zusfimmung zZu den Iim Bericht des
Adonnino~Ausschusses enthaiﬁehén Vorschligen gegeben. Auf der
Tagung in Den Haag (26./27. Juni 1986) hat der Europdische Rat
seine Beunruhigung dber die eingetretene Verspatung geiuBert und
den Ministerrat gebeten. der idsﬁﬁhrung des Adonnino-Berichts
zusdtzliche Aunfmerksamkeit zu schenken und die Arbeiten insbesaon—
.dere auf dem Gebiet des Aufentbaltsrechts voranzutreiben. Auf
seiner Tagung in London (5./6. Pefember 1986) wiederholte der
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Buropaische Rat seine Forderung nach Beschliissen, die die Schaf-
funyg eines Europa der Birger mit frelerem Persanenverkehr be -
schleunigen wiirden. Auf der Tagung in Hannover (27./28. Juni 1588}
hob der Europaische Rat ernent die Bedeutung eines Furnpa der

Birger hervor.

Wie in Adonnino~Berlcht bereits angeqgeben wurde, sollte das Bufent-
haltsrecht geWahrt werden, wenn die Situation der Begunstlgten
hinsichtlich der Krankenversicherung geregelt ist und wenn die
Begunstigten nicht der Sozialhilfe im Bufnahmeland zur Last fal-
len. Dliese beiden wesentllchen und ausr31vhenden Bedingungen, an
die =gich die Kommlssion in ihrer Mltte11ung vom 28. April 1989
gehalten hat, bilden dle Grundlage dnr neven Vorschlige. Selbst-
verstidndlich konnpn die Mitgliedstaaten keine weiteren als die in
den Richtlln*en vorgesehenen Bedingungen vorschreiben, doch steht
es ihnen frpi das Aufenthal*srecht ohne Bedlngungen zu gewadhren
oder nur e1n1ge der vorgesehenen Bedlngungen rAY] verldngen
Da die konkréte Situation der Zielgruppen verschieden ist, lassen
sich bei der Konkretisierung dieser beiden Bedingungen dreil Persc-
nengruppen unterscheiden: die Studenten, die Rgptner und die
sopstigen Personen, deren Aufenthaltsrecht noch nich! geregelt
ist. Diese Bqdingungen sind Jjewelils in‘agjihgl_L der Richtlini-
envorschlige festgeschrieben.

Die drei Richtlinlenvorschlige sehen vor, daf die Mityliedstaaten
die Gewihrung des Ruferthaltsrechis an die Bedingung knipfen

kénnen, daf die Beginstigten Krankenversicherypgsschutz genleflen.
Far die Studenten sieht der Richtlinienveorschlag das auf Artikel 7

des Vertrags gegrindete Recht vor, dem Krankenversicherungssystem
des Aufnahmelandes unter den gleichen Bedingungen beizutreten, die
fir die Studénten des betreffenden Mitgliedstaats gelten. Besteht
kein derartiées Krankenversicherungssystem, so missen die Studen-
ten eine pri#ate Krankenversicherung abschlieBen, sofern sie nicht

den Krankenversicherungsschutz des Herkunftslandes genieflen.

Die Arbeitnehmer und die selbstindig Erwerbstitigen sind nach



)

ihrem Ausséheiden aus dem Erwerbsleben in ihrer groflen Mehrheit
weiter durch die Krankenversicherung des Landes gedeck®, das ihre
Rente zahlt; die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 sieht vor, dafll
Krankenversicherungsleistungen im Wohnsitz- oder Aufenthaltsland
zu Lasten des Landes ausbezahlt werden, in dem die betreffende

Person versichert ist.

Die {brigen Personep schiieBlich missen, sowel® sie zum Zeitpunkt
der Beantragung des Aufenthaltsrechts nicht krankenversichert
sind, dem Krankenversicherungssystém des Bufnahmemitgliedstaats
beitreten oder, sofern diese Mégllichkelt nicht gegeben ist, eine
Privatversicherung im Aufnahme- oder Herkunftsmitgliedstaat ab-

schlieflen.

Was die Auflage hetrifft, dan die betreffenden Persunen nicht der
Spzialhilfe des Aufnahmelandes zur Last fallen dirfen, sind etwas

konkretere Busfihrungen vonnsten.

Den Studenten ist das Aufenthaltsrecht allein aufgrund der Ein-
schreibung bei einer Lehranstalt zwecks beruflicher Ausbildung zu
gewdhren, da sie nur Iin ganz auBergewshnlichen F3allen, in denen
zusdtzliche Bedingunden nicht gerechtfertigt wiren, So%ialhilfe in
Anspruch nehmen dirften; mﬁBfé jedoch fir den betreffenden Studen-
ten im Aufnahmeland Sozialhilfe in Anspruch genommen werden, so0
wirde die entsprechende Leistung nach den Vorschriften des Bufnah-
melandes gewihrt werden, doch miBte das Herkunftsland f&r die
Kosten aufkommen. Hat der Mitgliedstaat dem Studenten das Aufent-
haltsrecht ohne Bedingungen gewdhrit, so kann er Artikel 1 Absatz 3

nicht geltend machen.

Den Rentnern mifBte das Aufenthaltsrecht aufgrund des Nachweises
ihrer Rente zustehen, da das Risiko, daB sie der Spzialhilfe zur
Last Eallen, insofern gerlng iszt, als sie ein festes Einkommen

haben.

Hinsichtlich der gpnderen Perspopnen mufl der Mitgliedstaat hingegen
berechtigt sein, einen Nachweis ausreichender Existenzmittel zu

verlangen. Die Héhe dieser nachzuwelisenden Existenzmittel mufl van
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den Mitgliedstaaten nach MaBgabe des veffolgten Ziels - nimlich
daf diese Persone§ nicht der Sozlalhilfe des Aufnahmemitglied-
~staats zur Last fallen - Festgelegt werden.

4. Das Aufenthaltsrecht muB fur dle Beglinstigten in Form von Mafinahmen
_ konkretisiert werden, die eine Yerwaltungsredelung mit Garantien
Fir die uneingeschrankte Rusibung dieses Rechts beinhalten. Zu
diesem Zwecvk ist auf die Regelung fir Arbeitnehmer zu verweisen.
5o verwe1st A;;;gg* 2 .Bbsatz 2 Jedes Richtlinienvorschlags auf das
geltende Gemeinschaftsrecht und insbesondere
auf die Richtlinie 68/360/EWG des Rates vom 15. Cktober 1968
zur'AufhebunQ der Reise- und Aufenthaltsbeschrankungen f£ir
Arbeitnehmer der Mltgliedstaaten und ihre Familienangehdrigen
innerhalb der Geme inschaft, insbesondere auf die Artikel 2
(Recht auf Ausreise), 3 (Recht auf Einreise), 6 (Giltigkelit
der'Aufenthaitserlaubnis), 9 (unentgeltliche Erteilung der
Aufenthaltsddkumente) und 10 (abweichende Bestimmungen aus
Grinden der 3ffentlichen Ordnung):
auf die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Okto-
ber 1968 Gber die Frelizdgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb
der Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 11 {2ugang zum Ar-
beitsmarkt fir Familieﬁangeharige) und
auf die Richtlinie 64/221/EWG des Rates vom 25. Februar 1964
zur Koordinlerung der Sondervorschriften fir die Finreise und
den Aufenthalt von Auslidndern, soweit sie aus Griinden der
sffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerecht fer -
tigt =ind.

In a:;ihgl_z_aggg;i_; der Richtlinlenvorschlige ist jeweils fest-

gelegt, welche Art von Dokument den Beglnstigten der Richtlinie zu
erteilen ist. Fiir Studenten kann zur Vermeidung von MiBbrauch die
Erneuerung der Aufenthaltserlaubnis von der Zustimmung des Her-
kunftsstaates abhingig gemacht werden, wenn dieser im vorausgegan-
genen Studlenjahr dle Kosten der vom Aufnahmemitgliedstaat gewahr-
ten Sozlalhilfe erstatten muBte.

5. Die Rechtsgrundlagepn der drei Richtlinienvorschlige richten sich

nach der jeweiligen Personengruppe.
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Die drei Richtlinlenvorschlige gehen von der Feststellung aus, dafl
Artikel 3 Buchstabe C} EWG-Vertrag die Beseitigung der Hindernisse
fiir den frelen Pefsonenverkehr als eines der Ziele der Gemein-
schaft nennt. Mit dem Inkrafttreten der Finheitlichen Akte erhilt
dieses Ziel noch zusidtzliches Gewicht, da Artikel 84 des Vertradgs
vorsieht, daB bls 31, Dezember 1992 der Blnnenmarkt zu verwirkli-
chen ist, der einen Raum ohne Blnnengrenzen umfaBt, in dem der
freie Verkehr von Personen gewdhrleistet 1ist.

Im Falle der ﬁ;uggnjgn_ist,‘wie ans der Rechtsprechung des Ge-
richtshofc deutlich wird, aufgrund der Artikel 128 vnd 7 des
Vertrags jede unterschiedliche Behandlung zwlschen Angehérigen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich des Zugangérzur beruflichen Bildung
in der Gemeinschaft untersagt. Gleicher‘Zugang zur heruflichen
Bildung beinhaltet die Mdglichkeit zum Aufenthalt Im Gebiet des
Mitgliedstaats, in dem der Unterricht erteilt wird, und damit die
Festlegung von Regeln zur Sicherstellung dieser Glelchhelt. Natdr-
1ich betrifft dieser Richtlinienvorschlag nicht die Studenten, die
bereits ein Recht auf Aufenthalt aufgrund des Umstands haben, daB
sie eine echte und effektive WirtschaftstAtigkeit austben oder
ausgeiibt haben oder zur Famille eines Wanderarbeltnehmers gehdren
{siehe beispielsweize Artikel 12 der Verordnung (EWG) Nr.
1612/68). Dieser Richtlinienverschlag stiitzt slch deshalb auf

Artikel 7 des Vertrags.

Die Artikel 48 und 52 des Vertrags sehen die Frelizigigkeit der
Arbeitnehmer und das Recht auf freie Niederlassung der selbstdndi-
gen Berufstitigen vor, was ein Recht auf Aufenthalt in dem Mit-
gliedstaat voraussetzt, In dem sle ibr berufliches Leben verbrin-
gen. Das berufliche Leben besteht aber nicht nur aus Erwerbstiatig-
keitszeiten. So wie das berufliche Leben nicht durch Urlaubs- oder
Arbeitslosigkeitszeiten unterbrochen wird, sollte es auch nicht
bel Eintritt in den Ruhestand als beendigt betrachtet werden. Das
Aufenthaltsrecht 1st dabher nicht nur wihrend des aktiven Teils des
beruflichen Lebens zuzugestehen, sondern auch wdhrend des nichtak-

tiven Teils des beruflichen Lebens.

Fiir bestimmte Personengruppen 1st dieses Recht bereits mit der



Drucksache 381 /789

-7 -

Verordnung <Ewci Nr. 1251/70 der Kommission vom 29. Juni 1970 und
mit der Richtlinie 75/34/EWG des Rates vom 17. Dezember 1974 durch
‘Anerkennung des Verbleibrechts verwirklicht worden. Das Recht, den
inaktiven Teil des beruflichen Lebens in einem Mitgliedstaat zu
verbringen, muﬂ;aber auch den Arbelitnehmern und Selbstandigen
zugestanden werden, die wahrend der aktiven Zeiten ihres berufli-
chen Lebens von dem Recht auf Freiziigigkeit bzw. auf freje Nieder-
lassung nicht Gébrauch gemacht haben oder die von diesem Recht
wihrend aktiver Zeiten ihres beruflichen Lebens Gebrauch gemacht
haben, aber in einem anderen Mitgliedstaat q]s dem, in den sie
aufgenommen werden wollenJ Im Gemeinschaftsrecht ist diese Situa-
tion bereits befﬁcksichtigt: die Empfinger von Geldleistungen bei
Invaliditat, Alter oder £Gr die Hinterbliebenen und die Bezieher
von Renten bei A;beitsunféllen oder Berufskrankheiten haben selbst
dann Anspruch a@f Welterbezug dieser Leistungen bzw. Renten, wenn
sie im Gebiet'eines anderen Hitgliedstaates als des Staates woh-
nen, in dessen éébiet.der zur Zahlung verpflichtete Trager seinen
Sitz hat. Dieses Recht wird ihnen unabhangig davon zuerkannt, ob
sie in dem Aufnéhmemitgliedstaat gearbeitet haben oder nicht. Der
Richtlinienvorséhlpg iber das Aufenthaltsrecht der zus dem Er-
-1 goen au "’ !"'!'! Arbe} =3 1LLL= diicr S0 LDE ,!ﬂ,,'

tigen stdtzt sich deshalb auf die ' 54 des V

Bleiben schlieﬁiich noch die Gemeinschaftsangeharigen, die in der
Gemelnschaft keine Wirtschaftstdtigkeit ausiiben oder keine Pension
oder Rente erhalten. Artikel 3 Buchstabe c) und Artikel 8a EWG-
Vertrag bestimm@n eindeutig, daB der freie Verkehr der Personen
innerhalb der Gemeinschaft f£ir alle Personen zu verwirklichen ist.
Die Angeharigen:der Gemeinschaft, deren Aufenthaltsrecht nicht
geregelt Ist und die nicht unter die beiden anderen Richtlinien-
vorschldge fallen, missen fir das Aufenthaltsrecht auf den dritten
Richtlinienvorschlag zuriickgreifen. Dieser stitzt sich auf Artikel
100 des Vertrags, demzufolge der Rat die Mafnahmen zur Angleichung
der Rechts-~ und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten er-
13Rt, die die Errichtung und das Funktionleren des Binnenmarktes
zum Gegenstand haben. Die Errichtung des Gemeinsamen Marktes ist
eine der'Aufgaben der Gemeinschaft nach Artikel 2 des Vertrags,
‘und die Beseitigung der Hindernisse fir den freien Perscnenverkehr




ist ausdriicklich unter den in Artikel 3 Buchstabe c) aufgefihrten
MaBnahmen genannt, die zur Durchfihrung des Artikels 2 zu treffen
sind. Der betreffende Richtlinienvorschlag bezweckt die Anglei-
chung der nationalen Vorschriftenh @ber die Aufenthaltsbedingungen
fir bestimmte Personengruppen, da diese unterschledlichen Vor-
schriften eindeutlig eiﬁ direktes Hindernis £ir den freien Perso-

nenverkehr darstellen.
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Vorschlag fir eine
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iber das Aufenthaltsrecht der Studenten

X

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 7 Absaiz 2.

auf Vorschlag der Kommission %7,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament 7'

rl

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Spzlalausschussez 7

-

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Gem&B Artikel 3 Buchstabe c¢) des Vertrags unfaBt die THtigkeit

der Gemeinschaft die Beseltigung der Hindernisse fiir den freien
Personenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten.

Artikel 8a des Vertrags‘sieht vor, daB der Binnenmarkt bis zum 31.
Dezember 1932 zu verwirklichen ist. Der Binnenmarkt umfafit einen
Raum ohne Binnengrenzen, in dem die Frejzligigkeit
gewihrleistet ist.

Hie sich aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs ergibt, ver~

bieten die Artikel 122 und 7 des Vertrags jede unterschiedliche
Behandlung zwischen Angehdrigen der Mitgliedstaaten hinsichtlich
des Zugangs zur beruflichen Bildung in der Gemeinschaft.

(1)
(2)
(32
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per gleiche Zugang zur ‘beruflichen Bildung setzt die M8glichkeit
voraus,sich im Gebiet des Mitgliedstaats aufzuhalten, in dem der
Unterricht erteilt wird, und erfordert somit die Festlegung bestimmter
Regeln, die diesen gleichen Zugang darantieren,

Studenten fallen nur in ARusnahmefillen der Sozlalhilfe zur Last.
Die Kosten der vom Aufnahmestaat gewihrten Sozialhilfe zugunsten
eines Studenten, desseﬁ einzige rechtliche Beziehung zu diesem
Mitgliedstaat darin besteht, daB er sich dort zu Ausbildungs-
zwecken aufhilt, sollten nicht von diesem Staat, sondern vom Her-

kunftsmitgliedstaat getragen werden.

Es ist notwendig, daB die Mitgliedstaaten Mafnahmen auf Verwal-
tungsebene ergreifen, um den ARufenthalt der Studenten in nicht dis-

kriminierender Weise zu erleichtern.

Die Ausibung des Aufenthaltsrechts wird erst dann eine reale
Msglichkeit, wenn es auch dem Fhegatten und den unterhaltsbe=-

rechtigten Kindern zugestanden wird.

Fir die Beginstigten dieser Richtlinie sollte die gleiche Verwal-
tungsregelung gelten, dié insbesondere in der Verordnung (EWG) Nr.
1612/68 des Rates (&), ‘in der Richtlinie

68/360/EWC des Rates  (5) und in der Richtli-

nie 64/221/EWG des Rates (&) wvorgesehen ist.

Diese Richtlinie betrifft nicht die Studenten, deren
Aufenthaltsrecht sich aus der Tatsache herleitet, dafll sie eine Wirt-
schaftstitigkelt ausfben oder ausgeibt haben oder daB sie zur

Familie eines Wanderarbeitnehmers gehdren -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN

(4) ABl. Nr. L 257 vom 19.10.1968, 5. 2
(5) ABl. Nr. L 257 vom 19.10.1986, S. 13
(6) ABl. Nr. 56 vom 4.4.1964, S. B5D
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_ Artikel 1

1. Die Hitgliédstaaten ergreifen die erforderlichen MaGnahmen,

um 61E‘Ausﬁbung‘des Bufenthaltsrechts zu erleichtern, mit dem Ziel,

den nfcht diskriminierenden Zugang zur beruflichen Bildung zu
gewdhrleisten. Sie erkennen daher das Aufenthattsrechtjedem Studenten,
‘der Angehériger eines Mitgliedstaats ist und dem dieses Recht

nichﬁ aufgrund einer anderen Bestimmung des Gemeinschaftsrechts
zusteht, sowle selnem Ehegatten und den unterhaltqberechtigten
Kindern unter der Bedingung zu, daf er bei einer Lehranstalt

zwecks beruflicher Bildung eingeschrieben ist und dafl sie Kranken-

versicherungsschutz genieflen.

2. Die Angehdrigen der Mitgliedstaaten, die eine Berufsaus-
biLdung beg1nnen wcllen, und thre Fam1lienangeh6r1gen haben das
Recht, dem Krankenversicherungssystem des Aufnahmelandes unter den
gleichen Bedingungen belzutreten, die fir die Angehdrigen dieses
Mitgliedstaats gelten.

3. Fallt ein Student im Sinne des Absatzes 1 der Sozialhilfe des
Rufnahmemitgliedstaats zur Last, so gewdhrt dieser sie entspre-
chend seinen Vorschriften‘ Auf Antrag des Rufnahmemitgliedstaats
erstattet ihm der Hefkunftsmitgliedétaat die entsprechenden Auf-
wendungen. Zur Anwendung dieser Richtlinie gilt als "Herkunfstmitglied-
staat" der Staat, in dem der Student seinen Hauptwochnsitz hatte,
bevor er das Aufenthaltsrecht in einem Mitgliedstaat aufgrund
dieser Richtlinie beanspruchte.

Artikel 2

1. Zum Nachweis des Aufenthaltsrechts wird eine Bescheinigung,
die "Aufenthaltserlaubnis der Europadischen Gemelnschaften”", er—
tellt, deren Giltigkeit auf die Dauer der Ausbildung be-
schrinkt werden kann. Die Bufenthaltserlaubnis kann vorbehaltlich
der Anwendung des drittenUnterabsatzes jShrlich verlingert. Besitzt
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ein Familienangehdériger nicht;aie Staatsangehorigkeit eines Mit-
glledstaats, so wird ihm ein Bufenthaltsdokument mit der gleichen
Giltigkeitsdauer ausgestellt wie dem Staatsangehdrigen, von dem es
seine Rechte herleitet.

Fir die Erteilung der Bufenthaltserlaubnis darf der Mitgliedstaat
van dém Antragsteller nur die ?br;ége des Personalausweises so-

Wwie den Nachwelis verlangen, déh,éf die Voraussetzungen des Artikels 1
Absatz 1 erfdllt.

Hat ein Mitgliedstaat von der Fsglichkelt der Erstattung der
Sozialhil feaufwendunigen nach Artikel 1 Absatz 3 Gebrauch gemacht,
so kann die Rufenthaltserlaubnis nicht oder das Aufenthaltsdokument
ohne vorherige Zustimnung des Herkunftsm1tgt1edstaats verisngert werden.

Zz. Die Artikel 2, 2, 9 und 10 der Richtlinie 68/320/EWG, Artikel
11 der Verordnung (EWG)} Nr. 1612768 und die Artikel 2 bis 9 der
Richtlinie 64/221/EWC finden auef die von dieser Richtlinie Beglinstigten
Anwendung .

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwal -
tungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie bis spatestens
31. Dezember 1990 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverzliglich

davon in Kenntnis.
pte aufgrund des ersten Absatzes ertassenen Vorschr1ften missen eine ausdrlckliche Ver-
weisung auf diese Richtlinie enfhaiten.

Art1kel 4

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brussel, am ...

Im Namen des Rates
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‘Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES

ﬁber das Aufenthaltsrecht der aus dem Erwerbsleben
ausgeschiedenen Arbeitnehmer und der

selbstindig Erwerbstatigen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestatit auf den Vertrag der Grindung der EBuropdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, insbesondere auvf die Artikel 49 und 54,

auf Vorschlag der Kommission®'’,

in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament™™7,

,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses ™’

in Frwigung nachstehender Grinde:

Gem3R Artikel 3 Buchstabe c) des Vertrags umfaft die Tatigkeit

der Gemeinschaft die Beselitftigung deér Hindernizse fir den frelen

Persnnenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten.

Artikel 8a des:Vertrags sieht vor, daB der Binnenmarkt bis 7um 31.
Dezember 1992 zu verwirklichen ist. Der Binnenmarkt umfalRt einen
Raum ohne Binnengrenzen, in dem die Freizligigkeit

gewahrleistet ist.

Die Artikel 48 und 52 des Verirgs sehen die Freiziglgkelt der

Arbeitnehmer und das Recht auf freie Niederlassung f£ir

(1)
(23
{3}




_lq_
selbstdndig Ervwerbstidtige vor,was ein Recht auf Aufenthalt in dem
Mitgl iedstaat beinhaltet, in aem sie ihr Berufsleben ver~
bringen. Dieses Aufenthaltsrecht muf nicht nur wihrend
des aktiven, sondern auch wihrend des nicht
aktiven Teils ilhres Berufslebens gewShrt werden, auch'wenn
sie widhrend des ersten Teils ihres berufl ichen Lebens von dem
Recht auf Freiziigigkeit oder auf freie Niederlassung keinen Ge-
brauch gemacht haben.

Nach Artikel 10 der Verordnung {EWG) Nr. 140B/71 des Rates (&)

in der durch die Verordnung (EWG) Nr. 1390/81 (5) geinderten Fassung
haben die Empflnger von Geldleistungen bei Invalidit3t und Alter und

die Bezieher von Renten bei Arbeitsunfillen oder Berufskrankheiten
auch dann weiterhin Amspruch auf diese Leistungen und Renten, wenn
cie Im Gebiet eines andéren Mitgliedstaats als des Staates wohnen,
auf dessen CGebiet der zur Zahlung verpflichtete Trager seinen Sitz
hat.

Die Ausiibung dieses Rechts wird erst dann eine reale Méglichkeit,

wenn es auch den Familienangehdrigen zugestanden wird.

Fir die von dieser Richtlinie Beglinstigten sollte die gleiche Verwal-
Lungsregelung gelten, die inshesondere in der Verordnung (EWG) Nr.
1612/68 des Rates (6), 1in der Richtlinie

68/360/EWG des Rates (7) und 14n der Richtlinie

64/221/EWG des Rates (8) vorgesehen ist -

HAT FOLGRENDE RTCHTLINIE ERI.ASSEN:

143 vom 5.7.1971, S. 2
143 vom 29.7.1881, $. 1
{6) ABl. ¥Nr. 257 vom 19.10.1968, 8. 2
{7) AB1. Nr. 257 vam 19.10.1968, S. 13
(82) AB1. Nr. 56 vom 4.4.1964, 5. 850

(4) ABl. Nr.
(5) ABl. Nr,

|l A
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Artlikel 1

Die Hitgliedstaéten gewdhren den Angehdérigen der Mitgliedstaaten,
die in der Gemeinschaft Eine Titigkeit als Arbeitnehmer oder als
Selbstandige ausgeibt haben, sowie deren Familienangehdrigen nach
der Definition des Artikels 10 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr.
1612/68_unter der Bedingung das Aufenthaltsrecht, daP szie Kranken-

‘versicherungsschutz geniefen und eine Tnvaliditits-, oder Alters-

rente oder eine Rente wegen Arbeitsunfalls oder
Berufskrankheit beziehen.

Artikel 2

1. Z2um Nachweis des Aufenthaltsrechts wird eine Beschelnigung,
die "Aufenthaltserlauwbnis der Europdischen Gemeinschaften™, er-
teilt, deren Giltigkelt - auf finf Jahre mit Verlingerungsmig-
lichkelt begrenzt werden kann. Einem Familienmitglied, das nicht
dle Staatsangehérigkelt elnes Mitgliedstaats besitz*:, wird ein
Aufenthaltsdokument mit def'gleichen Giltigkeiifsdaner ausgestellt
wie dem Staatsangéhsrigen, von dem es seine Rechte herleitet.

Fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis oder des Aufenthalfs-
dekuments darf der Mitgliedstaat vom Antragsteller nur die Vorlage
des PérSonaLausﬁeises soWwie den Nachweis verlangen, daB er die
Voraussetzungen des Artikels 1 erfdllt.

2. Die Artikel 2 und 3, Artikel 6 Absitze 1 Buchstabe a) und 2
und dle Artikel 9 und 10 der Richtlinie 68/360/EWG, Artikel 11 der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und die Artikel 2 bhis 9 der Richtlji-

. nle 64/221/EWC finden auf die vyon dieser Richtlinie Beglinstigten

Anwendung. . -



""IS“"
Artikel 3

Die Mitgliedstaaten setzen dle erforderlichen Rechtis~ und Verwal -
tungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie bis spitestens
31. Dezember 1990 nachzukommen. Sie setzen dfie Kommission unverzlglich da-

von in Kenntnis.
Die aufgrund des ersten Absatzes erlassenen vorschriften mlssen eine ausdrlckliche
Verweisung auf diese Richtlinie enthalten.

Artikel 4

Niese Pichtlinie ist an alle Mitgliedstaaten Qerichtet.

Geschehen zu Brussel, am ...

Im Hamen des Rates
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Vorschlag fir eine

BICHTLINIE DES RATES

iber das Aufenthaltsrecht
! .

DER RAT DER EUﬁOPAISCHEH GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf dén Vertrag zur Grindung der Europiaischen Wirt-
schaftsgemeinséhaft, insbesondere auf Artikel 100,

auf Vorschlag der Kommission®'?,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments®®”,
nach Stellungnahme des Wirtschafts-~ und Sozialausschusses®™®,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Gem3d Artikel 3 Buchstabe c) des Vertrages umfaBt die TAtigkeit
der Gemeinschaft die Beseitigung der Hindernisse fir den freien

Personenverkehr zwischen den Mitgliedstaaﬁen.

] Artikel 8a des Vertrags sieht vor, daB der Binnenmarkt bis zum 3t.
Dezember 1992 zu verwirklichen ist. Der Binnenmarkt umfaBt einen
Wirtschaftsraum ohne Binnengfenzen, in dem die Freizlgigkeit
gewlhrleistet ist.

Die einzelstaat%ichen Vorschriften,die den Rufenthalt der europd -
1schen Birger in anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat,
degsen Angehérige sie sind, missen harmonisiert werden, um diese
FreizUgigkeit zu garantieren.

(1)
{2)
{3
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Wie der Ad-hoc-Busschufll! "Europa der Bérger" in seinem Bericht £ir

den Europiischen Rat in Briissel vom 29./30. Marz 1985 ausgefihrt

hat, mull vermieden werden, dafl es zu Wanderungsbewegungen kommt,

die ausschlieflich durch finanzlelle Erwdgungen aufgrund der
Tatsache bedingt sind, daB die Systeme der sozialen Slcherheit und

der Sozialhilfe nicht harmonislert sina, sowie durch die Oberlegung, daB
ein europ¥ischer Blrger, der sich in einem anderen Mitgliedstaat als seinem Heimat-
staat aufhalten méchte, nicht elne unzumutbare Belastung £ir die
Sffentlichen Finanzen des Aufnahmelandes werden sollte. Beim
gegenwirtigen Stand der Entwlicklung der Gemeinschaft sind deshalb

Bedingungen fir die BAusibung des Bufenthaltsrechts varzusehen.

Nie Ausiibung dieses Rechts wird erst dann elne reale Méglichkeit,

wenn es auch den Famillienangehdrigen zugestanden wird.

Fir die Begiinstigten dieser Richtlinle sollte dle gleiche Verwal-
tungsregelung gelten, die Iinsbesondere in der Verordnung (EWG) HNr.
1612/68B des Rates (4), 14n der Richtlinie

58/360/EWG des Rates (5) und in der Richtlinie

64/221/EWG des Rates (8) vorgesehen ist -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

(4 ABY. Nr. I, 257 vom 19.10.1968, 5. 2
(%) ABl1. Nr. L 2%7 vom 19.10.1968, 5. 13
(6) ABl1. Nr. 56 vom 4.4.1964, S. 850/64
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Artikel 1
Die Mitgliedstaaten gewdhren den Angehérigen der Hitgliedstaaten,
denen das Aufenthaitsrecht nicht aufgrund anderzr Bestimmongen des
Gemeinschaftsreéht$ zuérkanﬁﬁ ist, sowle deren Familiernangehdrigen
na;h der Definitio? des Artikéls 10 Absatz 1 der UYnrordnung (EWG)
Nr. 1612/€8 unter der Redingung das Aufertbalbsrechi. dafl sie f£ir
sich und ihre Familienangebdrigen Krankenverzicherungsschutz
geniefen und ﬁﬁér ausreichende Existenzmitctel vorfl.en. durch die
-sichergestellt ist, daB sie wihrend ihres Aufenthalts nicht der

Sozialhil fe des Auﬁnahm&mitgliedstaats zuir Last fallern.
Artikel 2

1. Zum Nachwels ﬁes Aufeﬁthaltsrechts wird eine Rescheinigung,
dile "Aufenthaltserlaubnis der Europiischen Gemeinschaften", er-
teilt, deren Gﬁtigﬁeit auf Einf Jahro mit Verlingerongsmég-
lichkeit begrenzt werden kann., Einem Familienmitglied, das nicht
die Staatsangehdrigkelt eines Mitgliedstaats hesitzt, wird e=in
Aufenthaltsdokument mit der gleichen Giéliigkeitsdauer ausgestellt
wie dem Staatsangehdrigeni von dem es seine Rechie herleitet.

Fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis oder des Bufenthalts-
dokuments darf der Mitgliedstaat vom Antragsteller nur die Vorlage
des Personalausweises sowis den Nachweis verlangen, dafl er die
Voraussetzungen des Artikels 1 erfldllt.

2. Die Artikel 2 und 3, Artikel 6 Absidtze 1 Buchstabe a) und 2
und die Artikel 9 und 10 der Richtlinie 68/360/EWG, Artikel 11 der
Verordnung {(EWG)} Nr. 1612/68 und die Artikel 2 bis 9 der Richtii-
nie 64/221/8WG finden auf die wvon dieser Richtlinie ©Beglnstiagten
" Anwendung. '
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Artikel 3

Die Mitgliedstaaten setzen die egtforderlichen Rechis- und Verwal-
tungsvorschriften in Kraft, um dleser Richtlinlie bis spatestens

31. Dezember 1990 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverzlglich
davon in Kenntnis.

Die aufgrund des ersten Absatzes erlassenen Vorschriften missen eine ausdrilickliche
Verweisung auf diese Richtlinie enthalten. -

Artikel &

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am

-----

Ty Namen des Pates

"
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BeschluB

des Bundesrates

zum

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates ﬁber das Aufent-
haltsrecht der Studenten =

- Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber das Aufent-
haltsrecht der aus dem Erwerbsleben aus g eschiedenen Arbe1t-
nehmer und der selbstﬁnd1g Erwerbstitigen

Vorschlag fir e1ne Richtlinie des Rates {iber das Aufent-
haltsrecht

KOM(89) 275 endg ; Ratsdok. 7706/89

Der Bundesrat h@t in seiner 606. Sitzung am 10. Novem-
ber 1989 zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

- Zur Vorlage insgesamt

1. Im Rahmen der Bemithungen zur Veollendung des Binnen-
marktes und der Schaffung eines "Europas der Bilrger"
begriifit der Bundesrat alle MaBnahmen auf der Grundlage
geltenden Gemeinschaftsrechts, die der Verwirklichung
dieser Ziele dienen. Der Bundesrat verweist insoweit auf
seine Stellungnahme vom 30. Juni 1989 zum Vorschlag

~einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 liber die Freizligigkeit der
Arbeitnehmer‘innerhalb der Gemeinschaft.

Allemvertneb Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
[S5N 0720-2948



Insbesondere begriift der Bundesrat grunds8tzlich die
Mobilitit der Studenten in der Europiischen Gemeinschaft
und damit die EinrH3umung eines Aufenthaltsrechtes flir
Angehdrige aus anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
zum Zwecke der Berufsausbildung.

Dartiber hinaus h#1t der Bundesrat jedoch an seiner
bereits mehrfach gefuBerten Auffassung fest, daB die EG
keine Kompetenz besitzt, {iber die in den Artikeln 48 ff.
EWGV enthaltenen Gewdhrleistungen filir die Freizligigkeit
der wirtschaftlich Tatigen hinaus Regelungen {iber den
freien Personenverkehr zu erlassen. Er verweist insoweit
auf seine oben angegebenen Stellungnahmen. An der

- bisherigen Rechtslage hat sich durch das Inkrafttreten

der Einheitlichen Europ#ischen Akte und durch die mit
ihr in den EWG-Vertrag eingefiigten Bestimmungen {Uiber die
Errichtung des Binnenmarktes nichts gefindert. Denn auch
im Rahmen der Vollendung des Binnenmarktes ist nach
Artikel 8 a Abs. 2 EWGV der freie Verkehr von Personen
nur "gem#l den Bestimmungen dieses Vertrages" gew#hr-
leistet.

Die den vorliegenden Richtlinienvorschligen zugrunde-
liegende neue Konzeption der Kommission, flir unter-
schiedliche Personengruppen auf jeweils verschiedener
Rechtsgrundlage wund unter unterschiedlichen Voraus-
setzungen ein Aufenthaltsrecht zu gewHhrleisten, recht-
fertigt nach Auffassung des Bundesrates keine andere
Beurteilung der Rechtsgrundlage. '
Allenfalls kommt Artikel 235 EWGV als Rechtsgrundlage in
Betracht.




11.

12.

13.
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grundsﬁtzlichen Bedenken, den im EWG-Vertrag spezifisch
geregcltenjﬁereich des freien Personenverkehrs dadurch
zu erweitern, daB auf der érundlage des Artikels 7
Abs. 2 BWGV ein Aufenthaltsrecht der Studenten begriindet
werden soll Aus der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs zu Artikel 128 und 7 Abs. 1 EWGV, auf die
die Kommission zur Rechtfertigung ihres Richtlinienvor-
schlags abhebt ergibt sich ein Verbot der Ungleichbe-
handlung nur in bezug auf die Erhebung von Studienge-
bithren. Riickschliisse auf das Aufenthaltsrecht 148t diese
Rechtsprechung jedoch nicht zu.

Nach Ansicht des Bundesrats muB der .in Artikel 1 Abs. 3
der Richtlinie iber das Aufenthaltsrecht der Studenten
vorgesehené Erstattungsanspruch des Aufnahmemitglied-
staates auch auf Sozialhilfeleistungen erstreckt werden,
die den Ehegatten oder den Kindern der Studenten

‘erbracht werden. Nur so 1dBt sich dem Umstand Rechnung

tragen, da$ nach deutschem Recht jeder Hilfesuchende
einen selbstdndigen Anspruch auf Sozialhilfe hat.

Der Bundesrat weist darauf hin, dafl sich der Begriff des
Studenten nicht mit dem Begriff der Berufsausblldung im
Sinne der Rechtsprechung des Europ#ischen Gerichtshofes
deckt. Es bleibt deshalb unklar, ob sich der Richt-
linienvorschlag auch auf die schulische berufliche
Bildung bezieht.

Er teilt nicht die Auffassung, daB Studenten nur in

’ Ausnahmefallen der 5021a1h11fe zur Last fallen werden.

Da die Studenten nach der Systemat1k des Richtlinien-
vorschlages nicht Wanderarbeltnehmer oder deren
Fam111enangeh6rige' sind und. da sie deshalb nicht
berechtigt Eind Leistungen nach dem Bundesausbildungs-~
fﬁrderungsgesetz zu erhalten, stellt sich die Frage des
angemessenen Lebensunterhaltes,



CUECRES |

14. Der Bundesrat ist der Auffassung, dafll die Mitglied-
staaten verpflichtet sind, die europapolitisch er-
wiinschte Mcobilit3t der Studenten soweit wie mdglich zu

frdern.

Zum zweiten Richtlinienvorschlag

15. Der Bundesrat ist der Auffassung, daR der vorgelegte
Richtlinienvorschlag fber das Aufenthaltsrecht der aus
dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Arbeitnehmer und selb-
stindig Erwerbstftigen keine Rechtsgrundlage in den
R8mischen Vertrigen hat. )

Die Argumentation'der Kommission, wonach das berufliche
Leben auch bei Eintritt in den Ruhestand nicht als
beendet angesehen werden sollte, ist nicht schliissig.
Diese Auffassung verkennt nach Meinung des Bundesrats,
da ein Arbeitsloser bzw. ein in Urlaub befindlicher
Arbeitnehmer im Gegensatz zu einem Rentner dem Arbeits-
markt weiterhin zur'Veffﬂgung steht.

Artikel 48 EWG-Vertrag regelt nur die Freizligigkeit der
"Arbeitnehmer”. Unter diesen Begriff fallen Personen,
die eine Beschiftigung in einem Abhidngigkeitsverhlltnis
ausfiben. Mit Eintritt in den Ruhestand endet das bis
dahin bestehende Arbeitsverhiltnis und die Arbeitnehmer-
eigenschaft geht verloren.

16. Angesichts der beschrinkten Regelungskompetenz der
Gemeinschaft ist den aus dem Erwerbsleben ausgeschie-
denen Arbeitnehmern und selbst#ndig Tidtigen durch die
bisher erlassenen gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften
der Verordnung Nr. 1251/70 und der Richtlinie 75/34 das
Verbleiberecht zutreffend auf den ~Mitgliedstaat be-
schrinkt worden, in dem sie sich beruflich bet#dtigt
haben.
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Eine Ausdéhhung‘ diese% Verbleiberechts auf jedweden
Mltglledstaat geht 1nhalt11ch iber die der Gemeinschaft
durch Artikel 49 und ‘54 EWGV e1ngeraumten Handlungs-
befugnisse hinaus. Erst recht gilt dies flr aus dem
Erwerbsleben ausgeschiédene Personen, die sich {iberhaupt
nie in einem anderen’ Mitgliedstaat der EG beruflich
betdtigt haben.

17.

dritten Richlinienvorsghlag

Der Bundesrat ist'derfAuffassung, dal auch der vorge-
legte Rlchtiinienvorscﬂlag fiber das Aufenthaltsrecht der
sonstigen nichterwerbst§t1gen EG-Biirger keine Rechts-
grundlage in den Rﬁmlschen Vertrigen hat. Artikel 100
EWG-Vertrag ist nicht anwendbar.

Artikel 100 EWGV ist "eine Auffang-Generalklausel. Auf
diese Bestimmung kann grundsatzlich nur zurlickgegriffen
werden, um untersch1edliche Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der M1tglledstaaten in solchen Bereichen zu
koordin1eren, fir d1e keine spezifischen Regelungen im
EWG- Vertrag enthalten 'sind. Artikel 100 EWGV kann daher
nicht als Rechtsgrundlage herangezogen werden, um Llcken

zu schlieBien, die die speziellen Vorschriften des

EWG- Vertrages {iber idie Freizﬁgigkeit bewuft offen
gelassen haben. Andernfalls verl8ren die speziellen

'Vorschrzften ihre im System des ENG-Vertrags angelegte

Funktion begrenzter Hgndlungsermﬁcht1gungen.



