Bundesrat

Gesetzentwurf
der Bundesreglerung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem VN-Ubereinkommen vom 10. Dezember 1984
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

A, Zlelsetzung

Folter und unmenschliche Behandiung sind besonders schwer-
. wisgende und in vielen Teilen der Welt immer noch verbreitete
Menschenrechtsverletzungen. Mit dem vorliegenden Ubereinkommen
der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1984 soll darum das in
vielen Menschenrechtsvertragen bereits verbindlich verankerte Verbot
der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe wirksamer ausgestaltet werden, indem
sich die Venragsstaaten des Uberelnkommens verpflichten, einschia-
gige Handlungen unter Strafe 2u stellen, Personen, die als Folterer
verdachtigt werden, weltweit und ohne Ricksicht auf Staatsangehérig-
keit und Tatort einer strafrechtlichen Verfolgung zuzufihren sowie
weitere MaBnahmen vorzunehmen, die geeignet erscheinen, dem
Verbot der Folter und grausamer, unmenschiicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe Nachdruck zu verleihen,

- B. Lésung

Die Bundesrepublik Deutschland tritt fiir den Schutz der Menschen-
rechte in aller Welt ein. Sie verurteilt Folterpraktiken und alle Formen
unmenschlicher Behandlung Die Bundesregierung beabsichtigt
daher, das Uberemkommen nach seinem Artikel 25 Abs, 2 zu ratifizie-

_ren, und legt das dazu nach Artikel 58 des Grundgesetzes erforderli-
che Vertragsgesetz vor.
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C. Alternativen

Gesetzentwurlf der Abgeor&neten Biﬁdig, Dr. Schmude u. a. und der
Fraktion der SPD vom 7. Dezember 1988 — Drucksache 11/3688 —.

D. Kosten

Durch die Ausfihrung des Gesetzes ergeben sich fiir den Bund
voraussichtlich Mehrbelastungen von j&hrlich 500 000 DM (ab 1991).
Lander und Gemeinden werden durch die Ausfiihrung des Gesetzes
nicht mit, Kosten belastet.
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Gesetzentwurf
der Bundesreglerung

Entwurtf eines Gesetzes

zu dem VN-Ubereinkommen vom 10. Dezember 1984
. gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

¥

Bundesrepublik Daulschland
Der Bundeskanzler ‘ ‘ o
121 (131) - 310 10 - Gr 53/89 __ . Bonn, den 11. August 1989

An den
Présidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemas Amkel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesreglerung besch[ossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem VN Gberemkommen vom 10 Dezem-
ber 1984 gegen Follter und andere grausame, unmenschliche oder
emledrigende Behandlung oder Strafe

mit Begriindung und Vorblatt

Der Wortlaut des Uberelnkommens in englischer und franzbslscher Sprache
mit deutscher Ubersetzung sowle die Denkschrift hlerzu sind beigefiigt.

FederfGhrend ist der Bundesminister der Justiz.
‘ - Koh!
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... Bundesrat =~

Entwurf

Geéetz

zu de;m VN-Ubereinkqmmenr vom 10, Dezember 1984
' gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
- oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

I Der Bundeétag hat mit Zustirﬁmund des Bundesrates

- das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in New York am 13, Oktober 1986 von der Bundes-
- republik Deutschland unterzeichneten Ubereinkommen
| vom 10. Dezember 1984 gegen Folter und anders grau-
same, unmenschiiche eder erniedrigende Behandlung
“oder Strafe wird zugestimmt. Das Ubereinkommen wird
“hachstehend mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung
 verSifentlicht.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das Land
‘Berin die Anwendung dieses Gesetzes feststellt.

Artikel 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach selner Verkiindung
'in Kraft,

‘r (2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem
 Attikel 27 filr die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt,

* 'Ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben. .

Begriindung zﬁm Veriragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Ubereinkommen findet Artike! 59 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes Anwendung, da es sich auf Gegen-
stinde der Bundesgesetzgebung bezieht. Die Zustim-
mung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des
- Grundgesetzes erforderlich, da das Obereinkommen auch

das Verwaltungsverfahren der Lander betrifft (Artikel 10

des Obereinkommens).

Zu Artikel 2 | ) ‘

Das Obereinkommén soll auch. auf das Land Berlin
Anwendung finden; das Gesetz enthalt daher die tbliche
Berlin-Klause[. :

Zu Artikel 3

Die Bestimmung qés .Absa‘tzes;1 1 entsprichf dem Erforder-
nis des Artikels 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Ubereinkom-
men nach seinem Artikel 27 fiir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzu-
geben.

SchluBbemerkungqn

~ Durch die Ausfihrung des Gesetzes ergeben sich f0r den

Bund voraussichilich Mehrbelastungen von jahriich
500000 DM (ab 1981). L&nder und Gemeinden werden
durch die Ausfihrung des Gesetzes nicht mit Kosten
belastet. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten, weil die vorgesshenen Ausgaben aus

Haushaltsmitteln zu leisten sind.
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" Dbereinkommen

- gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder emiedrigende Behandlung oder Strafe

" . Convention

agﬁfn’st Torture and Other Cruel,

inhuman or Degrading Treatment or Punishment

. Convention

contre la torturé et autres peines

ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

The States Parties to this Conventiorn,

Considering that, in adcordance with the
principles prociaimed in the Charter of the
United Nations, recognition of the equal and
inalienable rights of all members of the hu-
man family is the foundafion of freedom,
justice and peacs in the world,

Recognlzing that those rights derive from

the inhargnl dignity of the human person,

Considering the cbligation of Stales
under the Charter, In particular Articla 55, to

promote universal respect for, and obsere

sance of, human rights and fundamental
freedoms,

Having regard to arficle 5 of the Universal
Declaration of Human Rights and arficle 7 of
the Intemnational Covenant on Chil and
Political Rights, both of which provide that
no one shall be subjected to torture or to
cruel, Inhuman or degrading treatment or
‘punishment,

Having regard also to the Declaration on
the Protection of All Persons from Being
Subjected to Torture and Other Cruel, Inhu-
man or Degrading Treatment or Punish-
ment, adopted by the General Assembly on
9 December 1975, ‘

Desliing to make more effective the
struggle against torture and other cruef, in-

human or degrading treatment or punish-
ment throughout the world, - )

Have agreed as foflows:

Part |

Article 1
1. For the purposes of this Convenfion,

the term ™orture” means any act by which

severs pain or suffering, whethqr physical
6

Les Etals parfies ﬁlaﬁrésarrte Conven-

" Gonsidérant qué, conformément aux prin-

cipes proclamés dans Ja Charte des Nations
Unies, 1a reconnaissance des drofts égatn
et Inalidnables’ de tous les membres de la
famille humaine est le fondement de fa li-

p'qué. de Ia jusfice et de la paix dans le

..

Reconnalssant que ces drolts procident

“de Ta dignité inhérente & la personne hu-

meine,

_ Considérant que les Etats sont tenus, en
veriu de la Charte, en particuller de l'article
55, dencourager o respect universel et ef-
fectif des drolts de I'homme et des libertés
fondamentales,

" Tenant compte de Farticle 5 de Ia Décla-

ration universelia des drofts de 'homme et
de Tarficle 7 du Pacle Interriational relatit
aux droits civils et pofitiques qul prescrivent
tous deux que nul ne sera soumis 4 la

‘torture, n & des pelnes ou traltements

cruels, inhumains ou dégradants,

Tendnt compte également de fa Déclara-
tion sur la protection de toutes les per-
sonnes contre fa tortura et autres pelnes ou
traitemants cruels, Inhumains~ou dégra-
dants, adoptée par I'Assemblée générale le
9 décembre 1975,

Désireux d'acorotre lefficacité de fa lutte

_contre la torture et fes autres peinas ou

traitements cruels, inhumalns ou dégra-
dants dans le monde enfler,

" Sont convenus de ce qul sult:

Premiére Partle

Article premiér
1. Aux fins de ia présente Convention, le

ferme «torture» désigne tout acte par lequel
une doufeur ou des souffrancos alguis,

{Obersetzung)

Die Vertragsstaaten dleses Obereinkom-
mens —

n der Erw3gung, daB nach den In der
Charta der Versinten Nationen verkiindeten
Grundsitzen die Anerkennung der Gleich-
heft und UnverduBerlichkeit der Rechie alter
Mitglieder der menschlichen Geselischaft
dia Grundlage von Freiheit, Gerechtigheit
und Frieden In der Walt bildet,

in der Evkenntnis, daB sich diese Rechite
aus der dem Menschen innewohnenden
Wirde herleiten,

In der Erwligung, daB dis Charta, insbe-
sonders Artike! 55, die Staaten verpflichtet,
die allgemeine Achtung und Verwirklichung
der Menschenrechte und Grundireiheiten
u firdem,

Im Hinblick auf Artkel 5 der Aligemsinen
Erii4rung der Manschanrechte und Artikel 7
des Internationalen Paktes Ober bilrgerliche
und pofitische Rechte, die belde vorsehen,
daB nlemand der Foiter oder grausamer,
unmenschiicher oder  emledrigender
Bshandiung oder Strafe unterworlen wer-
den darf,

sowie Im Hinblick auf die von der Gene-
ralversammlung am 9, Dezember 1975
angenommeite Erkisrung Ober den Schutz
alter Personen vor Foltar und anderer grau-
samer, unmenschiicher oder arnledrigender
Behandlung oder Strafe,

in dem Wunsch, dem Kampf gegen Foiter

‘und andere grausame, unmenschiiche oder

emfedrigende Behandiung oder Strafe in
der ganzen Weft groBere Wirksamkeit zu
verlethen —

" sird wie folgt Gbereingekommen:

Tel |

Artikel i

() Im Sinne dieses Ubereinkommens
bezeichnet der Ausdruck ,Foller* jede
Handlung, durch die einer Parson vorsatz-



it

=

- Bundesrat

Drucksache 385/89

or mental, is intentionally inflicted on a per-

- son for such purposes as obtaining from‘

him or & third person Information or a con-
tesslon, punishing him for an act'he or a
third person has committed or Is suspected
of having commilted, or intimid;
coetcing him or a third person, or for any'
reason based on discrimination of any kind,
when such pain or suffering Is Inflicted by or
at the instigation of or with the consent or
acquiescence of & public officlal or other
person acting In an official capacity. it does
not include pain or suffering arising ‘only
from, Inherent in or Incidental to 1awrul sang-
fons.

2. This article Is without prajudice to any
International instrument or nahonaf lagisla-
tion which does or may confain prows:ons of
wider applicaﬁon.

Article 2 . ,
1. Each Stale Party shall take effective
legislative, adminisirative, 1udxc:al or other
messures o prevent acts of torturb In any
territory under its Jusdiction.

2 No exceptlonal circumstances what-
soever, whetfier a state of war or a threat of
vear, internal pofitical ;nsta.thy or any other
public emergency, may be invoked as a
Justification of hoU:ure.

3.Anorderl‘romasupeﬂorofﬂoerora
public authority may not be invoked as a
justification of torture. ‘

Articie 3

1. No State Party shall expel, retumn {"re-
fouler”) or extradite a person to ancther
State where there are substantial grounds
for believing that he would be in danger of
belng subjected 1o torture,

2. For the purpose of defermining
whether thers are such grounds, the com-
petent authorities shall 1ake into account all
relevant considerations includmg, where
applicable, the existence in the State con-
camed of a consistent pattemn of gross,
flagrant or mass \rlolahons of human rights

Artlc[s 4 ;

1. Each State Party shall ensure that all
acts of torture are offences under 1S criml-
nal law. The same shall apply to an attempt
toomnmﬂtorumaandmanacl any
person which constitutes comphclly or par-
ﬁcipaﬁon In torture. ‘

\

2. Each State Pariy shall make ﬂ'lese
offences punishahle by appropﬁate ‘penal-
ties which take into account thelr grave na-
lure

physiques ou mentales, sont intentionnelle-
ment infligées & une personne aux fins no-
tamment d'obtenir d'elle ou d'une tierce per-
sonne des rengeignements ou des aveux,
de [a punir d'un acte qu'elle ou une tierce
personne a commis ou est soupgonnée d'a-
voir commis, de Iintimider oy de faire pres-
sion sur elle ou d'intirnider ou de faire pres-
sion sur une tierce personne, ou pour tout
autre mofif fondsd sur une forme de discrimi-
nafion quelle qu'elle soit, lorsqu’une telle
douleur ou de telles souffrances sont Infli-
gées par un agent de la fonction publiqua
ol toute autre personne aglssant & titre
officiel ou & son Instigation ou avec son
consentement exprds o taclte. Ce terme
e g'8tend pas & Ta doufeur ou aux souf-
frances résultant uniquement de sanctions
l6gitimes, inhérentes & ces sanctions ou
ovooesicnnées par efles.

2. Cet article est sans préjudice de tout
instrument international ou de toute loi na-
fionale qui contient ou peut contenir des

msposnhons de portée plus Iarge

. Amclez

1. Toul Etat partm prend des mesures
législatives, administratives, judiciaires et
autres mesures efficaces pour empécher
que des actes de torture solent commis

. dans tout territoire Sous sa juridiction,

3. Aucune circonstance exceptionnelie,
quelle qu'elle soit, qu’il s’agisse de I'état de
guerre ou de menace de guerre, d'instabilité
politique intérieure ou de tout autre état
d’exception, ne peut 8tre invoquée pour jus-
fifter 1a torture,

3.L'ordre d’ un supérieur oud'ung autorité

publigue ne peut 8tre invoqué pour justifier
la torture.

Article 3 .

1 Aucun Etat partie n expulsera, ne re-
foulera, ni n'extradera une personne vers
un autre Etat ol if y a des motifs sérieux de
crolre qu'elle risque d'dtre soumise & la
torture.

2. Pour déterminer s'il y a de tels motifs,
ies aulorités compétentes tisndront compte

_0e toutes les considérations pertinentes, y

compris, le cas échéant, de l'existence,
dans |'Etat intéresss, d'un ensemnble de vio-,
lations systématiques des droits de
I'homme, graves, ﬂagrarnes ou massives.

Article 4

1. Tout Etat partie veille & ce que tous les
acles de lorture constituent des Infractions
au regard de son droit pénal. Il en est de

. méme de la tentative de pratiquer la torture

ou de tout acte commis par i'importe quelle
personne qui constitue une complicité ou
une partlcipatnon 4 'acte de torture.

2. Tout Etat pame rend. ces infractions
passibles de peines appropriées qui pren-
nent en considération leur gravité,

fich groBe kdrpatiche oder seelische
Schmerzen oder Lelden zugefigt werden,
zum Beisplel um von ihr oder einem Dritten
eine Aussage oder sin Gestindnis zu efan-
gen, um sie {ir eine tatséchlich oder mut-
maflich von ihr oder einem Dritten began-
gene Tat zu bestrafen oder um sle odar
einen Dritten elnzuschiichtern oder zu néti-
gen, oder aus sinem anderen, auf irgendel-
ner Art von Diskriminierung beruhenden
Grund, wenn diese Schimerzen oder Lelden
von einem Angehdrigen des &ffentlichen
Dienstes oder elner anderen in amtficher
Eigenschaft handsinden Person, auf deren
Veranlassung oder mit deren ausdriickli-
chem oder stilischweigendem Einverstind-
nis verursacht werden. Der Ausdruck
umfaBt nicht Schmerzen oder Leiden, die
sich lediglich aus gesetzlich zul¥ssigen
Sanktionen ergeben, dazu gehdren oder
dami verbunden sind,

(2) Dieser Artikel 145t alle internationalen
Ubereinkinfte  oder  innerstaatiichen
Rechtsvorschriften unberlhn, die weiter-
gehende Bestimmungen enthalten.

Artikel 2

(1} Jeder Vertragsstaat tritft wirksame
gesetzgeberischa, verwaltungsmiBige,
gerichiliche oder sonstige MaBnahmen, um
Follerungen in allen seiner Hohsitsgewalt
unterstehenden Gebieten zu verhindern,

(2) AuBergewdhnliche Umstande glsich
welcher Art, sel es Krieg oder Kriegsgefahr,
innenpolitische Instabilitit oder ein sonst-
gef Gffentlicher Notstand, dirfen nicht als
Rechtfertigung fiir Folter geltend gemacht
werden.

{3) Eine von elnem Vorgeselzten oder
einem Trager Offentlicher Gewall erteilte
Woaisung darf nicht als Rechtfertigung fir
Folter geltend gemach werden.

Artikel 3

(1) Ein Vertragsstaal darf eing Person
nicht in einen anderen Staat ausweisen,
abschieben oder an diesen ausliefern,
wenn stichhaltige Grinds fiir die Annahme

. bestehen, daB sle dort Gefahr liefe, gefoltert

ru werden.

(2) Bei der Feststellung, ob solche
Grinde vorliegen, berdcksichtigen die
Zustandigen Behbrden alle maBgeblichen
Erwagungen einschlieBlich des Umstands,
daB in dem belreffenden Staat eine stan-
dige Praxis grober, offenkundiger oder mas-
senhafter Verletzungen der Menschen-
rechte herrscht.

Artikel 4

(1) Jeder Venragsslaat triigt dafidr Sorge,
daf nach seinem Strafrecht alle Folterhand-
lungen als Straftaten gelten. Das gleiche gilt
fur versuchte Folterung und fr von irgend-
einer Person begangene Handlungen, die
eine Mittiterschaft oder Teilnahme an einer
Folterung darstellen.

(2) Jeder Verlragssiaat bedroht diess
Straftaten mit angemessenen Strafen, wel-

che die Schwere der Tat berlicksichtigen.

' : 7
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Article 5

1. Each State Party shall take such
measures as may be necessary to establish

its Jurisdiction over the offences referred to |

in article 4 in the following cases:

(=) When the offences are canmﬂted inany
territory under its jurisdiction or on board
a ship or aircraft registered In that State,

{b) When the alleged offender is a national
of that State,

{c) When the victim is a national of that

Stats B that State considers it appro-

priate,

2. Each State Party shall fikewise take
such measures as may be necessary to
establish its jurisdiction over such offences
in cases where the alleged offender Is pres-
ent In any terrflory under Ms Jurisdiction and
It does not extradite him pursant to arficle 8
o any of the States menfioned n para-
greph 1 of this article.

3. This Convention does not exciude any
criminal jurdsdiction exercised in accord-
ance with intemal law.

Articles

1. Upon belng satisfied, after an examina-

_ Hon of iInformation avallable to R, that the

- circumstances 5O warrant, any State Party
in whose territory a person alteged to have
committed any offence referred to in ar-
ticle 4 Is prasent shall take him Into custody
_or take other legal measures to ensure his
prasence. The custody and other Tegal
measures shall be as provided Tn the law of
that State hut may ba continued only for
such ime as Is necessary to enable any
ctiminal or extradiion proceedings o be
instituted.

2. Such State shall immediately make a

prefiminary Inquiry into the facts.

3. Any person In custody pursuani to
paragraph 1 of this article shall be assisted
In communicating Immediately with the
nearest appropriate representative of the
State of which he s a national, or, ffheisa
stateless person, with the representative of
the State where he usually resides.

4, When a State, pursuant to this article,
has taken a person into custody, it shall
immediataly notify the States referred to in
article 5, paragraph 1, of the fact that such
porson is n custody and of the clrcum-
stances which warrant his detention. The
Slate which makes the prefiminary Inquiry
cortemplated in paragraph 2 of this arficle
shall promptfy raport its findings lo the said
States and shall indicate whether it intends
to exerclise jurisdiction.

" Article 5-

. Tout Etat partie prend les mesures
nécessalres pour établir sa compétence
aux fins de connaftra des Infractions visées
& l'article 4 dans les cas suivants;

8] Quand [infraction a 61é commise sur
tout territuire sous la juridiction dudit
Etat cu & bord d'aéronefs ou de havires
immatriculés dans cst Elat;

b) Quand f'auteur présumé de linfraction
est un ressortissant dudit Etat;

¢) Quand Ta victime est un ressortissant

dudit Etat of que ce demier le juge ap-

. “proprié.

2. Tout Elat parfie prend égalemenf les
mesures nécessalres pour établir sa com-
pétence aux fins de conngitra desditss in-
fractions dans le cas ofi I'auteur présumé de
celles-ci se trouve sur tout ferritoire sous sa
juridiction et ol ledit Etat ne I'extrade pas
conformément A Tadicle 8 vers I'un des
Etats visés au paragraphe T du présent
arficle.

3. La présente Convention n'écarte au-
cune compétence pénale exsrcée confor-
mément aux lois nationales.

Article 6

1. S estime que les circonstances le
justifiont, apras avoir examind les rensei-

" gnemnents dont i dispose, fout Etat partie

sur le territoire duquel se trouve une per-
sonne soupgonnéa d'avolr commis une n-
fraction visée & l'article 4 assure la détén-
tion de cefte personne ou prefd toutes au-
tres mesures juridiques nécessaires pour
assurer sa présence. Cette détention et ces
mesures doivent &tre conformaes 2 la 1égis-
lation dudit Etat; sfles ne peuvent 8tre maln-
tanues que pendant le délai nécessaite a
I'engagement de poursuites pénales ou

d'une procédure d"extradition.

2. Ledit Etal procéde immédiatement &
une enquéte préliminaire en vue d"&tablir

les faits.

9. Toute parsonne d&terue en appﬁca‘hon
du paragraphe 1 du présent article peut
commuriquer immédiatement avec le plus
proche représentant qualiié de IEtat dont
elle a la naticnalité ou, s'il s'agit d’'une per-
sonte’ apatride, avec le représeniant de
I'Etat ol elle réside habituellement,

4. Lorsqu’un Etat a mis une personne en
détention, conformément aux dispositions

du présent article, i avise immédiatermnent

de cette détention et des circonstances qui
la'justifient les Elats visés au paragraphe 1

" de article 5. ['Etat qui procéde & I'enquéte

préliminaire visée au paragraphe 2 du pré-
sent article en communique rapidement les
conclusicns auxdits Elats et leur indique sl
entend exercer sa compétence.

Artikel 5

(1) Jeder Vertragsstaat tritft dia notwendi-
gen MaBnahmen, um selne Gerichtsbarkeit
dber die in Artikel 4 genannten Straftaten in
folgenden Fallen zu begrinden;

&) wenn dle Straftat in einem der Hohelts-
gewslt des betreffenden Staales unter-
stehendan Gebiet oder an Bord sinss in
diesem Staat eingelragenen Schiffes
osder Luftfahrzeugs begangen wird;

b) wenn der Verdachtige Angehdriger des
betreffenden Staates Ist;

\c} wenn das Opfer Angehdriger des belref-
fenden Staates Ist, sofem dieser Staat
es fliir angebracht hilt.

(2} Ebenso kifit jeder Vertragsstaat die
notwendigen MaBnahmen, um seine
Gerichtsbarkeit Gber diese Straftaten fir
den Fall zu begrinden, daB der Verdachtige
sich in einem der Hoheltsgewalt des betref-
fenden Stlaates unterstehenden Gebiet
befindet und er T nicht nach Artikel 8 an
eiren der In Absatz 1 des vorfiegsnden
Artikels bezeichnetan Staaten ausliefert.

(3) Dieses Ubereinkommen schiiaBt sina
Strafgerichisbarkeit, dle nach innerstaal-
lichem Hecht ausgelbt wird, nicht aus,

Artikel 6

(1) Hak ein Vertragsstaat, in dessen
Hoheitsgehiat sich ein der Begehung einer
T Artikel 4 genannten Straftat Verdachtiger
bafindat, es nach Prifung der ihm vorlie-
genden Informationen in Anbetracht der
Umstande fir gerechifertigt, so nimmt er
ihn in Haft oder trifft andere rechtliche Mai-
nahmen, ym selne Anwesenheit sicherzu-
stellen, Die Haft und die anderan recht-
fichen MaBnahmen missen mit dem Recht
diases Staates Ubereinstimmen; sie diirfen
nur so fange aufrechierhalten werden, wie

" es notwendig Ist, um dle Einlsiiung elnes
Stral- oder Auslieferungsverfahrens zu

srmiliglichen.

{2) Dieser Staat fithrt unverziigfich eine
vorfifiufige Untersuchung zur Feststellung
des Sachverhalts durch.

{3) Einer auf Grund des Absatzes 1 In
Haft befindlichen Person wird jeds Edeich-
terung gewahit, damit sie mit dem néachsten
zustaAndigen Vertreter des Staates. dessen
Staatsangehdrigksit sle besitzt, oder, wenn
sie staatenlos Ist, mit dem Vertreter des
Staates, in dem sie sich gewdhnlich aufhalt,
unmittetbar verkehran kann.

{4) Hat ein Staat eine Person auf Grund
dieses Artikels in Haft genommen, so zeigt
er unverziglich den in Artike! 5 Absatz 1
genannten Staaten die Tatsache, daB diese
Person in Haft ist, sowie die Umsténde an,
welche die Haft rechtfertigen. Der Staat, der
die vortaufige Untersuchung nach Absatz 2
durchfiihrt, unterrichtet die genannten Staa-
ten unverziiglich Ober das Ergebnis der

_Untersuchung und teilt ihnen mit, ob er
seine Gerichtsbarkeit auszuiben beabsich-
figt.
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Article 7

1. The State Party in the territory under
whose jurisdiction a person alleged to have

committed any offence refemed to in ar- -

ticle 4 is found shall in the cases contem-
" plated in arficle 5, if It does not, extradite
him, submit the case 10 its competent
authorities for the purpose of prosecution.

2. These authorities shall take their decl-
sion In the same manner as in the case of
eny ordinary offence of a sarious nafure

under the law of that State. In the cases

relarred to In article 5, paragraph 2, the
standards of evidence required for prosecu-
tion and conviction shall in no way be less
stringent than those which apply in the
cases referred to in article 5, paragraph 1.

3. Any petson regarding whom brqceed-
Ings are brought in connection with any of
the offences refemed to in article 4 shall be
guaranteed fair treatment at all stages ofthe
proceedings.

Articie 8

1. The offences referred to In” arficle 4
shall be desmed to be included as extradit-
able offences in any extradition treaty exist-
ing between States Parties. States Parties
undertake to Include such offences as
extraditable offences In every extradition
treaty o be conciuded between them.

) ‘ P
2. 1f a State Parly which makes extradi- _

tion conditional pn the existence of a reaty
recelves a request for extradition from
another State Party with which it has no
extradition treaty, it may consider this Con-
vention as the fegal basis for extradition i
respect of such offences. BExtraditjon shall
be subject 1o the other conditions provided
by the law of the requested State.

3. Slales Parties which do not make ex-
tradltion condifional on the existence of a
treaty shall recognize such offences as ex-
traditable offences between themseives
subject to the conditions provided by the law
of the requested State.

4 Such offences shall be treated, for the

purpose of extradiion between Stafes

Parties, as if they had besn committed not
only in the place in which they occumed but
also In the territories of the States required
to establish their jurisdiction in accordance
with article 5, paragraph 1. ‘

Article 9
.. 1. States Parties shall afford one another
the greatest measure of assistance in con-
nection with criminal procesdings brought in
respect of any ot the offences referred to In
\ ‘ * .
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Article 7

1. L'Etat partie sur le territoire sous la
juridiction duguel l'auteur présumé d’une
infraction visée & l'article 4 est découvert,
§'il n'extrade pas ce demier, soumet I'af-
faire, dans les cas visés & l'article 5, & ses
autorités compélentes pour l'exercice de
'action pénale.

2. Ces autorités prennent leur décision
dans les mémes conditions que pour toute
infraction de droit commun de caractére
grave en vertu du droit de cet Etat. Dans les
cas visés au paragraphe 2 de Particle 5, les
régles de preuve qui s'appliquent aux pour-
suites et A la condamnation ne sont en
aucune fagon moins rigoureuses que celles
qui s'appliquent dans les cas visés au para-
graphe 1 de l'article 5.

~ 3. Toule personne poursulvie pour 'une
quelconque des infractions visées 4 l'article
4 bénéficie de la garantie d'un traitement
équitable & tous les stades de la procédure.

Article 8

1. Les infractions visées & I'article 4 sont
de plein drolt comprises dans tout traité
d’extradition conclu entra Etats parties. Les
Etats parties s'engagent & comprandre les-
dites infractions dans tout traité d'extradition
& conclure entre sux.

2. Si un Etal partie qui subordonne ['ex-
tradition A I'existence d’'un traité est saisi
d'uns demande d'extradition par un autre
Eat partie avec lequel il nest pas lié par un
raité d extradition, il peut considérer la pré-
sente Conventlon comme constituant la
base Juridiue ds l'extradition en ce qui
conceme lesdites infractions. L'extradition
est subordonnée aux autres conditions pré-
vues par le drolt de 'Etat requls.

3. Les Etats parties qui ne subordonnent
pas l'extradition A ['existence d'un traité re-
connaissant lesdites infractions comme cas
d'extradition entre eux dans les conditions
prévues par le droit de I'Etat requis.

4, Entre Etats parties lesdites infractions.

sont considérées aux fins d'extradition
comme ayant été commises tant au fieu da
leur perpétration que sur le territoire sous la

" juridicion des Etats tenus d'établir leur

compétence en veriu du paragraphs 1 de
"article 5.

Articla 8 .
1. Les Etats parties s'accordent I'entraide
Judiciaire la plus large possible dans toute
procédure pénale relative aux infractions
visées & l'article 4, y compris en co qui
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. Artikel 7

(1) Der Vertragsstaat, der die Hohaitsge-
walt (ber das Gebiet ausibt, in dem der
einer in Artikel 4 genannten Straftat Ver-
dachtige aufgetunden wird, unterbraltet den
Fall, wenn er den Betreffenden nicht auslie-
fert, in den in Artikel 5 genannten Fallen
seinen zustindigen Behdrden zum Zweck
der Strafverfolgung.

(2) Diese Behdrden treffen ihre Entschel-
dung in der gleichen Weise wie im Fall einer
gemeinrechtichen Straftat schwerer Art
nach dem Recht dieses Staates. In den in
Artikel § Absatz 2 genannten Fallen diirfen
fiir, die Strafverfoigung und Verurtsilung
keine weniger strangen MaBstibe bei der
Beweisfuhrung angelegt werden als in den
in Astikel 5 Absatz 1 genannten Fallen,

{3) Jedem, gegen den ein Verfahren
wegen einer der In Antikel 4 genannten
Straftaten durchgeflinit wird, ist wahrand
des gesamten Verfahrens eine gerechle
‘Behandlung zu gewihrleisten.

Artikel 8

(1) Die in Artike! 4 genannten Straftaten
gelten als in jeden xwischen Vertragsstaa-
ten bestehenden Auslieferungsvertrag ein-
bazogene, der Auslieferung unteriisgende
Straftaten. Die Vertragsstaaten verpfiichten
sich, diese Straftaten als der Auslieferung
unterliegende Straftaten in jeden zwischen
iknen zu schiieBenden Auslieferungsvertrag
aufzunehmen.

(2) Erhélt ein Vertragsstaat, der die Aus-
lieforung vom Bestehen eines Vertrags
abhlingig macht, ein Auslieferungsarsu-
chen von einem anderen Vertragsstaat, mit
dem er keinen Auslieferungsvertrag hat, so
kann er dieses Ubereinkommen als Rechts-
grundlage fir die Auslieferung in bezug auf
solche Straftaten ansehen. Die Ausliefo-
rung unterliegt im tbrigen den im Recht des

. ersuchien Staates vorgesehenen Bedin-

gungen.

{3) Vertragsstaaten, welche die Ausliefe-
rung nicht vom Bestehen eines Vertrags
abhiingig machen, erkennen unter sich sol-
che Straftaten als der Auslieferung unterlie-
gende Straftaten vorbehaltlich der im Recht
des ersuchten Staales vorgesshanen
Bedingungen an.

(4} Solche Straflaten werden fir die
Zwecke der Auslieferung zwischen Ver-
tragsstaaten so beohandelt, als seien sie
nicht nur an dem O, an dem sie sich
ereignet haben, sondem auch in den
Hoheilsgebieten der Staaten begangen
worden, die verpflichtet sind, ihre Gerichts-
barksit nach Artikel 5 Absatz 1 zu begriin-
den.

Artikel 9

{1) Die Vertragsstaaten gewahren elran-
der die weitestgehende Hilfe im Zusam-
menhang mit Strafverfahren, die in bezug
auf eine der in Artikel 4 genannten Siraf-
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article 4, including the supply of all evidence

at thelr disposal necessary for the proceed-

ings.

2. Btates Parties shall carry out their obli-
gations under paragraph 1 of this article in
conformity with any treaties on mutual judi-
cial assistance that may exst between
them. '

Article 10

1. Each State Party shall ensure that edu-
cation and Information regarding the prohib-
ftlon agalnst torture are fully included in the
tralning of law snforcement personned, civl
- or military, medical perscnnel, public offi-
clals and other parsons who may be in-
volved in the custody, inferrogation or treat-
ment of any individual subjected to any form
of arrest, detention or Imprisonment.

2. Each State Party shall include this pro-
hibition in the rules or instructions Issued in
regard to the dutles and functions of any
. such persons.

Article 11

Each Stale Party shall keep under sys-
tematic review Interrogation rules, instruc-
%ons, methods and practices as well as
arrangements for the custody and treatment
of persons subjected to any form of arrest,
detention or Imprisonment In any terrftory
under its jurisdiction, with a view to preverd-
Ing any cases of torture,

Article 12

Each Stale Party shall ensure that its
competent authorities proceed to a prompt
and impartial investigation, wherever there
Is reasonable ground to befieve that an act
of torture has been committed in any terri-
tory under its Jurisdiction,

Article 13

Each State Party shall ensure that any
Indlvidual who alleges he has besn sub-
" jected to torture in any tenitory under its
lurisdiction has the right to complain to, and
to have his case promplly and impartlafly
examined by, its competent authorities.
Steps shall be taken to ensure that the
complainant and witnesses are protected
against all il-reatment or intimidation as a
consequence of his complaint or any evi-
dence given.

i0

concems la communication de tous les élé-
ments de preuve dont ils disposent st qui
sont nécessalres aux fins de la procédure.

2. Les Etats parfies s'acquittent de leurs
obligations en vertu du paragraphe 1 du
présent article en conforrnitd avec tout fraité
d'entralde Judicialre qui peut exister entre

oux.

Article 10

1. Tout Etat partie veille & ce que M'ensei-
gnement et information concamant l'inter-
diction de la torture fassent partie intégrante
de la formation du personnel civil ou mili-
tairs chargé de I'application des lois, du
personnel médical, des agents da Ia fonc-
tion publique et des autres personnes qui
peuvent intervenir dans la garde, I'interro-
gatolre ou fe traltement de tout indvidu ar-
88, détenu ou empﬁsonn% de quelque fa-

gon gue ce soit.

2. Tout Elat partie incorpore ladite inter-
diction aux régles ou instructions édictées
en ce qul concerne les obligations et les

~ attributions de telles personnes.

Arficle 11

Tout Etat partie exerce una surveillance
systématique sur les ragles, instructions,
méthodes et pratiques d'interrogaloire ot
sur Tes dispositions concernant fa garda et
Te traitement des persohnes arritées, déte-
nues oi emprisonniées de quelque facon
qle ce soft sur tout Yerrftofre souy sa furidic-
fon, en vue ¢héviter tout cas de torturs.

"Article 12

Tout Etat parfie vellle & ce que Tes auto-
dtés compéteites procédent immédiate-
ment & une enqudte impartiale chaque fois
qu"l y a des motifs raisonnables de croire
qu'un acte de torture a &té commis sur tout

tenftolre sous sa mﬁiﬂcﬁuﬂ.

Article 13

_ 'Tout Elatl parfte assure & toute persorme
qui prétend avoir &% soumlse & la torture
sur tout tenftolre sous sa juridiction Te droit
de porter plainte devant les autorités com-
pétentes dudit Etat qul procéderont immé-
diatement et impartialement & 'examen de
sa cause. Des mesures seront prisas pour
assurer [a protection du plaignant et des

" témolng contre tout mauvals traltement ou
“toute intimidation en ralson de Ta plainte

déposée ou de toute dépaosition falte.

L

taten eingeleitot wérden, einschlieblich der
(Oberlassung aller thnen zur Verflgung ste-

‘henden und YOr das Verfahren erforder-

Iichen Beweismitel.

{2) Die Vertragsstaaten komimen ihren
Verpflichtungen aus Absatz 1 Im Einilang
mit aflen moglicherweise zwischen ihnen
bestehenden Vertrgen Uber gegenseitige
Rechtshilfe nach.

 Artikel 10

(1} Jeder Vertragsstaat trégt dafr Sorge,
daf die Erteilung von Untericht und die
Aufilarung (iber das Verbot der Foller als
voligiiltiger Bestandteil in die Ausbildung
des mit dem Geselzesvollzug betrauten
zivilen und militArischen Personals, des
medizinischen Personals, der Angehdrigen
des Sffentlichen Dienstes und anderer Per-
sonen aufgencmmen wird, die mit dem
Gewahrsam, der Vernehmung oder der
Behandlung einer Parson befaBt werden
kdnnen, die der Festnahme, der Haft, dem
Strafvollzug oder irgendeiner anderen Form
der Freiheitsenziehung unterworfen Tst.

{2) Jeder Verragsstaat nimmt dieses
Verbot in die Vorschrifien oder Anwelsun-
gen Ober dis Pflichten und Aufgaben aller
dieser Personen auf.

Artikel 11

Jeder Vertragsstaat unterzieht die fOr
Vemehmungen gellenden Vorschriften,
Anweisungen, Methoden und  Praktiken
sowie die Vorkehrungen fiir den Gewahr-
sami und dle Behandlung von Parsonen,
die der Festnahme, der Hak, dem Strafvoll-
zug oder Irgendeiner anderen Form der
Frefheitsentziehung unterworfen sind, In
allen seiner Hohoilsgewalt unterstehenden
Geblefen elner regelmafigen systemati-
schen Oberpriifung, um jeden Fall von
Folter zu verhiiten.

Artikel 12

Jeder Vertragsstaat tragt dafir Sorge,
daB seine zustindigen Behdrden umge-
hend eine unpartellsche Untersuchung
durchfihren, sobaid ein hinrelchender
Grund f0r die Annahme besteht, daB in
etmem seiner Hoheilsgewalt unterstehen-
den Geblet eine Folterhandiung begangen
wurde.

Artikel 13

Jeder Veriragsstaat trégt daflr Sorge,
daB jeder, dor behauptet, er sei in einem der
Hoheitsgewalt des betreffendén Slaates
unterstehanden Gebiet gefoltert worden,
das Recht auf Anrufung der zustindigen
Behdrden und auf umgshende unparteii-
sche Priiffung seines Falles durch diase
Behdrden hat. Es sind Vorkehrungen zu
treffen, um sicherzustetlen, dal der
Beschwerdefihrer und die Zeugen vor jeder
MiBhandiung oder Einschiichterung wegen

threr Beschwerde cder ihrer Aussagen

geschitzt sind.
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1. EamsmlePwtyshaﬂensuremns
legal system that the victim of an act of
- torture obtains redress and has an gnforce-
able right to fair and adequate compensa-
tion, including the means for as full rehabili-
tation as possible. In the event of the death
of the victim as a result of an act of torture,
his deperidants shall be entitied to oompen-
satipn, . .. o

2. Nothing in this article shall affect any

right of the victim or other persons to com-
pensation which may exist undar national
law. ‘
o '

-

Article 15 ‘

Each State Party shall ensura‘ ;that any

statement which Is established to have
been made as & result of torture shgll not be
Invoked as evidence In any proceedings,
except agalnst a person accused of torture
as avidence that the statement was made.

Article 16

1. Each State Party shall undertake io
prevent in any territory under Rts jurisdiction
other acts of cruel, Inhuman or degrading
freatment or punishmsent which do not
amount to lorure as defined in arficle 1,
when such acts are committed by or at the
instigation of or with the consent or ac-
quiescence of & public official or other per-
soh acting in an officlal capacity. In particu-
lar, the obligations contained in articles 10,
11, 12 arid 13 shall apply with the substitu-
tion for referances to torture of references to
other forms of cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment.

2. The provisions of this Convention are
without prejudice to the provisions of any
other international instrument or national
law which prohibils cruel, inhuman or de-
grading treatment or punishment or which
relates to extraditon or expulsion.

. . r.

Part I o
Artlcle 17 -

1. There shall be established a Commit-
tee against Torture (hereinalter tefprred to

as the Committee) which shall carry out the

tunctions hereinafter provided, The Com-
mittee shall consist of ten experts of high
moral standing and recognized competence
In the field of human rights, who shall serve
_ In their personal capacity. The experts shall
be elected by the States Parties, cohsidera-
tion being given to equitable geographnca!
dislribution and to the usafulness of the
participation of some persons hawng legal

sxperlence ‘ ‘ ‘

Article 14
.1. Tout Etat partie garantit, dans son sys-

Jdome juridique, & la victime d'un acta de

torture, 1o droit d’obtenir réparation et d'étre
indemnisée équitablement et de maniére
adéquate, y compris les moysens néces-
saires A sa réadaptation la plus complate
possible. En cas de mort de la victima résul-

tant d’'un acte de torture, les ayants cause

de celle-ci ont droit & indemnisation.

~ 2.Le présent articie n'exclut aucun droit &
indernisation qu'aurait |a victime ou toute

aulre personne en vertu des lois nationales. ,

Athc[e 15

Tout Etat partle veme A ce que toute
déclaration dont il est établi qu'elle a &té
obtenue par la torture ne puisse dtre Invo-
quée comme un élément de preuve dans
une procédure, sf ce n'est contré la per-
sonne accusée de torlure pour é&tablir
qu'une déclaration a été faite.

Articie 16

1. Tout Etat partie s'engage A interdire
dans tout terrifolre sous sa juridiction d'au-
tres actes constitutifs de peines ou traite-
ments cruels, inhumains ou dégradants qui
ne sont pas des actes de torture telle qu'elle
ost définle & Marticle premier lorsque de tels
actes sont cominils par un agent de la fonc-
tion publique ou toute autre personne agis-
sant 4 fitre officlel, ou & son instigation ou
avec son consentement exprés ou tacite.
En particulier, les obligations énoncées aux
articles 10, 11, 12 et 13 sont applicables
tnoyennant le remplacement de la mention
de la torture par la mention d'autres formes
de peines ou traltements cruels, inhumaing
ou dégradants.

2. Les dispositions de la présente

“Convention sont sans préjudice des dispo-

sitions de tout autre instrument Intemational
ou de la loi nationala qui interdisent les
peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, ou qul ont traft 4 l'extradition ou
& Texipulsion,

Del.ixléma Partie

Artacle 17
1. 0 est Institud un Cormté contre la tor-

ture {cl-aprés dénommé le Comité) quiales

fonctions définies ci-aprés. Le Comité est
compos$ de dix experts de haute moralité
et possédant une compé‘lence recorinue
dans le domaine des droits de 'homme, qui
sidgent A titre personnel. Les experts sont
élus par les Etats parfies, compte lenu
d'une répartition géographique équitable et
de lintérét que présente la participation aux
travaux du Comité de quelques persochnes
ayan! une expérience juridique.

Artikel 14
{1} Jeder Vertragsstaat stellt in seiner

"Rechtsordnung sicher, daB das Opfer einer

Folterhandlung Wiedergulmachung erhélt
und ein einklagbares Recht auf gerechie
und angemessene Entschadigung ein-
schlieBich der Mittel far eine mdglichst voll-
standige Rehabilitation hat. Stirbt das Opfer
infolge der Folterhandlung, so haben seine
Hinterbliebshen Anspruch auf Entschadi-
gung.

{2) Dieser Artikel beriihrt nicht einen nach
innerstaatlichemn  Recht  bestehenden
Anspruch des Opfers oder anderer Perso-
nen auf Entschadigung.

Artikel 15

Jeder Vertragsstaat tragt dafilr Sorge,
daB Aussagen, die nachweislich durch Fol-
ter herbeigefiihit worden sind, nicht als
Beweis in_einem Verfahren verwendet wer-
den, es sei denn gegen eine der Falter
angekiagle Person als Beweis dafiir, da
die Aussage gemacht wurde.

Artikel 18

(1) Jeder Vertragsstaat verpfiichtet sich,
in jedem seiner Hoheitsgewalt unterstehen-
den Gebiet andere Handlungen zu verhin-
dem, die eine grausame, unmenschliche
oder emiedrigende Behandlung oder Strafe
darstellen, ohne der Folter im Sinne des
Artikels 1 gleichzukommen, wenn diese
Handlungen von einem Angehdrigen des
offentlichen Dienstes oder einer anderen in
amtlicher Eigenschaft handelnden Person,
auf deren Veranlassung oder mit deren aus-

. dricklichem oder stillschweigendem Ein-

vorstandnis begangen werden. Die in den
Artikeln 10, 11, 12 und 13 aufgefihrien
Verpllichtungen beziiglich der Folter gelten
auch entsprechend fiir anders Formen
grausamer, unmenschlicher oder emiedri-
gender Behandlung oder Strafe.

{2) Dieses Ubereinkommen berlihrt nicht
die Bestimmungen anderer intemationler
Ubereinkiinfte oder innerstaatlicher Rechts-
vorschriften, die grausame, unmenschliche
oder emiedrigende Behandlung oder Strafe
verbieten oder die sich auf die Auslieferung
oder Ausweisung beziehen.

Tell

Artikel 17

(1) Es wird ein AusschuB gegen Folter {im
folgonden als .AusschuB® bezeichnet)
errichiet, der die nachstehend festgelegten
Aufgaben wahmimmt. Der Ausschul
besteht aus zehn Sachverstandigen von
hohem sittlichen Ansehen und anerkannter
Sachkenntnis auf dem Geblet der Men-
schenrechte, die in ihrer persdnlichen
Eigenschaft tatig sind. Die Sachverstandi-
gen werden von den Verlragsstaalen
gewiihlt, wobel elne ausgewogens geogra-
phische Verteilung und die ZweckmaBigkeit
der Betelligung von Personen mit jurlsti-

“soher Erfahrung zu berlicksichtigen sind.

11
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2. The mambers of the Committee shall
be elected by secret ballot from a Tlist of
persons nominated by States Parties. Each
Stale Party may nominate one person from
among its own nationals. States Parlies

ghall bear in mind the usefulness of

nominating persons who are also members
of the Human Rights Committes estab-
lished under the [nternational Covenant on
Clivil and Pglitical Rights and who are willing
to serve on the Committea against Totture.

3. Elections of the members of the Com-
mittes shall be held at biennial meetings of
States Partles convened by the Secretary-
General of the United Nations. At those
meetings, for which two thirds of the States
Partles shall constitute & quorum, the per-
sons elected o the Committee shall be
those who obfain the largest number of
votes and an absolute majority of the voles
of the representatives of Stales Parlies
present and voting.

4. The initial election shall be held no later
than six months after the date of the entry
Into forca of this Convention. At least Tour
months before the date of each election, the
Secretary-General of the United Nations
shall address a letter {0 the Slates Parties
Inviting them to submit thelr nominations
within three months. The Secretary-General
‘shall prepare a fist in alphabetical order of
all persens thus nominated, Indicating the
States Partles which have nominated them,
and shalt submit it to the States Parties.

5. The members of the Committee shall
be elacted for a term of four years. They
shall be eligible for re-slection if renomi-
nated. However, the term of five of the
membars elected at the first election shall
expira at the end of two years; Immediately
&fter the first election the names of these
five members shall be chosen by lot by the
chalrman of the mesting referred o in para-
graph 3 of this article.

6. If a member of the Commiltes dies or
resigns or for any other cause can no longer
perform his Committee duties, the Slate
Party which nominated him shall appoint
ancther expert from among its nationals to
merve for the remalnder of his term, subject
tc the approval of the majority of the States
Partles. The approval shall be considerad
given unless half or more of the Stales
Parties respond negatively within six weeks
alter having been informad by the Secre-
tary-General of the United Nations of the
proposed appointment.

7. Gtates Parties shall be responsible for
the expenses of the members of the Com-
mittes while they are in performance of
Committee duties.

12

2, Les membres du Comité sont éius au
scrutin gecret sur una fiste ds candidats
dasignés par les Elats'parfies. Chaque Etat
partfe peut dasigner un candidat choisi par-
mi ses ressortissants. Les Etats parties tien-
nent compte de lintérét qu'il v a & désigner
des candidats qui soiert &galement mem-
bres du Comité des droits da 'homme insf-
tu# en vestu du Pacte ﬁﬂamaﬂona! reiatif
atrx drofts clvils et politiques et qui solent
disposés & sifger au ComRtd contre Ja tor-
fure, '

3 Les mambras du Comié sont &fus ay
cours de réunions biennales des Etats par-
ties convoquées par le Secrétaire général
de FOrganisation des Nations Unies. A ces
réunions, od Te quorm est constitué par les

" deux tlers des Etafs partios, sont &lus mem-

bres du Comité les candidats qui obtiennent
Te plus grand nombre de voix et ia majorité
absclue des voles des représentants des
Etats parties présents et volants.

4. La premitre élection aura fieu au pius

‘tard six mols aprés la date d'entrée en

vigueur de Ta présents Convention. Quatre
mols au molns avant [a date de chaque
&laction, le Secréiaire général de I'Organi-
sation des Nations Unies envoie une lettra
aux Etats parties pour las inviter 4 présenter
leurs candidatures dans un délai de trois
rriois. Le Secrétaire général dresse una liste
par ordre alphabétique de tous les candi-
dats ainsi désignds, avec indication des
Etats parties qui ies ont désignés, et ia
communigue aux Elats parties.

5. Les membres du Comitd sont élus pour '

quatre ans. I's sont rédligibles s'ils sont
présentés & nouveau. Toutefols, le mandat
de cing des membres élus lors de la pre-
midre élection prendra fin au bout de deux
ans; immédiaternent aprés la premidre élac-
tion, le nom de ces cing membres sera tiré
au sort par le président de Ta réunion men-
tlorinée au paragraphe 3 du présent article.

6. i un membré du Comité décdde, se
démet de ses fonctions ou n'est plus en
mesure pour quelque autre raison de s'ac-
quitter de ses attributions au Comité, I'Etat
partie qui Ta désigné nomme parmi ses
ressorfissants un autre exper? qui sidge au
Comité pour la partie du mandat restant &
courir, sous réserve de 'approbation de la
majorité des Elats parfies. Cette approba-
tion est consldérée comme acquise & moins
que la moitié des Etats parties ou davan-
tage n'émeftent une opinion défavorable

dans un délal de six semalnes & compter du’

moment oir iis ont &té informés par le Secré-
taire général de 'Organisation des Natlons
Unies de la nomination proposée.

7. Les Elats parties prennent & leur

charge les dépenses des membres du Co-
mité pour la période ol ceux-cl s'acquittent
da fonctions au Comité.

(2) Die Mitglieder des Ausschusses wer-
den In geheimer Wahl gus einer Lisie von
Personen gewahlt, die von den Vertrags-
staaten vorgeschlagen warden sind. Jedar
Vertragsstaat daif elnen seiner Staatsange-
hdrigen vorschiagen, Die Vertragsstaaten
berticksichtigen dabei, dafl es zweckménBig
fst, Personen vorzuschlagen, die auch Mit-
gfieder des aufgrund des Intemationalen
Paktes Gber birgeriiche und politische
Rechte eingesetzten Ausschusses fir Men-
schenrechte sind und die bereit sind, dem
AlrsschuB gegen Folter anzugehtren,

{3) Die Wahl der AusschuBmitglieder fin-
det alle zwsi Jahre in vom Generalsekretsr
der Versinten Nationen sinberufenen Ver-
sammlungen der Vertragsstaaten stat. In
diesen Versammlungen, die beschiufifahig
sind, wenn zwei Drittel dar Vertragsstaaten
vertrelen sind, gelten dlejenigen Kandida-
tet als in den AusschuB gewshlt, weiche die
hochste Stimmenzahl und dia absolute
Stmmenmshrheit der anwesenden und
abstimmenden Vertreter der Vertragsstaa-
tan auf sich verelnigan.

(4} Die erste Wahl findet spitestens
sechs Monate nach Inkrafttreten dleses
Obereinkommens  statt. Spétestens vier
Monate vor jeder Waht fordert der General-
sekrethr der Vereinten Nationen die Ver-
tragsstaaten schriftiich auf, innerhalb von
drel Monaten ihre Kandidaten vorzuschia-
gen. Der Generalsekretar fertigt eine alpha-
betische Liste aller aut diese Weise vorge-,
schlagenen Personen unter Angabe der
Vertragsstaaten an, die sie vorgeschlagen
haben, und Obermittelt sie den Vertrags-
staaten.

(5) Die AusschuBmitglieder werden far
vier Jahre gewshit, Auf emeuten Vorschlag
kdnnen sie wiedergewshll werden. Die
Amtszeit von KInf der bel der arston Wah!
gew3ihiten Mitglieder l&uft jedoch nach zwel
Jahren ab; unmittelbar nach der ersten
Wahl werden die Namen dieser finf Milglie-
der vom Vorsitzenden der in Absalz 3
genannten Versammlung durch das Los
bestimmi.

(6) Stirbt ein AusschuBmitglied, tritt es
zuriick oder kann es aus irgendeinem ande-
ren Grund seine Aufgaben Im AusschuB
nicht mehr wahmehmen, so emennt der
Vertragsstaat, der es vorgeschlagen hat,
vorbehaltlich der Zustimmung der Mahrheit
der Vortragsstaaten elnen anderen Sach-
verstidndigen seiner Staatsangehdrigksit,
der dem Ausschul wihrend der restlichen
Amtszeit angehdrt. Die Zustimmung gitt als
erteilt, sofem sich nicht mindestens die
Hélfte der Vertragsstaatsn binnen sechs
Wochen, nachdem sie vom Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen von der vorge-
schlagensn Ernennung unterrichtet wurde,
dagegen ausspricht.

(7) Die Vertragsstaaten kommen Hir die
Ausgaben auf, die den AusschuBmitglie-
dam bel der Wahrnehmung ven Aufgaben

" des Ausschusses enistehen.
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Art]c!a!B N

1. The Commiltea shall elect us ‘officers
for a term of two years. They may bs re-
elected. .

!

2. The Committee shaﬂ‘as'faﬁrfgh s own

rules of procedure, but these rules shall
provide, inter alia, that:

(a) Shx members shaﬂ constitute B quorum;

(b) Decisfons of the Committee shall be
made by a majority vote of the members
present.

3. The Secretary-General of the United’

Natiops shall provide the necessary staff
end facilities for the effective perforrnance
of the functions of the Committes' under this
Cocmmmion

I
'

4. The Secretary-General of the United
Nations shall convene the initial mesting of
the Committee. After its initial meeting, the
Committes shall meet at such imes as shall
be provided in its rules of procedure

5. The States Parties shali be résﬁonsibia
for expenses incurred in connection with the

holding of meetings of the Statas Parties |

and of the Committes, including reu'nburse—
ment o the United Nafions for any ex-

penses, such as the cost of staff and facili-,

ties, Incurred by the United Naﬂons pur-
suant to paragraph 3 of this artlcle

Article 19 \
1. The States Parties shall submlt to the

Committee, through the Secretary-General -

of the United Nations, reports on the
measures they have taken to give effect to
their undertakings under this Convention,
within one year after the entry Into force of
the Convention for the Stale Party con-
comed. Thereafter the States Parlies shall
submit supplementary reports every four
yesrs on any new measures taken and such
other reports as the Commmeo may fre-
quest.

2. The Secretary-General of the United

Nations shall transmit the reports to all

Sta!es Parties. . |

8. Each report shall be constdered by the

Committee which may make such general
corhimiants on the report as 1t may consider
eppropriate and shall forward these to the
Stalé Party concemnsd. That State, Pary
may respond with any observations it
chooses to the Committee. .

4. The Committes may. at its discretion,

decide to Include any comments made by it
In accordance with paragraph 3 of this ar-
ticle, together with the observanons thereon
received from the State Party concémed, in
its annual report made in accordanca with
article 24, If s requested by the State Party
ooncemed the Committee may aIso Inciuda

| '

" Article ‘EB

1. Le Comité &lit son bureau pour une
période de deux ans. Les membres du bu-

- reau sont résligibles.

t : ‘ .
" 2. La Comité établit lui-méme son régle-
ment irtérieur; celui-ci doit, toutetois, conte-
nir, notamment les dispositions suivantes:

a) Le quorum est de six membres;

b) Les décié.ions du Comité sont prises & fa
majorité des membras présents.

"' 3. Le Secrélaire général de I'Organisation
des Nations Unies met 4 Ia disposition du
Comité fe personnel et les installations ma-

térielles qui lui sont nécessaites pour s’ac-

quitier efficacement des fonctions qui lui
sont confides en vertu de la présents
'Convenﬁon ‘ ,

4. Le Sscrétaire général de I'Organisation
des Nations Unies convoque les membres
du Comité pour la premigre réunion. Aprés
sa& premiére réunion, le Comité se réunit &
toute occasion prévue par son réglement
intérieur,

5. Les Etats parties prennent & leur
charge les dépenses occasionnées par la
tenue de réunions des Elats parties et du
Comité, y compris le remboursement 4 FOr-
ganisation des Nations Unies de tous frais,

"tels que dépenses de personnel et colt

d'Installations matérielies, que I'Organisa-
tion aura engagés conformément au para-
graphe 3 du présent article.

Article 19

1. Les Etats parties présentent au Co-
mité, par Pentremise du Secrétaire général
de I'Organisation des Nations Unies, des
rapports sur les mesures qu'ils ont prises
pour donner effet & leurs engagements en
vertt da [a présente Convention, dans un
délai d’un an & compter de I'entrée en vi-
gueur de la Convention pour I'Elat partie
intéressé. Les Etats parties présentsnt en-
suite des rapports complémentalres tous
Ies quatre ans sur toutes nouvelles mesures

, prises, et tous autres rapports demandés

par s Comits.

2. e Secrétaire général de I'Organisation
des Nations Unies transmet les rapports a
tous les Elats parties.

3. Chaque rapport est étudié par le
Comité, qui peut faire les commentaires
d'ordre général sur le rapport qu'il estime
appropriés et qui transmet lesdits com-
mentaires 4 ['Etat partie intéressé. Cet Etat
partie peut communiquer en réponse au
Cormité toutes observations qu'il juge utiles.

4. Le Comité peut, & sa discrétion, déci-
der de reproduire dans le rapport annuel
quil établit conformément & |'article 24 tous
commentaires formulés par {ui en vertu du
paragraphe 3 du présent article, accom-
pagnés des observations regues & ce sujet
de I'Etat partie intéressé. Si I'Etat partie

' intéressé le demande, le Comité peut aussi

Artikel 18

(1) Der Ausschul? wihit sein'en Vorstand
fiir zwei Jahre. Eine Wiederwahl der Mitglie-

der des Vorstands ist zulassig.

() Der AusschuB gibt sich sine
Geschéfisordnung, die unler anderem fol-
gende Bestimmungen enthalten muB;

a) Der Ausschuf ist bei Anwesenheit von
sechs Mitgliedern beschluBfihig;

b) der AusschuB faBt seine Beschliisse mit
der Mehrheit der anwesenden Mitglie-
der.

(3) Der Generalsekret4r der Vereinten
Nationen stellt dem Ausschuf das Personal
und die Einrichlungen zur Verfiigung, die
dieser zur wirksamen Durchfiihrung der ihm

. nach diesem Ubereinkommen obliegenden

Aufgaben bendtigt.

(4) Der Gereralsekretdr der Versinten
Nationen beruft die erste Sitzung des Aus-
schusses ein. Nach seiner ersten Sitzung
tritt der AusschuB zu den in seiner
Geschéftsordnung vorgesehenen Zeiten
zusammen,

(5) Die Vertragsstaaten kommen fiir dig
Ausgaben auf, die im Zusammenhang mit
der Abhaltung von Versammiungen der
Vertragsstaaten und Silzungen des Aus-
schusses entstehen; dazu gehéirt auch die
Erstattung aller Ausgaben, wie beispisls-
weise der Kosten fiir Personal und Einrich-
tungen, die den Vereinten Nationen nach
Absatz 3 entstanden sind.

Artikel 19

(1) Die Vertragsstaaten legen dem Aus-
schuB diber den Generalsekretar der Ver-
sinten Naticnen innerhalb eines Jahres
nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens
tar den betreffenden Vertragsstaat Berichie
Ober die MaBnahmen vor, die sle zur Erfll-
lung ihrer Verpfiichtungen aus dem Uber-
einkommen getroffen haben. Danach legen
die Verlragsstaaten alle vier Jahre ergin-
zende Berichte Uber alle weiteren MaSBnah-
men sowie alle sonstigen Berichte vor, die
der AusschuB anfordert.

(2) Der Generalsekreldr der Vereinten
Nationen leilet die Berichte allen Vertrags-
staaten zu.

{3) Der Ausschuf® prift jeden Bericht; er
kann ihn mit den ihm gesignet erscheinen-
den allgemeinen Bemerkungen versehen
und leitet diese dem betreffendan Vertrags-
staat zu, Dieser kann dem AusschuB hierzu
jede Stellungnahme dbermitteln, die er ab-
zugeben wiinschi.

{4) Der AusschuB kann nach eigenem
Ermessen beschlieBen, seine Bererkun-
gen nach Absatz 3 zusammen mit den hier-
auf eingegangenen Stellungnahmen des
betreffenden Vertragsstaats in  seinen
gemin Artikel 24 ersteliten Jahresbericht
aufzunehmen. Auf Ersuchen des betreffen-

den Vertragsstaats kan der AusschuB auch

13
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& copy of the report submitted under para-
graph 1 of this article.

Articie 20

1. If the Committea receives reliable infor-
mation which appears to it to contain well-
founded Indications that torture Is being sys-
tematically practised in the tetritory of a
State Parly, the Committee shall invite that
State Party o co-operate in the examination
of the information and to this end to submit
obsarvations with regard o the information
concerned.

2. Taking into account any observations
which may have been submitied by the
State Party concerned, as well as any other
relevant information available to it, the Com-
mittan may, I It decldes that this is war-
ranted, designate one or more of its mem-
bers lo make a confidential Inquiry and to
report to the Committee urgently.

3_if an inquiry is made In accordance with
paragraph 2 of this article, fhe Committee
shall seek the co-operation of the Slate
Party concemed. In agreement with that
State Parly, such an inquiry may include a
vistt to its temitory. ‘

4. After examining the findings of its
member or members submitied in accord-
ance with paragraph 2 of this arficle, the
Committee shall transtnit these findings to
the State Party concarned together with any
comments or suggestions which seem ap-
propriate in view of the situation,

5. All the proceedings of the Commiltee
referred o in paragraphs 1 to 4 of this article
shall be confidential, and at all stages of the
proceedings the co-operafion of the State
Party shall be sought. After such proceed-
Ings have been compieted with régard to an
Inquiry made n accordance with paragraph
2, the Committee may, after consultafions
with the State Party concerned, decide to
include a summary account of the results of
the proceedings in Tts anhual report made n
eccordance with article 24,

Articie 21

1. A State Party to this Convention may at
any time declare under this arficle that it
recognizes the competence of the Commit-
lee 10 recelve and consider communications
to the effect that a State Parly claims that
ancther State Party is not fulfilling its obliga-
tions under this Convention. Such com-
munications may be received and con-
sidered according to the procedures laid
down in this article only if submitted by a
State Party which has made a declaration
recognizing in regard to itself the compe-
tence of the Committee. No communication
shall be dealt with by the Committee under

this article if it concerns a State Party which _
has not made such a declaration. Com-

14

reproduire la rapport préséntd au Hre du
paragrapha 1 du présent arlicle.

Article 20

1. Si la Comné regolt des renselignements
crédibles qui Tui semblent contenir des indl-
cations bien fondées que Ia torture est prafi-
quée systématiquement sur le territoire d'un
Etat parfie, il invite ledit Etat & coopérer
dans 'examen des renseignements et, &
cette fin, & lui faire part de sas observations
& ce sujet.

" 2. En fenant compte de toutes cbserva-
tions &ventuellement présentées par I'Etat
partie iméressé ot de lous autres renselgne-
‘merits pertinents dont Ti dispose, le Comité
peut, 57 juge que cela se fustife, chargerun
ou plusieurs de ses membres de procéder &

une engudte confidentielle et de Wi faire

rapport d'urgence,

3. Sl une enquéte est faite en vertu du .

paragraphe 2 du présent arlicle, le Comitd
recherche Ta coopérafion de T'Efat partie
intéressd. En accord avec cet Etaf partie,

~ Fenguéte peut comporter une visite sur son

terrftolre.

4. Aprés avoir examin les conclusions
du membre ocu des membres qui lui sont
soumises conformément au paragraphe 2

du présent arficle, le Comité transme! ces

conclusions & I'Etal parfie iméresséd, avec
tous commentalres ou suggestions guiil
juge appropriés compte tenu de la situation.

5. Tous fes travaux du Goml‘té dont it est
fait mention aux paragraphes T & 4 du pré-
sent articte sont confidentiels et, & toutes fes
6tapos des fravaux, on s'efforce d"obtenir Ta
coopération de [I'Etat parfie. Une fois
dchevés ces travaiix relalifs & une enquéte
menée en verty du paragraphe 2, fe Comité
peut, aprds consuliations avec 'Etat parfie
Int&ressé, décider de faire figurer un compte
rendu succinct des résultats des fravaux
dans Ie rapport annust quil &tablit confor-
mément & article 24.

Article 21

1. Tout Elat partie & la présente Conven-
tion peut, en vertu du présent article, décla-
rer & tout moment qu'it reconnalt la compé-
tence du Comilé pour recevolr et examiner
des communications dans lesquelles un
Etat partie prétend qu'un ‘autre Etat partie
ne s'acquitte pas de ses obligafions au fire
de Ia présente Convention. Ces communi-
caflons ne peuvent &tre regues et exami-
nées conformément au présent arficle que
si elles émanent d’'un Etat partie qui a fail
une déciaration reconnalssant, en ce qui le
concerna, la compéfence du Comité. Le
Comité ne recoit aucune communication In-
téressant uns Etat partie qui n'a pas fait une
telle déclarafion. La procédure ci-aprés

‘geefgnet

eine Abschrift des nach Absatz 1 vorgeleg-
ten Berichts beifGgen.

Artikel 20

(1} Erhdlt der Ausschul zuverdssige
Informationen, die nach seiner Meinung
wohlbegriindete Hinwelse darauf enthalten,
daB im Hoheitsgebiet slnes Vertragsstaals
systematisch Folterungen stattfinden, so
fordert der AusschuB diesen Vertragsstaat
auf, bei der Priifung der Informationen mit-
zuwirken und zu diesem Zweck Stellung-
nehmen zu den Informationen abzugeben.

{2} Wenn es der Ausschull unter Berlick-
sichtigung der von dem betreffenden Ver-
tragsstaa! abgegsbenen Steflungnahmen
sowie afler sonsfigen thm zur Verfligung
stehanden einschidgigen Informationen fir

_gerachtfartigt halt, kann er eines oder meh-

rere seiner Mitglieder beauftragen, eine ver-
traufiche Untersuchung durchzufGhren und
thm sofort zu berichfen.

{3) Wird eine Untersuchung nach Absatz
2 durchgeflhrl, so bemiiht sich der Aus-
schuBB um die Mitwirkung des belrsffenden
Vertragsstaats. im Einvernchmen mit die-
sem Vertragsstaat kann elne solche Unter-
suchung enen Besuch in dessen Hoheits-
gebiet sinschlisfen.

{4} Nachdem der Ausschull die von sel-
nem Mitglied oder seinen Mitgliedem nach
Absatz 2 vorgelegten Untersuchungsergeh-
nisse geprift hat, Ghermittelt er sle zusam-
men mit allen angesichts der Situalion
arscheinenden  Bemerkungen
oder Vorschiigen dem betreffenden Ver-
tragsstaat.

{5} Das gesamte In den Absitzen 1 bis 4
bezeichnete Verfahren des Ausschusses ist
vertraulich; in jedem Stadium des Verfah-
rens wird die Mitwirkung des betreffendsn
Vertragsstaals angestrebt. Nachdem das
mit einer Untersuchung gem&B Absatz 2
zusammenhidngende Verfahren abge-
schlossen ist, kann der AusschuB nach
Konsultation des betrefoanden Vertrags-
staats beschliefen, eife Zusammenfas-
sung der Ergebnisse das Verfahrens in sel-
nan nach Artikel 24 erstelliten Jahresbericht
aufrunshmen.

Artikel 21

{1} Ein Vertragsstaat kann auf Grund
dieses Artikels jederzeit erkliren, daB er die
Zustindigkeit des Ausschusses zur Entge-
germahme und Prifung von Mitteilungan
anerienrt, ' denen ein Vertragsstaat gel-
tend macht, eln andersr Verlragsstaat
kommoe seinen Verpflichtungen aus diesem
Ubereinkommen nicht nach. Diese Mittei-
Tungen kdnnen nur dann nach den in die-
sam Artikel festgeleglen Vedahren entge-
gengonommen und gepr(ft werden, wenn
sfe von einem Vertragsstaat elngersicht
werden, der fir sich selbs! die Zustindigkeit
des Ausschusses durch eine Erki3rung
anefkannt hat. Dor AusschuB darf keine
Mittellung auf Grund dieses Arikels behan-
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munications reoetved under this arucle shall
be dealt with in accordance with the follow-
ing procedure:

(&) If & Stata Party consuders Lhat anoihar '

State Party is not giving effect to the
provisions of this Convenﬂon. it fnay, by
writtén communlcation, brmg the matter
to the attention of that State Party. With-
in three months after the receipt of the

" eemmunicalion the recelving $tats shall

afford the State which sent the com-
munication an explanation or any other
statement In writing Glarifying the matter,
which should include, to the extent
possible and pertinent, reference to

domestic procedures and remedies

taken, pending or available in the
matter;

{(b) ifthe matter is not adjusted to the satis-

faction of both States Parties cpncemed

- within six months after the receipt by the

recélving State of the initial communica-
tion, either State shall have the right to
refer the matter to the Commiitee, by

notice given to the Committee and tothe

other State;

i
|
'

{c). The Committee shalT dea] \mtn a matter

referred to B under this article' only after
It has ascertained that all domestic
remedies have been mvoked and ex-
hausted in the mattar, in oonfoa’mity with
the generally recognized principles of
international law. This shall not be the
rule where the application of the
remedies Is unreascnably prolonged or
Is unfikaly to bring effective refief to the
person who Is the victim of the violation
of this Convention; ;
| L

b

{d) The Commiﬂee shall hold c[os',ad meet—

Ings when examining communications
under this article;

{e] Subject to the provisions of subpara~

b

graph {c), the Commitlee shall make
available its good offices to the States
Parties concemed with a view 1o a

friendly solufion of the matter on the

basis of raspect fof the obligations pro-
vided for In this Convention. For this
purpose, the Commiltee may, when ap-
propriate, set up an ad hoc concﬂ'ailon
comission; o

In any matter referred to it under this

article, the Committee may call upon the *

Stales Parties concarned, referfed 1oin

subparagraph (b), to supply any rel-

evant information; |

(g} The States Parties concerried, “'referrad

to in subparagraph (b), shall have the
right 10 be represented when the matter

s being considered by the Committes
- |

s'applique & I'égard des communications
regues en vertu du présent article:

2} Siun Eat partie 4 la présents Conven-

b}

tion eslime qu'un autre Etat également .

partie 4 la Convention n'en applique pas
les dispositions, il peut appeler, par
communication écrite, I'attention de cet
Etat sur la question. Dans un délai de

trois mois & compter de la date de ré-

ception de la communication, I'Etat des-
tinataire fera tenir & |'Etat qui a adressé
la communication des explications ou
toutes autres déciarations écrites diuci-
dant la question, qui devront compren-
dre, dans toute la mesure possible et
utile, des indications sur sas régles da

procédure et sur les moyens de recours,.

solt déja utilisés, soit en instance, soit
ercore ouverts;

Si, dans un délai de six mois A compter
de la date de réception de la communi-
cation ongmale par 'Etat destinataire, Ja
question n'est pas réglée 4 la satisfac-

. tion des deux Etats parties intéressgs,

F'un comme I'autre auront ie droit de la

. soumstiire au Comité, en adressant une

notification au Comité, ainsi qu’a I'autre
Etat intéressé;

. Le Comité na peut connaftre d'une af-

falre qui lui est soumjse en vertu du
présent article qu'aprés s'8lre assuré
que tous les recours intermes disponi-
bles ont &té utilisés et épuisés, confor-
mément aux principes de droit intema-
tional généralement reconnus. Celte ré-
gie ne s'applique pas dans les cas od
les procédures de recours excédent des

-delais raisonnables ni dans les cas od il
_est peu probable que les procédures de
,fecours donneraiont satisfaction & Ia

personne quf est la victime ds la viola-

" Hon de 1a présente Gonventnon,

d)

Le Comité tient ses séances & huis clos

lorsquil examine les communications

prévues au présent article;

Sous réserve des dispositions de I'ali-
néa ¢), le Comité met ses bons offices &
la disposition des Etats parties inté-
ressés, afin de parvenir & une solution
amiable de la question, fondée sur le
respect des obligations prévues par la
présente Convention. A cetta fin, le Co-
mité peut, 8'il I'estime opportun, établir
une commission de conciliation ad hoc;

_Dans loute affaire qui fui est soumise en |

vertu du présent article, 18 Comité peut
demander aux Etats parties intéressés,

_ visés & lalinéa b), de Iui fournir tout

renseignement pertinent;

Les Etats parties intérossés, visés a 'a-
linéa b), ont le droit de se faire représan-
ter lors de I'examen de I'affaire par le

Comité et da présenter des observa-

deln, die einen Vertragssiaat betrifft, der
keine derartige Erklarung abgegeben hal.
Auf Mitteilungen, die auf Grund dieses Artl-
kels eingehen, Ist folgendes Verfahren
anzuwenden:

&)

b)

¢

Ist ein Vertragsstaat der Auffassung,
daB ein anderer Vertragsslaat die
Bestimmungen dieses Ubersinkom-
mens nicht durchtGhrt, so kann er den
anderen Staat durch eine schriflliche
Mitteilung darauf hinweisen. fnnerhalb
von drei Monaten nach Zugang der Mit-
leilung hat der Empfangsstaal dem
Staat, der die Mitteilung dbersandt hat,
in bezug auf dis Sache gine schriftliche
Erkiarung oder sonstige Stellungnahme
zukommen zu lassen, die, soweit es
maglich und angebvachl ist, einen Hin-
weis auf die in der Sache durchgefihr-
ten, anhangigen oder zur Verftigung
stehenden innerstaatichen Verfahren
und Rechisbehelfe enthalten soll;

wird die Sache nicht innerhalb von
sechs Monaten nach Eingang der inlei-
tenden Mitteilung bei dem Empfangs-
staat zur Zufrledenheit der beiden betei-
figten Vertragsstaaten geregelt, so hat
Jeder der beiden Staaten das Racht, die
Sache dem AusschuB zu unterbreiten,

indem er diesem und dem anderen

Staat eine entsprechende Mitteilung
macht;

der AusschuB befaBt sich mit slner itm
auf Grund dieses Artikels unterbreiteten
Sache erst dann, wenn er sich Gewil-

" heit verschafft hat, daB in der Sache alle

€}

9)

innerstaatlichen Rechtsbehelfe in Uber-
elnstimmung mit den aligemein aner-
kannten Grundsatzen des Volkerrachls
eingelegt und erschopft worden sind.
Dies gilt nicht, wenn das Verfahren bei
der Anwendung der Rechtsbehelfe

- unangemessen fange gedauert hat oder

fir die Person, die das Opfer einer Ver-
letzung dieses  Ubersinkommens
geworden ist, keine wirksame Abhilfe
erwarten 1aBt;

der AusschuB berst dber Mitteilungen
auf Grund dieses Artikels in nichtétentli-
cher_Sutzung,

sofem die Voraussetzungen des Buch-
stabens ¢ erllltt sind, stelt der Aus-
schuB den belsiligten Vertragsstaaten
seine guten Dienste zur Verfiigung, um
eine gitiche Regelung der Sache auf
der Grundlage der Einhaltung der In dig-
sem Ubereinkommen vorgesehenen
Verpflichtungen herbeizufiihren. Zu die-
sem Zweck kann der AusschuB gegebe-
nenfalls eine Ad-hoc-Vergleichskom-
mission ejnsetzen;

der AusschuB kann in jeder thm auf
Grund dieses Artikels unterbreiteten
Sacha die unter Buchstabe b genannten
betelligien Vertragsstaaten auffordern,
alle erheblichen Angaben beizubringen;

die unter Buchstabe b genannten betei-
ligten Vertragsstaaten haben das Recht,
sich vertreten zu lassen sowie miindlich

und/oder schriftlich Stellung zu nehmen,
15
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and to make submissions orafly and/or
in writing;

(h) The Commitiee shall, within tweive
months after the date of receipt of notice
under subparagraph (b), submit a re-
port: '
{) f a solution within the terms of sub-

paragraph () is reached, the Com-
mittea shall confine its report to a
brief statement of the facts and of
the solution reached;

(I} If a solution within the terms of sub-
paragraph {e) Is not reached, the
Committee shall confina s report to
a brjef statement of the facts; the
written submissfons and record of .
the oral submissions made by the

- States Partles concerned shall be
sttached to the report.

In every matter, the repost shafl be com-
municated to the Stales Paries con-
cernad.

2. The provislons of this articie shall come
Into force when five States Parties o this
Convention have made declarafions under
paragraph 1 of this arficle. Such declara-
tions shall be deposited by the Stales
Partles with the Secretary-General of the
United Nations, who shall transmit copies
thareo! to the other States Parties. A decla-
ration may ba withdrawn at any time by
notification to the Secretary-General. Such
& withdrawal shall not prejudice the consi-

deration of any matter which is the subject

of a communication already fansmitted

. under this arficle; no further communication

by any State Parly shall be received under
this article after the notification of withdraw-
al of the declarafion has been recefved by
the Secretary-General, unless the State

Party concemed has made a new declara-

tion.

Article 22

1. A State Party to this Convention may at
any tme declare under this arficle that it
recognizes the competence of the Commit-
tee 1o receive and consider communications
from or on hehalf of individuals subject (o Its
jurisdiction who claim to be victims of a
viclation by a State Party of the provisions
of the Convention. No communication shalt
ba received by the Committee f it concoms
& State Party which has not made such a
declaration. .

e — i

tions ora1emen‘l ou par écrit, ou sous
Turie et Mautre forme; ’

h) 1e Comilé doit présenter un rapport
dans Un défai de douze mois & compter
du jour ol T & regu Ia nctification visée &
Falinéa b):

) S une solufion a pu e trouvée

v conform&ment aux disposttions de
'alinéa e), le Comité se bome dans
son rapport & un bref exposé des
faits et de la solutfon intervenue;

M} St une solution n'a pu &fre trouvée
conformément aux dispositions de
P'alinda e), le Comité se bome, dans
son rapport, & un bref exposé des
faits; le texte des observations

_écrités et Te procés-verbal des ob-
servafions orbles présentées par les
Etats parties ntéressés sont jolnts

&u rapport.

Pour chaque affaire, le rapport est com-
muniqué aux Etats parfies intéressés.

"2, Les dispositions du présent article en-
treront en vigusur lorsque cing Efats parties
& la présente Convention aurort fait la dé-
claration prévue au paragraphe 1 du pré-
sent article, Ladite déclaration est déposée
par I'Etat partie auprés du Secrétalre géné-
ral de I'Organisation des Nations Unies, qui
en communique cople awndautres Etats par-
ties. Une déclaration peut &tre refirée & tout
moment au moyen d'une notification adres-
sée au Secrélaire général. Ce retralt est
sans préjudice de I'examen de foute ques-
fion qui Tait Tobjet d'une communication dé-
ja transmise en vertu du présent arficle;
ausune autre communication d'un Etat par-
fie ne sera re¢ue en vertu du présent arficle
aprés que le Secrétaire gendral aura regu
notification du relrait de la déclaration, &
moins que I'Etat partie intéressé aft fait une
nouvelle déclaration.

Artlcle 22

1. Tout Etat partie & la présente Conven-
tion peut, en vertu du présent arficls, décla-
rer & tout moment qu'T reconnalt la compé-
tence du Comitd pour recevolr et examiner
des commumications “présentées par ou
poir le compte de paificuliers relevant de
sa Juridiction qui prétendent 8tre victimes
d'une violation, par un Etat partie, des dis-
positions de la Convertion, Le Comité ne
regoft aucune communication :ntéressant
un Elal partie qui n'a pas falt une telle

" déclaration.

2. The Committes shall consider inad-
missibla any communication under this ar-
ficle which is anonymous or which it con-
siders to be an abuse of the right of submis-
sion of such communications or to be in-
compatible with the provisions of this Con-
vention.

3. Bubject to the provisions of paragraph
2, the Committea shall bring any communi-
cations submitted 1o it under this article to
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2. Le Comité déclare irrecevable toute

‘communication soumise en vertu du pré-

sent article qui est anonyme ou qu'l consi-
dire 8tre un abus du droit de soumettre de
telles communications, ou étre ncompatibla
avec les dispositions de [la présents
Corwention.

3. Scus réserve des disposifions du para- ©

graphe 2, Je Comité porte toute communica-
tion qui Tui est soumise en vertu du présent

wenn die Sache vom Ausschuf3 verhan-
delt wird;

h) der AusschuB legt innerhalb von zwiit
Monaten nach Eingang der unter Buch-
stabe b vorgesehenen Mitteitung einen
Berichi vor;

I Wenn elne Regelung Im Sinne des
Buchstabens e zustande gekommen
ist, baschrankt der AusschuB seinen
Bericht auf eine kurze Darstellung
des Sachverhalts .und der erzisftan
Hegelung;

‘M wenn elna Regelung im Sinne des
Buchstabens e nicht zustande-
gekommen ist, beschrankt der Aus-
schul} seinen Bericht auf eine kurze
Darstellung des Sachverhalts; die
schriftichs Stellungnahmen und das
Protokoll Ober die mindlichen Stel-
jungnahmen der beteiliglen Ver-
tragsstaaten sind dem Bericht beizu-
fagen. ;

In jedem Fall wird der Baricht den betei-

ligten Vertragsstaaten Obemmittelt.

(2) Die Bestimmungen dieses Artikels tra-
ten in Krafl, wehn finf Verlragsstaaten
Erkidrungen nach Absalz 1 abgegeben
haben. Diese Erkl&rungen werden von den
Vertragsstaaten beim Generalsekretdr der
Verelnten Nationen hintedegt, der den
anderen Vertragsstaaten Abschriften davon
obermittelt. Eine Erklarung kann jederzeit
durch eine an den Generalsekreldr gerich-
tete Notifikation zurlickgenommen werden.
Eine solche Zuriicknahme ber(ihrt nicht die
Priifung einer Sacha, die Gegenstand einer
auf Grund dieses Arfikels bereits vorgenom-
menen Milteilung ist; nach Eingang der
Noftifikation dber die ZurGcknahme der
Erklarung beim Generalsekretar wird keine
weitere Mitteilung eines Vertragsstaats auf
Grund dieses Adikels entgegengenommen,
es sef denn, daB der betroffene Vertrags-
staat eine neus Efda&mung abgegseben hat.

Artike] 22

{1) Ein Vertragsstaat kann auf Grund die-
sos Artikels jederzeit erklaren, daB er die
Zustindigkelt des Ausschusées zur Enlge-
gennahme und Prifung von Mitteilungen
einzelner Parsonen oder im Namen elnzel-
ner Personen anerkennt, die der Hoheltsge-
wait des betraffenden Staates unterstehen
und die geitend machen, Opfer giner Verlet-
zung dieses Ubersinkommens durch einen
Vertragsstaat zu sein. Der Ausschufl darf
keine Mitteilung entgegennshmen, die
einen Vertragsstaat betrifit, der keine der-
artige Erki@rung abgegeben hat.

(2) Der AusschuBl erklant jede nach die-
sem Artike! efngerelchte Mitteilung ir unzu-
lassig, die anonym st oder die er fr einen
Milbrauch des Raechts auf Einreichung saol-
cher Mitteilungen oder fir unvereinbar mit

‘den Bestimmungen dieses Ubereinkom-

mens haki.

(%) Vorbehaltlich des Absatzes 2 bringt
der AusschuBl jede Thm nach dissem Artikal
eingereichte Mittellung dem Vertragsstaat
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the attention of the State Party to thls Con-
vention which has made a dec!arahon under
paragraph 1 and is_afleged to ba \;lol'aflng
any provisions of the Convention. Within six
months, the receiving State shall submit to
the Committes written axp!anaﬁons or
statemerits clarifying the mafter and the
remedy, if any, that may have been taken by
that State.

4. The Commities shall consuder com-

munications recelved under this art[c[e in
the fight of all information made avax!abie o
it by or on behalf of the individual and by the

State Party concerned.

5. The Committee shall not consgdér any
commmications from an individual under
this article unless It has asoertamed that:

(a) The same matter has not been, and is
not being, examined under another pro-
cedure of intemational investigation or
settlement;

{b} The Individual has exhausted all avail-
- able domestic remedies; this shal] not
be the rule where the apyplication of the
remedies is unreasonably prolonged or
1s unlikely Yo bring effactive rellef to the
parson who Is the victim of the violation

of this Convention.

4

6. The Cormmittee shall hold closed meet-
ings when examining ccmmunfcatlons
under this article.

7. Tha Commitiee shali forward fts views
to the State Party concerned and to the
individual.

8. The provisions of this article shall gome
‘into force wheri five States Parties to this
Convention have made declarahons under
paragraph 1 of this article. Such decla-
rations. shall be deposited by the' States
Parties with the Secretary- General of the
United Nations, who shall transmit coples
thereof to the other States Parties. A dec-
laration may be withdrawn at any time by
notification to the Secretary-General. Siich
a withdrawal shall not pre;udlce lhq consi-

deration of any maftet which is the rsubitact :

of & communication' already transmitted
under this atficle; no farther communication
by or on behalf of an individual shall be
recelved under this arficle after the potifica-
tion of withdrawal of the dacla:aﬂpn has
been recelved by the Secretary-General,
unjess the State Party has made a new
declaration, .

Article 23
The members of the Committee and of
the ad hoc conciliation commissions which

may be appointed under article 21, para-
graph 1{e), shali be entitled to the facilities,

privileges and immunities of experts on mis-

ston for the United Nations as laid down in,

the relevant sections of the Convent:on on’

article & |'attention de 'Etat partie & la pré-

sente Convention qui a fait une déclaration '

en veriu du paragraphe 1 et a prétendument
violé M'une quelcongise des dispositions de
la Convention. Dans les six mois qui sui-
vent, Tedit Etal soumet par écrit au Comité
des explications ou déciarations éclair-
cissant la question et indiquant, le cas

" dchéant, les mesures qu'il pourrait avoir

prises pour remédier & la situation.

4, Le Comité examine les communica-
tions regues en vertu du présent article en
tenant compte de toutes les informations
qui ui sont soumises par ou pour le compte
di partlcu[ler et par I'Etat partie mtéressé

5. Le Comité n'examinera aucune ¢om-

munication d'un particulier conformément

au pr_ésent article sans s'étre assuré que:

a)} La méme question n'a pas él¢ et n'est
pas en cours d’examen devant une au-

tra instance internationale d’enquéte oy,

de réglement;

bj Le particulier a épuisé tous les recours

_internes disponibles; cette régle ne s’ap-
plique pas si les procédures de recours
excédent des délais raispnnables ou s'il

- est peu probable qu'elles donneraient

_satisfaction au particulier qui est la vic-
time d'une viclation de la présents
Convention.

6. Le Comité tient ses séances & huis clos

lorsqu'it examine les communications pré-
vuas dans le présent articls.

7. Le Comité fait part de ses constata-
tions 4 I'Etat partie intéressé et au parficu-
lier.

B. Les dispositions du présent article en-
trerant en vigueur lorsque cing Etats parties
& la présente Convention auront fait {a dé-
claration prévue au paragraphe 1 du pré-
serit article. Ladite déclaration est déposée
par 'Etat partie auprés du Secrétaire géné-
ral de I'Organisation des Nations Unies, qui

gN communique copie aux autres Etats par-

ties. Une déclaration psut étre retirée & tout
moment ay moyen d'une notification adres-
sée au Secrétaire général. Ce retrail est
sans préjudice de I'examen de toute ques-
tion qui fait I'objet d'une communication dé-
Ja transmise en vertu du présent article;
aucune autre communication soumise par
ou pour le compte d’un particulier ne sera
regue en vertu du présent articie aprés que
le Secrétaire général aura regu notification
du retrait de la déclaration, & moins que
FEtat partie intéressé ait fait une nouvells

déclavation,

Article 23

Les membras du Comité et les membres
des commissions de conciliation ad hoc qui
pourraiont étre nommés conformément A
lalinéa o) du paragraphe 1 de I'article 21
ont droit aux facilitds, priviléges et immu-
nités reconnus aux experts en mission pour
I'Organisation des Nations Unies, tels qu'ils

zur Kenntnis, der sina Erklarung nach
Absatz 1 abgegeban hat und dem vorge-
warfen wird, eing Bestimmung dieses Jber-
einkommens verletzt zu haben. Der Emp-
fangsstaat hat dem Ausschuf innerhalb von
sechs Monaten schriftliche Erauterungen
oder Stellungnahmen zur Kidrung der
Sache zu dbermitteln und die gegebenen-
falls von ihm getroffensen AbhillemaBnah-
men mitzuteilen,

(#) Der AusschuB8 pritt dle ihm nach dle-
sam Artikel zugegangenen Mitteilungen
unter Beridcksichtigung alter ihm von der
Einzelperson oder in deren Namen und von

_ dem betroffenen Vertragsstaat unterbreite-

ten Informationen.

(5) Der AusschuB prift Mitteilungen einer
Einzelperson auf Grund dieses Artikels erst
dann, wenn er slch GewiBheit verschafft
hat,

a) daB dieselbe Sache nicht bereits In
einem andersn internationajen Untersu-
chungs- oder Streitregsiungsverfahren
geprift wurde oder wird;

b) daB die Einzelperson alle zur Verfilgung
stehenden innerstaatlichen Rechisbe-
heife erschopft hat; dies gilt nicht, wenn
das Verfahren bei der Anwendung der
Rechtsbehelfe unangemessen lange
gedauert hat oder fiir die Person, die
das Opfer einer Verletzung dieses Uber-
einkommens geworden ist, keine wirk-
same Abhilfe erwarten [&61.

{€) Der Ausschuf} berst Gber Mitteilungen
auf Grund dieses Artikels in nichtéHentlicher
Sitzung.

(7) Der AusschuB 1silt seine Auffassun-
gen dem betroffencn Vertragsstaat und der
Einzelperson mit.

(8) Die Bestimmungen dieses Arlikels lre-
ten in Kraft, wenn funf Vertragsstaaten
Eridérungen nach Absalz 1 abgegeben
haben. Diese Erklarungen werdan von den
Vertragsstaaten beim Generalsekretar der
Vereinten Nationen hinterlegt, der den
anderen Vertragsstaaten Abschriften davon
Ubermittelt. Eine Erklarung kann jederzeit
durch eine an den Generalsekretar gerich-
late Notifikation zurlickgenommen werden.
Eine solche Zuriicknahme barthrl nicht die
Prifung einer Sache, die Gegenstand siner
auf Grund dieses Artikels bereils vorgenom-
menen Mitteilung Ist; nach Eingang der
Notifikation Gber die Zurlicknahme der
Erkiarung belm Generalsekratéir wird keine
weiters von einer Einzelperson oder In
deren Namen gemachte Milteilung auf
Grund dieses Artikels entgegengenommen,
es sel denn, dal der betroffene Vertrags-
staat sine neue Erkldrung abgegeben hat.

Artikel 23

Die Mitglieder des Ausschusses und der
Ad-hoc-Vergleichskommissionen, dia nach
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe e bestimmt
werden kénnen, haben Anspruch auf die
Erleichterungen, Vorrechte und immuniti-
ten, die in den einschlfgigen Abschnitten
des Uberelnkommens Ober die Vorrechie

17
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the Privileges and Immuntes of the United
Hetions.

Article 24

The Committee shall submit an annual
report on its activities urder this Conventlon
1o the States Parties and 1o the General
Assembly of the United Nations.

Part T

" Article 25

1. This Convention Is open for signatura
by all States.

2. This Convention Is subject to ralifica-
fion. Instruments of ratification shall be de-
posited with the Secretary-aenaral of the
United Nations.

JArnticle 28

This Convention Is open o accession by
ail Stales. Accession shall be effected by
the depostt of an Instrument of accesslon
with the Secretary-General of the United
Nations. '

Article 27

1. This Convention shall enter into force
on the thileth day after the date of the
deposit with the Sectetary-General of the
Unitad Nations of the twentieth instrumert
of ratification or accession.

2. For each State ratifying this Conven-
tion or aceeding o & after the deposit of the
“twentleth instrument of ratification or acces-
sion, the Conventlon shall enter Into force
on the thirtieth day after the date of the
éeposit of s own Instrument of ratification
or accesslomn.

Articlie 28

- 1, Each State may, at the time of signa-
ture or ratification of this Convention or ac-
cassion thereto, declare that B does not
recognize tha competence of the Commit-
tee provided for In arlicle 20,

2. Any State Parly having made a reser-
vation in accordance with paragraph 1 of
this articla may, &t any fme, withdraw this
reservation by nofffication to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 29

1. Any State Party to this Convention may
propose an amendment and file i with the
Secretary-General of the United Nafions.
The Secrotary-General shall thereupon
communicate the proposed amendment to
tha States Parties with a request that they
notify him whether they favour a conference

of States Parties for the purpose of con-’

18

sont 8noncés dans les sections pemnentés

"de Ta Convention sur les piivildges et Tes

m'mnmnés des Mafions Unies.

Arttc[e 24

Le Comitd présente aux Etats parties et &
I'Assemblée géndrale de I'Organisation des
Nations Unies un rapport annuel sur les
activités qu'il aura entreprises en applica-
tion de la présente Convention,

Trolsiéme Parfle

Article 25

1. La présente Convention est ouverle &
1a signature de tous fes Elats,

2. La présente Convention est sujstte &

‘rafification. Les instruments de rafification

seront déposés auprds du Secrétaire géné-
ral de ['Orgamsat' on des Nahons Unies.

Artlcla 2

Tous les Etats peuvent adhdgrer a la pré-
sente Convention. L'adhéslon se fera par le
dépdt d'un Instrument I’ adhésion auprés du
Secrélaire général de I'Orgarisation des
Nations Unies.

Artlcle 27

1. La présente Convention entrera en vi-
gueur le trentibme jour aprds la date du
dépot auprés du Secrétaire général de I'Or-
ganisation des Nations Unies du vinglizma
instrument de ratification ou d"adhésion.

2. Pour tout Etat qul ratifiera la présente
Convention ou y adhérera aprés le dépdt du
vingtitme Instrument de ratification ou
d'aghésion, la Convention entrera en vi-
gueur le trenfidme four aprés [z date du
déptt par cet Etat de son instrument de
raifffcation ou d'adhésion,

Article 28

] T.éhaquaEtatpourra,aumomeuﬂoﬁﬁ

signera ou ratifiera la présente Convenlion
ou y adhérera, déclarer qu'it ne reconnalt
pas la compétence accordée au Comite aux
termes de larticie 20.

2. Tout Elat partie qui aura formuld une
résorve conformément aux dispositions du
paragraphe 1 du présent article pourra &
tout moment lever cette réserve par une
notification adressée au Secrétalre géndral
de ['Organlsaﬁon des Nati ions Unies.

Article 29

1, Tout Etat partie & la présante Conven-
fion pourra proposer un amendement et
déposer sa propositon auprds du Secré-
taire général de TOrganisation des Nafions
‘Unies. Le Secrétaire général communique-
ra Ta propesition d’amendement aux Elats
parties en leur demandant de fui faire savolr

sTls sont favorables & lMorganisation d’une

und Tmmunititen der Vereinten Nationen fOr
die Im Auftrag der Vereinten Nationen tat-
gen Sachverstindigen vorgesehen sind,

Artikel 24

Der Ausschufl legt den Vertragsstaaten
und der Generalversammiung der Verein-
ton Nationen einen Jahresbericht Ober
seine Tatigkelt auf Grund dieses Uberein-
kommens vor.

Teil I

Artikel 25

{1} Dieses Ubereinkommen Tegt far alle
Staaten zur Unterzsichnung auf.

(2 Dieses Uberelnkommen bedarf der
Ratifilkation. Die Ratifikationsurkunden wer-
den belm Generalsekretdr der Vereinten
Nationen hintarlegt.

Artikel 28

Disses Ubereinkommen steht allen Staa-
ten zum Beftriit offen. Der Beitritt erfoigt
durch Hinterlegung einer Beiftrittsurkunde
beim Generalsekretdr dor Vereinten Natio-
nen.

Artikel 27

(1) Dieses Ubersinkommen tritt am drel-
Bigsten Tag nach Hinterlegung der zwan-
Zigsten Rafifikations- oder Beitrittsurkunde
beim Generalsekrotdr der Vereinten Natio-
nen in Kraft,

{2) Fir jeden Staat, der nach Hinterle-
gung der zwanzigsten Ratifikations- oder

‘Beftrittsurkunde  dleses  Obersinkommen

ratifiziart oder ihm beitritt, tritt @s am dreiBig-
sten Tag nach Hinterlegung selnar elgenen
Ratifikations- oder Beitritisurkunde in Kraft,

- Artikel 28

(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
riung oder der Ralifikation dieses Ubarain-
kommens oder dem Beitritt zu diasem erkla-
ven, dall er dle in Artikel 20 vorgesehene
ZustAndigkeit des Ausschusses nicht aner-
kannt.

{2) Jeder Vertragsstaat, der elnen Vorbe-
hat nach Absatz 1 gemach! hat, kann die-
sen Vorbshalt jedarzel durch eine an den
Goneralsekretdr dar Veralnten Natlonen

- genfchtete Notifikation zurGcknohmen.

Artikal 29

{1) Jader Vertragsstaat kann sine Ande-
rung dieses Obereinkommens vorschlagen

* und seinen Vorschlag beim Generalsekre-

thr dor Verelnten Nationen einreichen. Der
Generalsekretar Obemmittelt sodann den
Brderingsvorschlag den Vertragsstaaten
mit der Autfordarung, thm mitzuteflen, ob sie
eine Konferenz der Vertragsstaaten zur
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sidering and voling upon the proposal. In
the event that within four months from the
date of such communication at least one
third of the States Paddies 1avou:&such a
corfersnce, tha Secratary- Genergl shall
convene the conference under the ausplces
of the United Nations. Any amendment

adopted by a majority of the States Parties

prasent and voting at the confarence shall
be submitted by the Secretary-General to all
the States Parties for accsptance.

s

2. An amendment adopted In accordance
with paragraph 1 of this articlé shall enter
into force when two thirds of the States
Partles to this Convention have nofified the
Secretary-General of the United Nations
that they have accepted it in accordance
with their respective constitutional pro-

3. When amendmerits enfer into force,
they shall be binding on those. States

Parties which have accepted them, other
States Parties still being bound by the provi-

slons of this Convention and any earlier

emendments which they have accepted

Article 30

1. Any dispute between two or more
States Parties concerning the Interpretation
or appfication of this Convention which can-
not be seifled through negotiation shall, at
the request of cne of them, be submitted to
arbitration. If within six months from the date
of the request for arbitration the Parties are
unable to agree on the orgamzaﬂon of the
arbltration, any one of those Parfies may
refer the dispute to the International Court of
Justice by request in conformity wcth the
S&a‘!uia of the Court.

2. Each State may, at the time of signa-
ture or ratification of this Convention or ac-
cession thereto, declare that It does not
consider itself bound by paragraph 1 of this
article. The other States Parties not ba
bound by paragraph 1'of this article with
respact to any Slate Party havlng made
such a reservation.

3. Any Stafe Party having made a reser-
vation in accordance with paragraph 2 of
this article may at any time withdraw this
ressrvation by nofification to the Secretary-
Genera[ of the Unlted Nations.

.A‘r‘tl cle 31

1. A State Party may denounce ﬁs Con- .

vention by written nofification to the Secre-
tary-General of the United Nations. Ds-

nunclation becomes effective one year after -

the date of receipt of the notification by the
Secretary-General. )

2. Such a denunciation shall not have the
effect of releasing the State Party from its

1

conférence d"Etats parties en vue de lexa-
men de la proposition et de sa mise aux
wéix. Si, dans les quatre mois qul sulvent [a
date d’une t6lle communication, le tiers au
mains des Efals parties se prononcent en
favéulr de la tenue de ladite conférence, le
Secrétaire général organisera la conférence
sous les auspices de I'Organisation des Na-
fions Unies. Tout amendement adopté par
la majorité des Etats parties présents et
volants & la conférence sera soumis par le
Secrétaire général & I'acceptation de tous
les Etats parties.

2. Un amendement adopté selon les dis-
positions du paragraphe 1 du présent article
entrera. en vigueur lorsque les deux tiers
des Etats parties & la présente Convention
auront informé le Secrétaire général de I'Or-
ganisation des Nations Unies qu'ils I'ont
accepté conformément A fa procédure pré-
M par leurs constitutions respectives.

© 3. Lorsque les amendements éntreront
en viguetir, s auront force abligatoire pour
les Etats parties qui les auront acceptés, les
autres Etats parties demeurant liés par les
disposition$ de la présente’ Convention et
par tous amendements antérieurs qu'ils au-

ront acceptés.

Article 3Q

1. Tout différend entre deux ou plus des
Etats parties concernant interprétation ou
I"application de la présente Convention qui
ne peut pas étre réglé par voie de négocia-
tion est soumis & ['arbitrage 4 la demande
de I'un d'entre eux. Si, dans les six mois qui
suivent [a date de la demande d'arbilrage,
les parties ne parviennent pas & se mettre
d'accord sur I'organisation de I'arbitrage,
I'une quelconque d'entre elies peut soumet-
tre le différend & la Gour internationals de

. Justice en déposant une requéte conformé-

ment au Statt de [a Cour.

2. Chaque Efat pourra, au moment od il
signera ou rafifiera la présente Convention
ou y adhérera, déclarer qu'il ne se consi-
dére pas li& par les dispositions du para-
graphe 1 du présent article. Les auires
Etats parties ne seront pas liés par lesdites
dispositions envers toul Etat partie qui aura
formulé une ielle réserve

3. Tout Etal partie qui aura formulé une
réserve conformément aux dispositions du
paragraphe 2 du présent article pourra a
tout moment lever cette réserve par une
notification adressée au Secrétaire général
de I'Organisation des Nations Unies.

Article 31
1. Un Etat partie pourra dénancer la pré-

senfe Convention par nofification écrite
adressée au Secrétaire. général de I'Organi-

_salion des Nations Unies. La dénonciation

prend effet un an aprés la date a laquelle la

notification aura été recue par le Secrétaire

général. ) :
2. Une telle dénonciation ne libérera pas

I'Etat partie des obligations qui li incom-

Beratung und Abslimmung {iber den Vor-
schlag befiirworten. Befirwortet innerhalb
von vier Monaten nach dem Dalum der

~ Ubermittiung wenigstens ein Drittel der Ver-

tragsstaaten elne soiche Konferenz, so
beruft der Generalsekreldr die Konferenz
unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen ein. Jede Anderung, die von der
Mehrheit der auf der Konferenz anwesen-
den und abstimmenden Vertragssiaaten
beschlossen wird, wird vom Generalsekre-
tar allen Vertragsstaaten zur Annahme vor-
gelegt.

(2) Eine nach Absatz 1 beschlossene
Anderung tritt in Kraft, wenn zwel Drittel der
Vertragsstaaten dem Generalsekretdr der
Verelnten Nationen notifiziert haben, daf
sia die Anderung nach MaBgabe der in ihrer
Verfassung vorgesehenen Verfahren angs-
nommen haben.

{3) Treten dis Anderungen In Kraft, so
sind sie fir die Vertragsstaaten, die sle
anganommen haben, verbindilch, wahrend
fiir die anderen Vertragsstaaten weiterhin
die Besfimmungen dseses Ubsreinkom-
mens und alle friiher von ihnen angenom-
menen Anderungen gelten,

Artikel 30

(1) Jede Streitigkeil zwischen zwel oder
mehr Vertragsstaaten (ber die Auslegung
oder Anwendung dieses Ubereinkommens,
die nicht durch Verhandlungen bsigelegt
werden kann, ist auf Verlangen eines dieser
Staaten einem Schiedsverfahren zu unter-
werfen. Kénnen sich die Parteien binnen
sechs Monaten nach dem Zeitpunkt, zu
dem das Schiedsverfahren verfangt worden
ist, Uber seine Ausgestaltung nicht einigen,
80 Kann jede dieser Parteien die Streitigksit

dem Internationalen Gerichtshof unterbrel-

ten, indem sle einen seinem Statut entspra-
chenden Anfrag stellt.

(2) Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
nung oder der Ratifikation dieses Uberain-
kommens oder dem Beitritt zu diesem erkl4-
ren, daf3 er sich durch Absatz 1 nicht als
gebunden betrachlet. Die anderen Ver-
tragsstaaten sind gegenilber einem Ver-
tragsstaat, der einen soichen Vorbehalt
gemacht hat, durch Absatz 1 nicht gebun-
den.

(3) Ein Vertragsstaat, der ginen Varbehalt
nach Absatz 2 gemacht hat, kann diesen
Vorbehalt jederzeit durch eine an den
Generalsekretdr der Versinten Nationsn
gerichtete Notifikation zurlcknehmen.

Artikel 31

{1) Ein Vertragsstaat kann dieses Uber-
einkommen durch eine an den General-
sekretdr der Vereinten Nationen gerichiele
schriftliche Notifikation kiindigen. Die Kin-
digung wird ein Jahr nach Eingang der Noti-
fikation beim Generalsekretir wirksam.

{2) Eine solche Kiindigung enthebt den
Vertragsstaat nicht der Verpflichlungen, die
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oblligations under this Convention in regard
to arry act or omission which occurs prior to
the date at which the denunciation becomes
effective, nor shall denunclation prejudice in
any way the continued considerafion of any
matter which is already under consideration
Ly the Committee prior to the date at which
the denunclation becomes effective.

3. rFollowing the date at which the de-

nunciation of a State Parly becomes effec-

tive, the Committee shall not commence
constderation of any new matter regarding
that State.

Article 32

The Secretary-Gensral of the United Na-
tions shalt inform all States Members of the
United Nations and all States which have
skned this Convention or accaded o t of
the following:

(a} Signatures, ratifications and “acces-
slons under articles 25 and 26;

{b] The dale of entry into Torca ot this
Convention under article 27 and the
dale of the entry Into force of any
emendments under arficle 29;

{c) Denunclations under arficle 31.

Article 33

1. This Convention, of which the Arabic
Chinese, English, French, Russian and
Spanish taxts are equally authenlic, shali be
deposited with the Secretary-General of the
United Nations. i

2. The Secretary-Goneral of the United
Nations shall transmil cortified coples of this
Conventicn to all States.

bent en vertu de la présente Convention en

ce qui conceme tout acle ou toute omission
commis avant la date A laquelle 1a dénon-
ciation prendra effet; eile ne fera nullement
obstacle & la poursuite de 'examen de loute

question dont le Comité était déja saisi & [a

date & lagueile la dénenciation a pris affet.

3. Aprés Ta date 4 laquelle la dénonciation
par un Etat partie prend effet, le Comité
n'entreprend Texamen d'aucune question
nouvelle concemant cet Etat. :

Article 32

. Le Secrétaire général da I'Organisation
des Nations Unies notifiera a tous les Etats
Mombres de ['Organisation des Nations
Unies et & lous les Etats qui aurent signé la
présente Convention ou y auront adhéré:

8) Les signatures, les ratifications et les
adhésions regues en application des ar-
ticles 25 et 26;

‘b) La date dentrée en vigueuwr de la

Convention en application de Particle 27
et Ta date denfrés en vigusur de tout
amendement en application de [lar-
ticle 29;

c) Les dénoncratlons regues en apprcahon
- e larticle 31.

Articla 33

1. La présente Convention, dont Tes
textes anglals, arabe, chincis, espagnol,
frangals et russe font également foi, sera
déposée auprds du Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de 'Organisation
des Nations Unies fera tenir une copie certi-
fide conforme de la présente Convention a
tous les Efats.

ér auf Grund dieses Ubersinkommens In
berug auf vor dem Wirksamwerden der
Kindigung begangene Handlungen oder
Unterlassungen hat; die Klindigung berihrt
auch nicht die weitere Priifung siner Sachs,
mit welcher der AusschuB bereits vor dem
Wirksamwerden der Kandigung befafit war.
i

(3) Nach dem Tag, an dem die Kindigung

eines Vertragsstaats wirksam wird, dart der

AusschuB nicht mit der Prifung einer neuen
diesen Staat betreffenden Sache beginnen.

Artiket 32

Der Generalsekretdr der Versinten Natio-
nen untarrichtet alle Mitglisdstaaten der
Vereinten Nationen und alle Staaten, die
dieses Ubereinkommen  unterzeichnet
haben oder ihm beigetreten sind,

a) von den Unterzeichnungen, Ratifikatio-
nen und Beilritten nach den Arikeln 25
und 26;

b) vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Ubereinkommens nach Artikel 27 und
vom Zeitpunkt des Inkrafttretens von
Anderungen nach Artikel 23;

¢} von den Kindigungen nach Artike! 31,

Artike] 33

{1) Dieses Ubereinkommen, dessen ara-
bischer, chinesischer, englischer, franzisi-
scher, russischer und spanischer Wortlaut
gieichermaBen verbindiich ist, wird beim
Generalselrelfir der Vereinten Nationen
hinterlegl.

{2) Dar Generalsekratir der Vereinten
Nationen ibermittel allen Staaten beglau-
bigte Abschriften dieses Ubereinkommens.
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Denkschrift
zum VYN-Ubereinkommen vom 10. Dezember 1984 gegen Folter
und andere grausame, unmenschllche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

. A Allgemeines ~ Strafe zu ergreifen. Die Erkiarung hatte allerdings keine
' wilkerrechtlich bindende Wirkung; sie war nur eine
Empfehlung mit Richilinien fir die Staaten. Im

AnschluB an die Verabschiedung der genannten Erkla-

L Hintergriinde
1. Das Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-

same, unmenschliche oder pmiedrigende Behandiung
oder Strafe Ist im Flahmen der Vereinten Nationen
vorbereftet worden: Zu déren satzungsméBtigen Aufga-
ben gehdrt es, die Achtung vor den Menschenrechten
und Grundfrelheiten im Rahmen internationaler Zusam-
menarbeit zu fdrdem und zu fostigen (Arfikef 1 Nr. 3 der
Charta). Eines der wichtigsteii Menschenrechte liegt in
der Garantie, nicht gefoltert zu werden, etwa zur Erzie-
* lung von Gesténdnissen oder Aussagen im Strafverfah-

©oren.

Das Folterverbot ist in deh'int'ema'tl‘oﬁalen Menschen-
rechistexten bésonders garaniiert, beispielsweise in

. Artikel 5 der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte vom 10. Dezember 1948, wo gefordert wird:

Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschli-
cher oder emiedrigende‘r Behandlung oder Strafe
unterworfer werden.”

Ein entsprechendes, fast gleichlautendes Verbot ent-
halt Artikel 3 der Europdischen Konvention zum
_ Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom
4. November 1950 (BGB. 1852 Il S. 686) sowie Artikel
7 des im Rahmen der Vereinten Nationen geschlosse-
nen Intemationalen Pakts} iiber blrgerliche und pofiti-

sche Rechte vom 19, Dezember 1966 (BGBI. 1973 il

5.1534). Das in der letzigenannien Bestimmung .

garantierte Folterverbot ist fiir 87 Staaten vdlkerrecht-
lich verbindiich, die den Pakt ~ bis zum 1. Mérz 1988 —
ratifiziert haben. Entsprechende Foltérverbote finden
sich auch in Artikel 5 Abs. 2 Satz 1 der Amerikanischen
Menschenrechtskonventlon und in Artikel 5 der (afrika-
nischen) Banjul Charta der Menschenrechte und
Rechte der Vdlker. ,

Trotz dleser Rechtslage ist die Folter bis heute nicht
verschwunden. Die Erfahrungen zeigen im Gegenteil,
daB In vielen LAndem — besonders bei Blirgerkriegen
oder bel burgeﬂcr:egsahnlgchen Auseinandersetzungen
— die Anwendung der Folter eine verbreitete Praxis ist.
Diese massiven Menschenrechtsveﬂetzungen haben
dis Vereinten Nationen veranlaBt, zusatzliche MaBnah-
men zu ergreifen, um den In manchen Teilen der Welt
bestehenden oder sich sogar alsbréitenden Folter-
praktiken zu begegnen.

. Dies kommt darin zum Ausdruck, dafl die Generalver-
sammiung der Vereinten Nationen am 9. Dezember
1975 die ,Erldarung (ber dén Schutz aller Personen
vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher
otler ermniedrgender Behandlung oder Strafe® (A/Res/
3452/XXX} verabschiedete. Diese Erklérung gibt eine

. Definition des Begriffs der JFolter* und enthélt eine

Aufforderung an alle Staaten, wirksame MaBnahmen
zur Verhiitung von Folter und anderer grausamer,

unrmenschlicher oder emiedrigender Behandlung oder

rung vom 9. Dezember 1975 sind darum Uberlegungen

© angestsllt worden, einen vdlkerrechtlich bindenden

Text zu schaffen. Sie fanden ihren Niederschlag in der
von der Generalversammiung der Vereinten Nationen
verabschiedeten EntschlieBung vom 8. Dezember

1977 {A/RES/32/62), die die VN-Mitgliedstaaten auffor-

dert, sich durch Abgabe einer einseitigen Erklarung zur
Einhaltung der Antifolter-Deklaration zu vermpflichten.
Die Zweckmifigkeit der Abgabe derartiger einseitiger
Verpilichtungserklarungen blieb jedoch wegen ihrer
ungeklarten Bindungswirkung zweifelhatt. Die schwedi-
sche Regierung hat darum 1978 dem Generalsekretar
der Véreinten Nationen den Entwurf einer multilatera-
len Konvention vorgelegt, der — zusammen mit einem
weiteren Oberarbsitéten schwedischen Entwurf — die
Grundlage der Ausarbeitung des jetzt zur Ratifizierung
vorgeschlagenen Ubereinkommens bildete. Der Kon-
ventionsentwurf wurde in einer von der VN-Menschen-
rechiskommission singesetzten Arbeitsgruppe beraten,
die ab 1979 jihdich einmal in Genf zusammentrat,
Diese Beratungen sind von der Bundesregierung nach-
driicklich gefdrdert worden. Die Bundesregierung hat

_ ihre Haltung Uberdies fortlaufend mit anderen westii-

chen Staaten in dem parallel tagenden Ad-hoc-Exper-
tenkomitee des Europarats erdrtert und auch auf die-
sem Wege Einflu3 genommen.

Durch EntschlieBung vom 6. Marz 1984 hat die VN-
Menschenrechiskommission den Konventionsentwurf
der Generalversammiung der Vereinten Nationen Uber-
wigsen, nachdem in der Arbeilsgruppe Einigung Uber
sémtliche Bestimmungen des Ubereinkommens mit

-Ausnahme von zwei SchiuBartikeln erzielt worden war,

Nach weiteren Beratungen, bei denen auch die von den
Regierungen der VN-Mitgliedstaaten abgegebenen

" Stellungnahmen Berficksichtigung fanden, hat die

Generalversammiung der Vereinten Nationen durch
EntschlieBung vom 10. Dezember 1984 (A/RES/39/46}

. den Konventionsentwurf angenommen und das Uber-

einkommen zur Zeichnung aufgelegt.

Il. Verhiltnis zu anderen Ubereinkommen

5.

Die Vertragsstaaten handeln, wie in der Priambel des
Ubereinkommens betont wird, ,in dem Wunsch, dem
Kampf gegen Folter und andere grausame, unmensch-
liche oder emiedrigende Behandlung oder Strafe in der

“ganzen Welt groBere Wirksamkeit zu verleihen®. Das

vorliegende Ubereinkommen sieht darum MaBnahmen
vor, die dazu dienen sollen, der Beachtung des in
Artikel 7 des Internationalen Pakts Uber biirgeriche und
politische Rechte verankerten Folterverbots Nachdruck
2y verleihen: Nach dieser Bestimmung darf niemand
der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder
emiedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen

werden. Wie diesaes Verbot durchzusetzen ist, ist im
' 21
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_ Bundesral

Pakt Jedoch nicht niher geregelt und daher dem
Ermmessen der Pakistaaten bertassen. Eine ausdriick-
fiche Verpflichtung, die in Artikel 7 des Pakts umschrie-
benen Handlungen unter Strafe zu stellen, sieht der

Pakt nicht vor. Anliegen des vorliegenden Ubereinkom-

mens Ist es demgegen(iber, die Staaten anzuhalten,
zur Sicherung der Beachtung des Follerverbots elnheit-
fiche MaBnahmen, vor allem auf strafrechtlichem
- Geblet 2u ergreifen. Namentlich soll derjenige, der ver-
dachlig ist, gefoliert zu haben, {berall auf der Welt

strafrechtlich verfolgt werden kbnnen: die Kemvor-

schrift des UOberelnskommens {Artikel 5) verpflichtet

darum die Vertragsstaaten, den muBmaBlichen Folterer -

entweder vor elgenen Gerichlen strafrechtlich zur Ver-
antwortung zu zlehen oder if}n ausziliefern.

Al Wirdigung

8. Die Bundesregierung unierstitzt entsprechend ihrer
Politik, sich flir dle Einhaltung der Menschenrechts in
aller Welt einzusetzen, die mit dem Uberelnkommen
verfoigte Zielsetzung. Sie hat dies auch im Verlaufe der
Verhandiungen zum Ausdruck gebrachl. So hat der
deutsche Delegationsleiter, Bundesminister a. D.
Dr. Jaeger, 1984 erklart, daB die Bundesregierung den
Entwurf als elnen wichtigen Meilenstein auf dem Weg
der unlverseilen Durchsetzung der Menschenrechte

. begrlBt, bei dem dem Kampf gegen die In vielen Teilen
der Welt prakfizierte Folter besondere Bedeutung
zukomme. Schon damals wurde von der Bundesregie-
rung erkiart, daB sie sich von der verliegenden Koenven-
flonn gegen Foiter eine wirksame Einddmmung dieser
verwerflichen und unmenschlichen Form einer MiBach-
tung der Menschenrechte erhofft; sie hat darum am
13. Oktober 1986 das Ubereinkommen gezeichnet.

7. Dem entspricht es, daB die Bundesregierung das Ober-
" sinkommen den gesetzgehenden Kdrperschaften zur
Zustimmung voregt. Die Bundesrepublik Deutschland
folgt damit einer Reihe anderer Staaten, die das {ber-
sinkommen bereits angenommen haben. Das Ubersin-
kommen st Inzwischen am 26. Juni 1987 vbikerrecht-
fich in Kraft getreten. Nach dem derzeitigen Stand
{1989) Ist es flir 41 Staaten in Kraft; Vertragsstaaten
sind bisher: Afghanistan, Agypten, Argentinien, Belize,
Bulgarien, Chile, China, Danemark, DDR, Ekuador,
Frankrelch, Griechenland, Guyana, talien, Kamerun,
Kanada, Kolumbien, Luxemburg, Mexiko, Norwegen,
Niederlande, Osterrelch, Panama, Peru, Philippinen,
Portugal, Schweden, Schweiz, Senegal, Sowjetunion,
Tschechoslowakei, Tunesien, TOrkel, Ukraine, Ver-
einigles Kbnigrelch, WelBruBland, Spanlen, Togo,
Uganda, Ungam und Uruguay.

B. Zu deﬁ einzelnen Bestimmungen

-

Vorbemerkungen

" Das vortiegende Ubereinkommen begriindet Staatenver-
pfiichtungen. Dies ergibt sich daraus, daB als Trager der
durch das Ubereinkommen begriindeten Verpflichtungen
durchweg dle ,Vertragsstaaten® angesprochen werden,
vgl. Artikel 2 bis 16. Nur in Einzelféllen ist den Vertrags-
ataaten niher vorgeschrieben, in welcher Weise sie_die
durch das Ubereinkommen begriindeten Staatenverpfiich-
tungen zu erfllfen haben, z. B, in Arfikel 14 Abs. 1 des
Obereinkommens {Sicherstallung eines Entschiadigungs-
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anspruchs in der innerstaatichen Rechtsordnung). Im dbrl-
gen ist den Vertragsstaaten hinsichtlich der Frage, wie sie
die Verpflichtungen des Ubereinkommens erflilen, ein
welter Ermessensspielraum eingeriumt. Uber die von

_ihnen ergriffenen MaBnahmen zur Erfiillung ihrer Verpflich-

tungen aus dem Obereinkommen miissen sie nach MaB-
gabe des Artikels 19 Abs. 1 berichten. Gesetzgeberische
MaBnahmen zur Durchfiinrung des Ubereinkommens sind
nur Insoweit edordedich, als nicht bereits das geltende
innerstaatliche Aecht einen dem Uberelnkomimen enispre-
chenden Rechtszustand herstellt.

Die Auffassung, daB das Ubereinkommen ausschiielich
Steatenverpflichtungen begrindet, giit auch fir Artikel 3
Abs. 1. Der hier — abweichend von den anderen Bestim-
mungen — gewshite Worllaut besagt nicht, daB Einzelper-
sonen aus dieser Bestimmung unmittelbar Rechte herlel-
ten kdnnen. Die Materialien zur Texigeschichte des Art-
kels 3 geben keinen Hinweis darauf, daB as in der Absicht
der Entwurfsverfasser lag, Artikel 3 zu einer In allen Ver-
tragsstaaten unmittelbar anwendbaren Rechisnorm zu
machen. Auch den inzwischen vorliegenden AuBerungen
der unmittelbar an der Formulierung des Entwurfs
und seines Artikels 3 beteiligten Personen im wissen-
schaftlichen Schriftftum Bt sich nicht entnehmen, daB
elne solchs Zielsetzung verfolgt worden wére, wvgl.
Burgers/Danelius, The United Nations Convention against
Torture {Martinus  Nijhoff, Dordrecht/Boston/London),
1988, S. 125-128.

Zu Artikel t
Zu Absatz 1

1. Absatz 1 legt fest, was .Folter" im Sinne des Uberein-
kommens ist. Dabei umschreibt Satz 1 die Folter in
Anlehnung an den Folterbegrifl, der schon in Artikel 1
der Folter-Deklaration vom 9. Dezember 1975 gegeben
-wurde, als Zutligung groBer kdmerlicher oder seeli-
' scher Schmetzen, die von elnem Amtstriger (Angehs-
rigen des Sffentlichen Dienstes oder von einer anderen
in amtlicher Eigenschaft handelnden Person) selbst,
auf dessen Veranlassung oder mit dessen ausdriick-
-lichem oder stillschweigendem Einverstindnis ver-
ursacht werden. Die in Satz 1 genannten Zwecke der
Leidenszufiigung (Erangung eines Gestindnisses
oder einer Aussage, Bestrafung, Einschiichterung oder
Notigung) haben nur beispielhaften Charaktar,

2. Die Anwendung des Begriffs der Folter kann im konkre-
~ ten Fall schwiarige Abgrenzungsfragen aufwerfen; auf
das Urteil des Europlischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte vom 18. Januar 1978 im Staatenbe-
schwerdeverfahren Irfand ./, Vereinigtes Kénigreich
- {Serle A, Nr. 25 = EuGRZ 1979, 146) wird dazu verwie-
gen; danach hat die Europische Menschenrechiskon-
veritton mit der Unterscheidung zwischen ,Folter” und
«nmenschlicher oder emiedrigender Behandlung” be-
absichtigt, .durch den ersten dleser belden Begriffe die
verbedachte unmenschliche Behandlung, die sehr ern-
stes grausames Leiden hervorruft, mit einem besonde-
ren Stigma zu versehen® (Nummer 167 Abs, 5 der
Begrindung). Auch die in Artikel 1 Abs. 1 Satz 1 des
Obereinkommens gegebene Definition grenzt die Folter
nicht klar von anderen MiBhandiungen ab, weil die
Frage, ob eine Leldenszufigung ,groB” ist, unter-
schiedlich beurteilt werden kann. Eine Veranschau-
fichung dessen, welche Folterpraktiken das Uberein-
kommen memt erg|bl sich aus dem Bericht vom



Bundesrat

Drucksache 385/89

19. Februar 1988, den der von der VN-Menschen-
rechtskommission _emarinte  Sonderberichterstatter
(~Special Rapporteur”) P, Kooijmans vorgelegt (VN-
Dokument EfCN.4/1986/1 5) und mit dem er auftragsge-
méB (ber die heute noch in verschiedenen Staaten
bestehenden Folterprakt‘ken berichtet hat, um deren
Bekémpfung es dem’ Uberesnkommen wie In_seiner

Praambel gesagt, geht. Aus'den dort angefihiten Bei-

spielen ergibt sich, daB der Typ von MiBhandlung, der
dem Fo[terbegnﬁ in S‘nne des Artikels 1 Abs. 1 Satz 1
des Ubereinkommens unterfillt, voraussetzt, daB der
MiBhandetite zne[genchteten Qudlereien ausgesetzt
wordert ist, die von erheblicher Intensitat der Leidens-
zufligung bestimmt sind; wie sle In den im Bericht
genannten Foltermethoden (z. B. dauemder Schiafent-

zug} oder Zhnlichen Praktiken zutage tritt. Schlechte

l-{aflhedlngungen allein erfiilen den Tatbestand der
Folter im Sinne des Amkels 1 regeimaBig nicht. Die

Definition der Folter macht ferner deutlich, daB Folter-

maBnahmen derm Staal zurechenbar sein missen. Von
der Folter zu unierschenéa:an sind ferner die anderen
elfle grausame, unmen

Behandlung oder Strafe darsteflenden Handlungen, die
das Ubereinkommen in' Artikel 16 behandelt (vgl. dazu

Artikel 16, TZ1).

Aus Absatz 1 Satz 2 ergnbt sich we:ter daB von Fo[ter
grundsatzlich nicht die Hede sein kann, wenn es sich
um Leiden handelt, die Teil einer ,gesetzlich zuldssi-
gen Sanklion® sind. Dig Kpnventlon soll kein Mittel sein,
Strafensysteme anderer Kulturkreise, die auf anderen
weltanschaulichen und h|§tonschen Grundlagen beru-
hen, zu bekampfen. Dabel wird freflich die Einschrén-
kung gelten miissen, da@l die gesetzlich vorgesehene
Strafe nicht selbst mit einer Leidenszufiigung verbun-
den sein darf, wie sie Folterprakfiken nach Satz 1
Implizieren. Dénn die Folterdefinition gilt nach Satz 1
gerade auch fiir den Fall, daB jemandem groBe kérper-
liche oder seel:s?he Lelden zugetiigt werden, um ihn
wegen efner von ihm begangenen Tat zu bestrafen.

Zu Absatz 2

4,

Absatz 2 g:bt dem al]gememen Gedanken Ausdruck,
daB Menschenrechtsvertréige nur einen Mindeststan-
dard darstellen, der einen im innerstaatlichen Recht

. vorgesehenen weitergehenden Schutz nicht aus-

schlieft.

Zu Artlkel 2
Zu Absatz {

1.

Die vom Uberemkommen vorgeschnebenen Einzel-
maBnahmen konkretns:eren die in Artikel 2 Abs. 1 for-
mulierte allgemeine Verpﬂ:chtung [edes Vertragsstaa-
tes, ,wirksame gesetzgebensche verwaltungsméBige,
gerichtliche oder sonstlge MaBnahmen” 2u treffen, um
Folterungen ,in allen selner Hoheitsgewalt unterste-
henden Gebieten® zu \ferhindem Damit ist zugleich

gesagt, daB die Vertragsstaaten grundsatzlich im Rah-

men ihrer jeweiligen Verfassungsordnung nach eige-
nem Ermessen darliber bef'mden ob sie MaBnahmen
auf dem Gebiote der Gesetzgebung. der Verwaltung,
der Rechtsprechung oder i sonstiger Weise treffen; fir
das Ubereinkommen entscheidend ist nicht der inner-
staatlich eingeschlagene Weg zur Erreichung seiner
Ziele, sondern die Wirksamkeit der angewandten Mit-
tel,

3

hliche oder emiedrigende

2. Zur innerstaatlichen Umsetzung des in Artike! 2 Abs. 1

umschriebenen Grundsatzes Ist zun8chst darauf hinzu-
weisen, daB der Schutz gegen Folter in der Bundes-
republik Deutschland durch das Grundgesetz gewahr-
leistet wird. Nach Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes
ist die Wirde des Menschen unantastbar; sie zu achten
und zu schdtzen ist Verpflichtung aller staatlicher
Gewalt. Die Folter stellt einen der schwersten Angriffa
auf die Menschenwiirde dar. Das Gebot zur Achtung
der Menschenwiirde bedeutet insbesondeére auch, da
grausame, unmenschliche und erniedrigende Strafen
verboten sind (BVerfGE 45, 187, 288). Auch das in
Adtikel 2 Abs. 2 Satz 1 GG gewihrleistete Recht auf
kﬁrperl‘che Unversehriheit richtet sich als Abwehrrecht
nicht nur gegen staatliche Eingriffe in die physische
Integritt, sondern erfaBt auch Eingriffe durch psychi-
sche Folterungen, seelische Quélereien und entspre-
chende Verhérmethoden (BVerdGE 56, 54, 75). Der
sich bereits aus Artikel 1 Abs. 1 und Artikel 2 Abs. 2 GG
ergebende Schutz wird fiir Personen, die sich in staat-
lichem Gewahrsam befinden, in Artikel 104 Abs. 1
Satz 2 des Grundgesetzes noch einmal ausdrilcklich
klargestellt und konkretisiert. Danach dirfen festgehal-
tene Personen weder seelisch noch kdrperlich mihan-
delt werden. Mit dieser Klarstellung und den genannten
Gewdhrleistungen in Artikel 1 und 2 des Grundgeset-
zes hat dis Verfassung eingedenk der Folterpraktiken,
die von 1933 bis 1945 unter der Herrschaft des NS-
Regimes angewendet wurden, die Folter nachdrlicklich
verboten. Ein ausdrickliches Verbat der Folter findet
sich Terner in Arfikel 3 der Europaischen Menschen-
rechtskonvention und in Artikel 7 des Interationalen
Pakis Gber biirgerfiche und politische Rechte. Beide
vilkerrechtliche Vertrige sirid von der Bundesrepublik
Deutschland ratifiziert worden. Hinzuweisen ist in die-
sem Zusammenhang auch auf § 136a StPO (dazu
Artikel 11, TZ 2),

Zu Absatz 2
3. Das Ubereinkommen verbietet es, die Anwendung der

Folter durch ,auBergewdhnliche Umstinde" (Krieg,
Kriegsgefahr, ,nnenpolitische Instabilitdt”, sonstige
offentliche Notstdnde) zu rechtfertigen. Dies besagt,
daB die Folter gedchtet sein soll ohne Ricksicht auf
Notstinde, die jhre Anwendung zu empfehlen schei-
neh, z. B. zur Reftung von Menschenleben in Entfih-
rungsféllen.

. Innerstaatlich lSt die absolute Geltung des Folterver-

bots gewdhrleistet. Die Verpflichtung zum Schutz der
unantastbaren Menschenwirde unterliegt keiner Ein-

- schrénkung, so daB das Folterverbot auch in den in

Artikel 2 Abs. 2 des Ubersinkommens erwahnten Aus-
nahmesituationen streng zu beachten ist. Die gleiche
Rechisfolge ergibt sich aus Artikel 15 Abs. 2 der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention und aus Artikel 4
Abs. 2 des Internationalen Pakts Uber birgerliche und
politische Rechte.

Zu Absatz 3

5. Den Anforderungen des Absatzes 3, wonach die
. Anwendung der Folter nicht mit einer von einem Vorge-

setzten — oder von sonstigem Trager offentlicher
Gewalt — erteilten Weisung gerechtfertigt werden kann,
entspricht das deutsche Recht, indem es den Weisun-
gen eines zivilen oder militdrischen Vorgesetzten jede

23
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Verbindlichkelt absprichf, wenn das Verhalten, zu dem
der Beamte oder Soldat angewiasen wird, strafbar ist,
vgl. § 38 Abs. 2 Halbsatz 2 des Beamtenrechisrahmen-
gesetzes, § 11 Abs, 2 des Soldatengesetzes.

Zu Artikel 3
Zu Absatz 1

1.

24

Artikel 3 begriindet in Erganzung des Artikels 2 Abs. 1
elne Verpflichlung der Vertragsstaaten, eine Person
auch nicht der Folter in einem anderen Staat zu {ber-
antworten. Denn die Bestimmung verbletot es den Ver-
tragsstaaten, Jemanden — im Wege der Abschiebung,
ZurGckweisung oder Auslieferung — in einen anderen
Staat zu Oberstellen, wenn stichhaltige Griinde* fiir die
Annahme hesiehen, daB3 er dort Gelahr liefe, gefoltert
zu werden. Artikel 3 umschrefbt — wie die anderen
Bestimmungen des Ubereinkommens — den Inhalt
einer dem Vertragsstaat obliegenden Vempflichiung,
das Abschiebungs-, Zurlickweisungs- oder Ausliefe-
rungsverbot bel drohender Folter in seinem innerstaatii-

chen Recht zu gewahrleisten. Diese Verpflichtung wird

in der Bundesrepublik Deutschland bereits aus dem
Grundgesetz hergeleitet, (vgl. auch unten TZ 4). Der
Betroffene hingegen kann sich unmittelbar auf Artikel 3
nicht berufen, (vgl. Vorbemerkungen vor Artikel 1
oben). Artikel 3 begriindet kein subjektiv-dffentliches
Recht im Sinne des § 42 der Verwaltungsgerichtsord-
nung; daflr besteht angesichts der innerstaatlichen
Rechtslage auch kein Bedrinis,

Zur Klarstellung dieser Rechtslage wird die Bundesre-
glerung bei Niederlegung der Ralifizierungsurkunde fol-
gende Interpretationserkiirung abgeben:

«Die Regierung der Bundesrepublik ljeutschland
erklart zu Artikel 3 des Ubereinkommens:

Diese Bestimmung regelt das Verbot, eine Person
unmittelbar in einen Staat zu Gberstellen, in dem diese
Person der konkreten Gefahr einer Folterung ausge-
setzt Ist. Nach Auftassung der Regierung der Bundes-
republik Deutschland begriindet Artikel 3 ebenso wie
die anderen Bestimmungen des Ubereinkommens aus-
achlieBlich Staatenverpflichtungen, die dis Bundesre-
pubfik Deutschland nach niherer Bestimmung ihres mit
dem Ubereinkommen (iberelnstimmenden innerstaatli-
chen Rechts erflilt.”

Die Beratungen des Adikels 3 waren von dem Wunsch
geleitet, die Bestimmung mdge grBtmaglichen Schutz
gegen Folter gewlhren (VN-Dok. E/CN.4/L.1470 vom
12. Marz 1979 TZ 44). Andererseits war man sich
datliber im kiaren, daB die Effektivitat des Artikels vom
guten Willen (,good falth") der Vertragsstaaten
abhingt (2. 2. 0. Tz 43). Artikel 3 beschrinkt sich
darum darauf, die Vertragsstaaten zir Anerkennung
des aligemeinen Grundsatzes der Nichtabschiebung
{Nichtzurfickweisung, Nichtauslieferyng) bei drohender
Folter zu verpflichten, chne die Einzelheiten zu regeln.

. Aus Artikel 3 ergibt sich das Verbot der Oberstellung in

den Staat, in dem dem Betroffenen individuelle und
konkrete Gefahr droht, gefoltert zu werden, nicht dage-
gen der Verbringung In einen anderen aufnahmeberei-
ten Staal Aus der Bestimmung folgt insbesondera
nicht, daB ein in das Bundesgebiet einrelsender Aus-
lander, der sich auf diese Bestimmung beruft, eine
asylrechts3hnliche Stellung hatte. Das (bereinkom-

men belast den Vertragsstaaten freie Hand, von ihnen
fir ndtlg erachtete erginzende Regelungen im inner-
‘staatiichen Recht zu treffen.

4. Die Bundesrepublik Deutschland beachtet schon in

threr bisherigen Rechtspraxis den in Artikel 3 veranker-
~ ten Grundsatz, So hat das Bundesverwaltungsgericht
In seinem Urteil vom 17. Mai 1983 ausgesprochen:

‘«Ist der politische Charakter einer durch Folter gekenn-
zeichneten Verfolgung nach Wirdigung aller Umsténde
des Einzelfails zu verneinen, dann entfallen zwar eine
Asylberechtigung nach Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG und
die mit ihr verbundenen Vergiinstigungen. Der Betrof-
_fene ist aber in diesem Fall nicht etwa schutzlos. Bei
ausldnderrechtlichen Entscheidungen Ober Auswai-
sung und Abschiebung wird stets auch der Grundsatz

. . der Menschenwiirde als oberstes Prinzip unserer
. Rechisordnung 2u beachten sein. Mit diesem Grund-
. salz wére es nicht vereinbar, wenn deutsche Behtrden
...an der menschenrechiswidrigen Behandlung eines

Bstroffenen durch dessen zeitweise Uberstellung in ein
Land mitwirken wiirden, in dem ihm Folter droht®,
BVerwGE 67, 184, 194.¢

Die Beachtung dieses Grundsatzes unterliegt zudem
bereits internationaler Kontrofle. Denn in der Bundes-
republik Deutschiand kann sich jeder Betroffene nach
MaBgabe der Européischen Menschenrechtskanven-
tion an die Europdische Kommission fiir Menschen-
rechte wenden, um seine Uberstellung an einen Staat,
.dessen Behdrden ihn der Folter unterziehen werden,
zu verhindem. Unter diesen Umstanden ist festzustel-
len, daB die Bundesrepublik Deutschland bereits auf
der Grundlags ihras gegenwirtig geltenden Rechts dia
Staatenverpflichtung aus Artike! 3 erfilt. Eine Ande-
rung ausiiinderrechtlicher Bestimmungen ist Im Zusam-
menhang mit Artikel 3 des Ubereinkommens nicht ver-
-anlaBt. ‘

2u Absatz 2
5. Bel der Feststeliung, ob ,stichhaltige Grinde” vorlie-

gen, kommt es nach Absatz 2 ,auf alle mafBgeblichen
Erwéigungen®” an, die fiir die Beurteilung des konkreten
Einzelfalls von Bedeutung sein k&énnen. Der in Absatz 2
beispielhaft hervorgehobene Umstand des Bestehens
einer Folterpraxis in elnem bestimmten Staat ist darum

" nur eln Indiz unter anderen. Letztiich gibt den Aus-

“mchiag, ob individuefle und konkrete Foltergefahr im
Einzelfall, also fir die jeweils betroffene Person,
basteht.

Zu Artikel 4
Zu Absatz 1
1. Die Bestimmung verpflichtet die Vertragsstaaten, ,alle

Folterhandiungen® unter Strafe zu stellen. Dies bedeu-
tet nicht, daB im deutschen Strafrecht ein der Folter-
definition des Artikels 1 nachgebildeter Sonderstraftat-
bestand geschaffen werden miBte. Vielmehr 148t das
Ubereinkommen dem Vertragsstaat freie Hand, wia er
die Gbemommenen vartraglichen Verpfichtungen im
innerstaatiichen Recht erfiilt.

. Die Schaffung eines Sonderstraftathestands der Folter

wire schwierig: Angesichts der Weite und Unbestimmt-
hei{ mancher der In Artikel 1 enthaltenen Begriffe
erscheint es kaum maglich, einen an den Wortlaut des
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ten Sonderstraftatbestan

Artikels 1 angelehnten Straftatbestand zu formulieren,

der den an eine Stralorin zu stellenden Beastimmt-
heitsanforderungen genag{ Eine Sonderregelung legte
berdies Umkehrschilisse nahe und beglinstigt
dadurch die Entstehung von Regelungsliicken. Ent-
scheidend Ist andererseits, daB die allgemeinen Straf-
vorschriften ausrelchend sind, um alle durch Artikel 1
verbotenen Folterpraktken zu erfassen,

Diese Voraussetzungen werden durch das geltende
deutsche Recht erfiilt, da die Verhaltenswe:sen hin-
sichtlich deren nach Amke! 4 gine Pdnalasmrungspﬂlcht
besteht, auBer von andpren Straftatbestinden im
wesentlichen von den Straftatbestéinden der Kérperver-
letzung Im Amt (§340 StGB) und der Aussagen-
erpressung (§ 343 StGB) erfaBt werden.

Nach § 340 StGB wird ein Amtstriger, der wihrend der
Ausilibung seines Dienstes oder in Beziehung auf sei-
nen Dienst eine K&rperverletzung begeht oder bege-
hen 148t bestraft. Dieser Tatbestand kann sowohl
durch akfives Tun als auch durch Unterlassen erfiilit
werden, so z. B. durch einen Amtstrager der einer
bestehenden Amtspfr icht zuwnder gegen sine Korper-
verletzung, die ein Dritter begeht nichi einschreitet. Bel
Einsatz geféhrlicher Werkzeuge oder bei schweren
gesundheitlichen Folgen sind, auBerder die Strafvor-

schriften des § 223a SIGB und des §340 Abs. 2

L V. m. § 224 StGB emschiéglg Amtstrager im Sinne
des § 340 SIGB kann im tibrigen in mifitarischen Ein-
heiten auch ein Offizier oder Unteroffizier sein, § 48 des

‘Wehrstrafgesetzes,
- § 343 SIGB stelit fener unerlaubte Methoden bei Ver-

nehmiingen in Straf-, Buﬁge!d- und &hniichen Verfah-

ren unter Strafe: hiernach macht sich ein Amistrager

strafbar, der zur M:twwkung an einem solchen Verfah-

ran berufen Ist und hierbel einen anderen {den Vernom-
menen) ,kdrperlich mighandelt, gegen ihn sonst
Gewalt anwendet, ihm Gewait androht oder ihn see-
lisch quélf, um jhn zu ndtigen, in dem Verfahren etwas

auszusagen pder zu erkddren oder digses zu unterlas-

sen”, In anderen von Artikel 1 erfaBten Fallen von
Folter kdme {berdies je nach den Umstinden auch
eine Bestrafung wegen Nétigung oder Bedrohung in
Betracht (§§ 240, 241 StGB)

.. Dig genannten Straﬁatbestﬁnde machen die Schaffung

eines dem Artikel 1 des U!:Erelnkommens nachgebilda-

auch deswegen unndtig,
weil das deutsche Recht einen umfassenden Schutz
vermittelt, der nicht allein die Vorgange eraBt, die in

Artikel 1 des Uberemkommens als Folter umschrieben

werden, sondern alle M’Bhandlungen, auch soiche, die
mit der «Anwendung von 'Folter" nichts zu tun haben.

. Fir die Anwendung des Straftaﬁ)estands der Kérper-

verletzung im Amt nach § 340 SiGB geniigt es bei-
splelsweise, daB dem Betroffenien eine einfache Kér-
perverletzung zugeflgt wird (z. B. ein Faustschlag oder
eine Ohrfeige): Es ist nicht erforderlich, daB brutale
Qualereien nach Art der i im Kooijmans-Bericht geschil-
dertert Folterpraktiken staﬁgefunden haben,

Die in Artikel 4 Abs. 1 Satz 2 vorgeschriebene Poenali-
slerung der Mittdterschaft und Teilnahme an einer Fol-
terung Ist durch die allgemeinen Vorschriften Gber die
Strafbarkeit der Téterschaft und Teilnahme (§§ 25-27
StGB) gewdhrleistet, ,Versuchte" Folterung wird prak-

tisch in der Regelin der Androhung von MiBhandiungen

zum Ausdruck kommen; eine solche Androhung Ist

nach MaBgabe des § 241 StGB strathar. Versuchte

. gefdhrliche Kérperverletzung ist nach § 223a Abs, 2

. S1GB, versuchte schwere Kdrperverletzung ist nach
§23 Abs. 1, §12 i. V. m. § 224 StGB strafbar.

2u Absatz 2

B. Die genhannten Strafvorschriften sehen vielfiltig abge-
stufte Strafen vor, wobei auch die héheren Strafdrohun-
gen Erwdhnung verdienen, die bei beabsichtigter
schwerer Kbrperverletzung sowie bei Kdrperverletzung
mit Todesfolge gelten (§§ 225, 226 SIGB). Dadurch
wird gewdhreistet, daS Folterungen entsprechend
Ahsatz 2 ,mit angemessenen Strafen" bedroht sind,
=welche die Schwere der Tat berilcksichtigen®.

i

Zu Artikel 5
Aligemeines

1. Artikel 5 ist eine Kernbestimmung des Ubereinkom-
mens. Sie soll ermdglichen, Personen, die der Bege-
hung von Folterhandlungen verdachtigt werden, Gberall
strafrechtlich zu belangen. Das Ubereinkommen folgt
dabei dem Grundsatz, daB derartige Verd4chtigte ent-
wader ausgeliefert werden oder in dem Vertragsstaat
abgaurtenlt werden milssen, in dessen Hoheitsgebiet
gl sich befinden. Damit folgt das Ubereinkommen
einer Regelung, die sich schon in anderen internationa-
len Vertrégen findet, z. B. in Artikel 5 des Internationa-
len Ubersinkommens vom 18. Dezember 1979 gegen
Geiselnahme {BGBI. 1980 1| S. 1361).

Zu Absatz 1

2. Nach Absatz 1 Buchstabe a missen die Vertragsstaa-
ten alle Folterhandiungen im Sinne des Artikels 1 straf-
rechtlich verfolgen, die im eigenen Hoheitsgebiet oder
an Bord eines Schitfes oder Luftfahrzeuges begangen
werden. Diesen Anforderungen trigt das deutsche
Recht dadurch Rechnung, daB deutsches Strafrecht
nach den §§ 3, 4 StGB fur alle Taten gilt, die im Inland
(also im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land} oder auf einem Schiff oder Luftfahrzeug began-
gen werden, das berechtigt ist, die Bundesflagge oder
das Staatszugehdrigkeitszeichen der Bundesrepublik
Deutschland zu fiihren. Den Anforderungen des Buch-
staben b (deutscher Tater im Ausland) entspricht § 5
Nr. 12 SiGB, denjenigen des Buchstaben ¢ (deutsches
Opfer einer Auslandsstraftat) tragt § 7 StGB Rechnung.

Zu Absatz 2

3. Wird ein Verdacht:ger dem Folterhandlungen vorge-
. worfen werden, in einem Vertragsstaat, in dem er sich
betindet, aufgegriffen, ohne die ihm vorgeworfenen Fol-
terhandlungen an einem der in Absatz 1 bezeichneten
Orte begangen zu haben, so muB ihn der Vertragsstaat
entweder ausliefern (etwa an den Heimatstaat oder an
den Staat, in dem der Tatort liegt) oder seibst straf-
rechtlich belangen (,aut dedere aut iudicare*). Die
Méglichkeit, einen der Folter Verdachtigen, der die Tat
nicht auf deutschem Boden oder. an Bord eines deut-
schen Schiffes oder Lulttahrzeuges begangen hat, in
der Bundesrepublik zu bestrafen, ergibt sich dabei aus
§ 6 Nr. 9 5tGB. Denn wenn das vorllegende Uberein-
kommen fir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft

getreten ist, sind Folterhandlungen Taten, ,die auf
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Grund eines fir dle Bundesrepublik Deutschland ver-
bindlichen zwischenstaatlichen Abkommens auch dann
zu verfoigen sind, wenn sife Im Ausland begangen
werden®. Ist der Thter AusTinder, kommt eine Anwen-
dung der Stratvorschriften Ober die Kdrperveriatzung
Im Amt und {ber die Aussageerpressung nach den
§5 340, 343 StGB nicht in Betracht, weil diese Strafvor-
schriften nur 10r Straltaten von deutschen Amtstragem
gellen [§ 71 Nr.2 SIGB). Bei ausliindischen Tatern

symbglichen aber die aligemeinen Vorschriften ber die

Kdrperverletzung, die gefihifiche und die schwere Kor-

perverletzung, die KSrperverletzung mit Todesfolge
sowle Uber die Nafigung (§8 223, 223a, 224 bis 226,
240 S!GB) elne angemesseng Bestrafung.

4. Auch nach §7 Abs. 2 Nr. 2 StGB gilt das deutsche
Strafrecht fiir im Inland betroffene Ausl@nder wegen
elner am auslindischen Tatort mit Strafe bedrohten
Handlung, wenn der Tater, .obwoh! das Ausfieferungs-
gesetz selne Auslieferung nach der Art der Tat
zulieBe®, wegen der in Nummer 2 genannten Griinde

tatsAchiich nicht ausgeliefert wird,

Zu Absatz 3

5. Diese Bestimmung stellt Klar, daB die Stral'verfolgungs-
pffichten, die das reankommen ‘den Verlragsstaaten
suferiegt, nichi bedeuten, daB der Tater verfangen

Kkdnnte, nur nach MaBgabe des Ubereinkommens straf- ~

rechtfich belangt zu werden. Eine ber das Uberein-
kommen hinausgehende Stratverfolgung, die nach
dem innerstaafiichen Recht eines Vertragssiaates aus-
gelibt wird, wird darum durch Absatz 3 ausdrlickfich
zugelassen.

Zu Artikel 6
Zu Absatz 1 und 2

1. Absatz 1 und 2 verpfiichtet den Vertragsstaat, gegen
den einer In Artikei 4 genannfen Straftat Verdachtigen
MaBnahmen einzuleiten, die dessen Anwesenheit
sicherstellen, wenn sich der mutmaBliche Folterer in
sefnem Hoheitsgebiet befindet. Dazu soll auch die
Anordnung von Untersuchungshaft nach dem inner-
stastlichen Recht disses Vertragsstaates gehdren, um
die Einleitung eines Stral- oder Auslieferunigsveriah-
rens zu ermdglichean,

2. Das deutsche Recht enispricht diesen Anforderungen
im wesentlichen durch den Legalitiisgrundsatz des
§ 152 Abs. 2 5P, wonach die Staatsanwalischaft ver-
pllichtet ist, wegen aller varfolgbaren Straftaten einzu-
achrelten, sofem zureichende tats#chliche Anhalts-
punkte vorfiegen; in den vom Ubereinkommen erfaBten

Fallen kann das sonst fiir Auslandsstraftaten geftende
Emessensprinzip (§ 153¢ Abs. 1 SIPO)j schon déshalb

zu keinem anderen Ergebnis fiihren, well die Sirafver-
fotgungsbehdrden Thr Ermessen nur im Einklang mit
den vhlkerrechtfichen Verpflichtungen ausiben diirfen,
dle dor Bundesrepublik Deutschland cbliégen. Bei
Fluchtgefahr kann Untersuchungsha® nach MaBgabe
des § 112 StPO angeordnet werden. Die regelmaBige
Haftprdfung {§ 117 StPO) und die eingeschrinkien
Zulassigkellsvoraussetzungen fir eine Untersuchungs-
haft von mehr als sechsmonatiger Dauer {§ 121 StPO)
sntsprechen den Anforderungen des Absatzes 1 Satz2
Halbsalz 2 (Aufrechterhaltung der Untersuchungshaft

nur so lange, .wie es notwendig ist, um die Einleitung

eines Straf- oder Auslleferungsverfahrens zu ermdgii-
chen*).

Zu Absatz 3

8. Nach dieser Beshmmung sind dem Verhafteten
Ereichterungen zu gew#hren, damit er mit der nich-
sten zustindigen Vertretung seines Heimatlandes oder
— bei Staatenlosen - des Staates seines gewShnlichen

» Aufenthalts verkehren kann. Diese Ereichterungen
sind nach MaBgabe des fiir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft befindiichen Artikels 36 Abs. 1 des
Wiener Ubereinkommens vom 24, April 1963 Gber kon-
sularische Beziehungen (BGBIl. 1969 NI 5. 1585)

pewihraistet.

Zu Ahsatz 4

4. Die hier vorgesehenan Mhttelfungspfiichlen entspre-
chien den Vorbildern in vergleichbaren Vertragen, z. B.
In Artikel 6 des Ubereinkommens vom 23. September
1971 zur Bekdmplung widerrechilicher Handlungen
gegen die Sicherhe® der Zivilluftfahet (BGBI. 1977 It
8. 1229). Dis Erfillung der Mitleilungspflichten obliegt
nach dar bundesstaatiichen Zustandigkeitsverteilung
der Bundesregierung.

Zu Artikel 7

Die in Absatz 1 vorgesehene Verpfiichtung des Vertrags-
staats, bel Nichtauslieferung sefbst die Strafverfolgung
gegen den mutmaBlichen Folterer durchzufilhren, ergibt
sich aus dem innerstaaflichen Legalititsgrundsatz der
Stratverfolgung {§ 152 Abs. 2 StPO); auch in diesem
Zusammenhang kapn das fiir Auslandsstraftaten sonst
geftende Ermessensprinzip (§ 153c Abs. 1 StPO) schon
deshalb 2u keinem andersn Ergebnis fOhren, weil die
Strafverfolgungsbehdrden ihr Emmessen nur unter Beach-
tury bestehender vkerrechtlicher Verpflichtungen aus-
{iben diirfen. Absatz 1 erfordert daher keine gesetzgeberi-

‘schen Mafinahmen. Das gleiche gilt fiir die Verpflichtung

zur Anlegung gleicher BewelsmaRstabe (Absatz 2) und zur
Durchiithrung eines falren Verfahrens (Absatz 3), weil die
innerstaatlichen Verfassungsgarantien {insbesondere Arti-
kel 3 Abs. 1 und Artikei 19 Abs. 4 des Grundgesetzes)
einen entsprechenden Schulz verblrgen,

Zu Artike! 8

1. Arfikel B trigt dem Umstand Rechnung, dall zwelseitige
Ausfieferungsvertrige — darunter auch solche, die fir
die Bundesrepublk Deutschland verbindlich sind — aut
dem Prinzip einer abschlieBenden Aufz&hlung der aus-
Tieferuhgsfahigen Straftaten beruhen. Absatz 1 will

_ sicherstellen, daB die jeweiligen Kataloge ausliefe-
~ fungstaniger Strafiaten dahingehend als erglnzt ange-
sehen werden, dall die Straftaten nach Anlikel 4 des
vorliegenden Gberemkmnmens miteinbazogen sind.
Bei neu abzuschiieBenden Vertrigen dieses Typs
besteht eine Verpflichtung, die Straftaten des Atikels 4
als ausfieferungstahig einzubezichen. Absatz 2 ermig-
licht es Siaaten, die — anders als die Bundesrepublik
Deutschiand — nach innerstaatliichem Recht auf ver-
tragloser Grundlage nicht ausliefern dirfen, das vorlie-
gende Ubereinkommen als ausreichende Grundlage
ftir die Auslieferung wegen der in Artikel 4 genannten
Straftaten anzusehen. Nihere Bestimmungen Ober die
_ Auslieferung enthalten die Absitze 3 und 4 fir Staaten,
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die wia die Bundesrepublik Deutschtand auch auf ver-
tragloser Grundlage ausliefem kdnnen.

2. Bei der ihr obliegenden eqschetdung Ober die Aus!'e-

ferung von Folterverdachtigen wird die Bundesregle-
rung Artikel B des vorfiegenden Ubereinkdmmens
beachten. Gesetzgebefische MaBnakimen sind inso-
wett nicht erforderfich.

Zu Artlker 9

Diese Besﬁmmung betnﬁ't d’ e bet der Strafverfolgung mut-
maBlicher Folterér zu gewéhrende zwischenstaatliche
Rechtshiffe. Sie soll zwar im Einkfang mit den internatlo-
nalen Vertragen (iber gegenseitlge Rechtshllfe stehen, die
zwischen den betroffenen Vertragsstaaten n Kraft sind
_ {Absatz 2). Es soll aber jedenfalls die .weitestgehende
Hilfe* gewahrt werden (Absatz 1). Die Bundesregierung
wird dies bei den ihr obliegenden Entscheidungen Gber die
Gewahrung von Rechtshilfe an andere Staaten beachten.

Zu Artikel 10
Absatz 1

1. Nach Artikel 10 Abs 1 mﬁssen die Vertragsstaaten
* dafilr Sorge fragen, daB das Folterverbot ,voligiltiger
Bestandteil* des Untemichts der Person ist, denen
Gefangene und andere der Frefheitsentziehung unter-
- worfene Personen anvertraut sind. Dies Ist eine vor-
beugende MaBnahme zur Verhinderung von~ Folter-
handlungen, jedoch git Arlikel 10 nach Artikel 16
Abs. 1 Satz 2 entsprechend auch Hir andere Formen
grausamer, unmenschlicher oder emiedrigender
Behandlung oder Strafe®. '

2, Die Regelung der Ausb'ldung der in Befracht kommen-
den Personengruppen obﬁegt nach der Zustindigkeits-
verteilung im bundesstaatﬁchen Aufbau der Bundesre-
publik Deutschland teils dem Bund, feils den Landem.
Bundesrechilich geregelt ist z. B. der Unterricht hin-

sichtlich des In Absatz 1 erwahnten Jilitérischen Per-

sonals”. Insowelt besteht nach § 33 Abs. 2 des Solda-
tengesetzes eine gesetziiche Verpflichtung, die Solda-
ten {iber ihre staatsbiirgerlichen und véikerrechtlichen
Pfiichten und Rechie im Frieden und im Kriege zu
unterrichten, '

3. Die Ausbildung dés Personals fir den Justizvoilzugs-
dienst obliegt dagegen den Landem und fst durch
Landesrecht geregeft. In der Regel geschieht dies
durch Hechtsverordnungen in denen vorgeschrieben
fst, daB der Beweiber fiir den Jusfizvollzugsdienst auch
charakterlich geelgnet sein muB und daB die Lehr-
gangsausbildung auch Grundkenntmqge in den recht-
lichen Grundlagen des Vollzugs vermitteln muB. Bel-
spiethaft wird hierzu auf § 2 Abs, 1 Nr. 4 und auf § 9
Abs. 2 Nr. 2 Buchstahe { der rheinland-pfalzischen
Landesverordnung vom 3. Mai 1984 (GVBI RA-Pf
1984, 107) verwlesen.

4. Die Ausbildung des in Absatz 1 ebenfalls erwdhniten
»medizinischen Personals” richtet sich nach Bundes-
recht, z. B. nach der Ausb“ldungs- und Priifungsverord-
rung tir die Berufe in der Krankenpﬂ‘ege vom 16, Okto-
her 1985 (BGBL. | 5. 1973). Nach der Anlage 1 zu § 1
Abs. 1 dieser Verordnung umfaBt der Unterricht fiir

. angehende Krankenpfleger auch die ,Ethik® und die
strafrechtlichen und birgerlich-rechtlichen Vorschrif-

. tan, die bei der Berufsaustbung von Bedeutung sind.

S Zu Absatz 2

Dae Unterweisungen béziehen auch Informationen ein,
die die ,Rechtsstellung des Patienten oder seiner Sor-
geberechtigten® betreffen.

5. Aus dert genannten Hegelungen ergibt sich, dal3 eine
Unterrichtung und Belehrung Giber das Folterverbot bei
den in Betracht kommenden Berufsanwartern gewahr-
lefstet fst,

Nach dieser Bestlmmung muB jeder Vertragsstaat das
Folterverbot in die Vorschriften Gber die Pflichten und
Aufgaben aller — in Absatz 1 genannten — Personen auf-
nehmen. Im deutschen Recht ergibt sich das Verbot der
Folter aus der im Eingangssatz der Verfassung unmittelbar
bindend ausgesprochenen Verpflichtung ,aller staatlichen
Gewalt", die Menschenwirde zu achten und zu schitzen,
sowie aus Artikel 104 Abs. 1 Satz 2 GG, wonach festgehal-
terre Personen weder k&rperfich noch seelisch miBhandelt
werden dirfen. Die Ausformulierung dieser Rechissatze
an hervorragender Stelle des deutschen Verfassungs-
systems geniigt den Anforderungen des Artikels 10 Abs. 2

des vorlisgenden Ubereinkommens, weil die fiir den

Gesetzresvollzug einschlagigen Verfassungsbestimmun-
gen ,vollglitiger Bestandteil” der Ausbildung des mit dem
Gesetzesvolizug betrauten Personals sind, Insbesondere
kann aus Absatz 2 nicht hergeleitet werden, da8 diese
Verfassungssatze in den einzelnen Ausbildungsvorschrit-
terr jeweils wiederholt werden miiBten. Dies wére Ober-
fidssig und miBverstandlich, weit Artikel 1 Abs. 1 und
Arfikel 104 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes umfassend
bereits fiir s&mtliche Personen gelten, die als Amistréger
des Staates tAtig werden. Es wiire insbesondere auch

" nicht sinnvoll, Vorschriften zu erlassen, die sich auf das

Folterverbot beschranken, zumal da Ardikel 10 nicht allein
fiir die Folter gitt, sondemn nach Artikel 16 Abs. 1 Satz 2
des Ubereinkommens ,auch entsprechend fir andere For-
men grausamer, unmenschlicher oder eriedrigender
Behandlung oder Strafe”.

Zu Artikel 11

1. .Um jede Folterhandiung zu verhiiten”, sind die Ver-
tragsstaaten nach Arikel 11 verpflichtet,

1. die filr Vemehmungen geltenden WVorschriften,
Anweisungen, Methoden und Praldiken sowie

2. die Vorkehrungen fir den Gewahrsam und die
Behandlung von Personen, die der Festnahme, der
Haft, dem Strafvollzug oder irgendeiner anderen
Form der Freiheitsentziehung unterworfen sind,

einer ,regelmabigen” systematlschen Uberprifung zu
uriterziehen,

2. Fir die Vemnehmung von Beschuldigten giit die Vor-
schrift des § 136a StPO. Sie bestimmt, daB die Freiheit
der WillensentschlieBung und der Willensbetdtigung

- ¢es Beschuldigten nicht beeintrdchtigt werden darf
durch MiBhandiung, durch Ermidung, durch k&rperii-
chan Eingriff, durch Verabreichung von Mitteln, durch
Qualerei, durch T&uschung oder durch Hypnose. Die
Androhung einer derartigen unzulissigen MaBnahme
ist verboten, ebenso das Versprechen eines gesetzlich
nicht vorgesehenen Vorteils. Die Durchsetzung dieser
Regelung wird nicht nur durch Strafvorschriften gesi-
chert, sondern auch dadurch, daB nach § 136a Abs, 3

Satz 2 StPO Aussagen, die unter Verletzung der Ver-
o
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bote des § 136a StPO zustande gekommen sind, auch
mit Zustimmung des Beschuldigten gerichilich nicht
verwertet werden diirfen. Diese Regelung beugt der
Begehung von Folter und anderer — nach Artikel 16
Abs. 1 Satz 2 des Ubereinkommens In Artikel 11 hier
einbezogener — ,Formen grausamer, unmenschlicher
oder emiedrigender Behandlung oder Strafe” bel Ver-
nehmungen nach den In der Bundesrepublik gemach-

ten Erfahrungen ausreichend vor, so daB eine rein

perlodische, nur vom Ablauf einer Wiedervorlagefrist
abh#ngige Uberpriifung der genannten Vorschriften zur
Erreichung der Zwecke, um die es in Artikel 11 geht,
nichts beftragen kann, Sollte sich allerdings auf Grund
basonderer Vorkommnisse ergeben, da8 der durch
§ 136a StPO vermittelte Schutz nicht voll ausreicht, ist
entsprechend Artikel 11 des vorliegenden Ubereinkom-
mens zu prifen, welche zusitzlichen gesetzgeberi-
schen Mafinahmen zu ergreifen sind, um sicherzustel-
len, daB die Behandlung vernommener Personen den
Anforderungen des vorliegenden Ubereinkommens
entspricht. Diese Auslegung des Begriffs ,regeimafig"
dirfte dem Sinn und Zweck des Artikels 11, soweit er

-die fir die Vernehmung geltenden Vorschriften und

Anwelsungen (ginschlieBlich der sich bei Anwendung
dieser Normen ergebenden Methoden und Praktiken)
betrifft, am ehesten entsprechen.

. Die in Artikel 11 vorgesehene ,regelmé&fige systemati-

sche* Uberpriifung Ist sinnvoll vor allem fir die Haft-
oder Unterbringungshedingungen von Personen,
denen die Freiheit entzogen Ist, als perlodische Ober-
prifung zu verstehen. Denn insoweit kbnnen periodi-
ache Kontrollen dazu beitragen, daB die Betroffenen

" ordnungsmaBig behandeflt und vor Obergriffen und Mig-

handlungen geschiltzt werden. Diesem Anliegen trigt
das deutsche Recht besonders dadurch Rechnung,
daB es in den bundeseinheltlich geltenden Verwal-
tungsvorschriften zu § 151 des Strafvollzugsgesetzes
vorschreitt, daB dis Vollzugsanstalten von der Aul-
sichtsbehérde mindestens zweimal jahriich besichtigt
werden missen, wobel die Anstaltseinrichtungen
wenlgstens einmal im Jahr griindiich gepriift werden®.
Dabel soll der besichtigende Beamts die Gefangenen
aufsuchen und sich von threr sachgemaBen Behand-
lung Gberzeugen. In den fir den Strafvollzug zustandi-
gen Bundeslindern ist zum Teil auch vorgeséhen, daB
Ausschisse des Parlaments die Vollzugsanstalten
besuchen. Nach Landesrecht richten sich auch die
ru Kontrolizwetken durchgeflihrten Besuche der
geschiossenen Abtellungen psychiatrischer Kranken-
h#user.

 Zu Artikel 12

1.

2. Das deutsche Recht wird diesen Anforderungen

b -4

Nach dieser Besfimmung ist der Vertragsstaat ver-
ptiichiet, f0r eine umgehende und unparteiische Unter-
suchung Sorge zu fragen, .sobald hinreichender Grund
fir die Annahme besteht, daB in einem selner Hoheits-
gewalt unterstehenden Gebiet eine Folterhandiung
begangen wurde®. Dies gilt auch, wenn Grund zur
Amahme besteht, daB ,andere Formen grausamer,
urmenschlicher oder emiedrigender Behandlung oder
Strafe” vorgekommen sind, Artikel 16 Abs. 1 Satz 2.

gerecht, indem es nicht nur die Folter im engeren Sinn
des Artikels 1 des Ubereinkommens mit Strafe bedroht,

sondemn auch MiBhandiungen anderer Art (vgl. Bamer-
kungen zu Artikel 4 des Ubereinkommens), Erhalt die
Staatsanwaltschaft von dem Verdacht elner solchen
Straftat Kenninis, so hat sie nach § 160 5tPO von Amts
wegen den Sachverhalt zu erforschen, z. B, Zeugen zu
vemehmen, Behdrden um Auskunft zu ersuchen, rich-
terliche Untersuchungshandiungen zu beantragen, den
Beschuldigten zu vermehmen usw., um ihr eine Ent-
scheidung Giber die Erhebung einer Ankiage zu ermég-
lichen. Da sie nach § 152 Abs. 2 StPO verpflichtet ist,

" wegen aller Straftaten einzuschreiten, ist eine unpar-

teiische Priifung im Sinne des Artikels 12 des Uberein-
kommens gewdahrleistet.

Zu Artikel 13
1. Nach Satz 1 sind die Vertragsstaaten verpflichtet, dafir

zu sorgen, daB jeder, der von sich behauptet, gefoltert
worden zu sein, das ,Recht auf Anrufung der zustandi-
gen Behdrden” (des verantwortlichen Vertragsstaates)
hat. In der Bundesrepublik Deutschiand Ist die Maglich-
keit, in derartigen (und anderen) Fallen den Rechtsweg
zu baschreiten, In Artikel 19 Abs. 4 GG als Grundrecht

- garantiert. Eine Uberprifung des Foltervorwurfs — und

des hier nach Artikel 16 Abs, 1 Satz 2 des Ubsreinkom-
mens einbezogenen Vorwurls grausamer, unmenschii-
cher oder emiedrigender Behandlung in anderer Form
— kann der Betroffene im {ibrigen mit den Rechtsbehel-
fen erwirken, die ihm das Innerstaatfiche Recht je nach
den Fallumstdnden zur Verfiigung stelll. Abgesehen
von der Maglichkeit, eine Strafanzeige zu erstatien und
ain Klageerzwingungsverfahren nach § 172 StPO zu
betreiben, sind z. B. fiir Straigefangene, die sich Uber
die Behandlung in der Haft beschweren wollen, beson-
ders die Im Strafvollzugsgesetz erdffneten Rechtsbe-
helfe zu pennen, darunter die Beschwerde an den
Anstaltsieiter oder an die Aufsichtsbehdrde (§ 108 Abs.,
1 und 2 StVollzG), die allgemeine Dienstaufsichisbe-
schwerde (§ 108 Abs. 3 StVollzG) und der Antrag auf
gerichtliche Entscheidung nach den §§ 1091f. StVoll2G.

. Ein Untersuchungsgefangener kann gegen Anordnun-

gen des Haftrichters das Rechtsmittel der Beschwerde
(§ 304 StPO) oder, soweit er sich gegen MaBnahmen
der Anstallsleituing wendet, Dienstaufsichtsbe-
‘schwerde einlegen oder Antrag auf gerichtliche Ent-

_ scheidung nach den §§ 23ff. EGGVG stellen.

Alle Straf- und Untersuchungsgelangens kénnen sich
femer an das Bundesverfassungsgaricht, an die Euro-
paische Kommission fir Menschenrechte oder mit
ainer Petition an das Pardament des jewelligen Landes
wenden. Die Verfassungsbeschwerde und die Be-

“schwerde nach Arikel 25 EMRK setzen zwar grund-

shtzlich voraus, daB die ordentlichen (bzw. innerstaat-
lichen) Rechtsmittel erschapft worden sind. Mit diesen
Rechtsbehelfen kann der Beschwerdel(hrer aber auch

. bewirken, daB sein Vorbringen entsprechend Artikel 13

Satz 1 ,umgshend” geprift wird. Denn die angemes-
sen beschleunigte Durchfihrung eines gerichtlichen
Verlahrens ist nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts ein aus dem Rechtsstaatsprinzip
abzuleitendes Verfassungsgebot; Artikel 6 Abs. 1 Satz
1 EMRK sisht Oberdies die Durchfithrung bestimmter
gerichtlicher Verfahren ,innerhalb angemessener Frist
ausdrilcklich vor.

. Der in Artikel 13 Satz 2 vorgeschriebene Schutz

beschwerdefGhrender Gefangener, Zeugen usw. vor
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MLBhandlung und Elnschuchlemng erg|bt sich hinrei-
chend aus den einsch]églgen Vorschriften des Strafge-
setzbuchs (z. B. dber die Strafandrohung fir Kérper-
verletzung oder Nétigung) .

5. Den Anforderungen des Arnke[s 13 ist daher durch das
geltende Recht entsprochen

Zu Artikel 14
Zu Absatz 1

1. Die durch Absatz 1 Satz 1 begrﬂndete Staatenver-

pfiichtung, wonach ein V\’iederguhnachungsanspruch
des Folteropfers in der Rechtsordnung sichergestslit
sein muB, wird durch Artikel 34 GG, § 839 BGB erflllt.
Danach haftet, wenn ein Beamter oder sonstiger Amts-
trager rechtswidrig und schuldhalt die ihm obliegenden’
Amtspfiichten verletzt — dies ist bei einer Folterung
unzweifelhaft der Fall — grundsatzl:ch die jeweilige
Anstellungskdrperschaft, |n der Regel der Staat {Bund
oder Land) oder die Gemelnde. dem Verletzten auf
vollen Schadenersatz, Sowelt zu der in Satz 1 gefor-
derten ,gerechten und angemessenen® Entschadigung
guch der Ersalz des Nichtvermdgensschadens
{Schmerzensgeld) gehdrt, wird dem durch § 847 BGB
Rechnung getragen.

2. Im OGbrigen st angesichts der ganz al[gememen
Umschreibung der Staatenverpf!uchtung anzunehmen,
daB dle nahere Regelung der Einzelhaiten des klagba-
ren Wedergutmachungsanspruchs den Vertragsstaa-
ten vorbehalten bleibt. DaB im Falle der Tétung des
Folteropfers die Hlnlerbhabenen Anspruch aut Ent-
schadigung haben, Ist im deutschen Recht nach MaB-
gabe der §§ 844, 845 BGI? gewihrleistet. |

Zu Absatz 2 T T '

Diese Bestimmung will klarstellen, daB die mnerstaatllcha

Flechtsordnung im Interesse dar Opfer bei der Emréumung

von Entschadigungsanspriichen Gber das Obereinkom-

men hinausgehen kann. Dies jst im deutschen Recht inso-
fem der Fall, als es nicht einen auf den Tatbestand der

Folter eingeengten Schadenersatzanspruch vorsieht, son-

dem "Schadenersatz bei jeder Art rechtsmdriger und

schuldhaﬂer Amtspfl:chtverletzung gewahrt

Zu Artikel 15

Der durch Artikel 15 begmndetan Staatenvefpﬂ:chwng,
dafllr Sorge zu tragen, daB dirch Folter erpreBte Aussa-
gen einem Verwertuhgsverbot unterliegen, entspricht das
deutsche Recht durch § 136a Abs. 3 StPO; Auf die Erlau-
terungen zu Artikel 11 des verliegenden Uberemkommens
wird dazu Bezug genommen. Das hjer verankerte Varwer-

tungsverbot ist umfassend. Macht der Beschuldigte glaub-

haft geltend, daB sein Gestandnis vor der Polizei oder

Staatsanwaltschaft durch Foller oder andere verbotene’

Vernehmungsmethoden erpreBt worden ist, so muf {iber-
dies der Richfer dem von Amts wegen nachgehen. Die
Verwertung elner verbolswidrig erfangten Aussage macht
das Urlell anfechtbar. Das Verwertungsverbot schiitzt
selbstverstindlich nicht den Beamten, der die in § 136a
StPO angefihrten verbotenen Vemeshmungsmethoden
angewendet hat, vor einer Strafverfolgung wegen Aussa-
geerpressung nach § 343 StGB. Eine besondere Klarstel-

lung im deutschen Recht ist gngbehﬂnch.

Zu Artikel 16
Zuy Absatz 1

1. Arlikel 7 des Internationalen Pakts dber blrgerliche und
politische Rechte verbietet dis Folter und daneben
die ,grausame, unmenschliche oder emledrigende
Behandiung oder Strafe”. Da Begriffe wie ,grausam®,
«ummenschlich” oder ,emiedrigend” unscharf sind und
als Grundlage einer Pdnalisierungsverpflichtung nicht
fir geeignet befunden wurden, stelit das Ubereinkom-
men sine Verpflichtung zur Bestrafung lediglich hin-
sichtlich der in Artikel 1 definierten Folterungen auf.
Hinsichtiich der anderen grausamen, unmenschlichen
oder erniedrigenden Behandlungen oder Strafen sind
die Vériragsstaaton nach Artikel 16 Abs. 1 Satz 1
lediglich verpflichtet, solche Handlungsweisen, soweit
sie von Amtstriigern ausgehen, zu verhindemn. Fur die
Bundesrepublik Deutschland ist davon auszugehen,
daB die durch Artikel 1 Abs. 1 Satz 2 GG begrlindete

“Verfassungspflicht ,aller staatlichen Gewalt*, die

Menschenwiirde zu schiitzen, sowie das In Artikel 104

Abs. 1 Safz 2 des Grundgesetzes verfassungsrechtlich
verankerte Verbot, festgehaltene Personen seslisch
oder kdrperfich zu miBhandeln, den Artikel 16 Abs, 1
Satz 1 des Obersinkommens erfillen. Hinzu kommt,
daB die einschlagigen Strafvorschriften — wie z. B. Kér-
perverletzung im Amt, gefahrliche und schwere Kérper-
verletzung — ber eine Strafandrohung nur fr Folter Im
Sinne des Artikels 1 des Ubereinkommens hinausge-
hen. Viele grausame, unmenschliche oder emiedr-
gende Handlungen unterhalb der Folter werden damit
erfaBt und kdnnen strafrechilich verfolgt werden, was
zu ihrer Verhinderung wesentlich beitrégt. Es ist im
Ubrigen Aufgabe der Dienstaufsicht, die Begehung
»grausamer, ,unmenschlicher* oder ,emiedrigender*
Handlungen durch staatliche Stellen zu verhindern und
Zuwiderhandiungen disZipfinarisch zu ahnden.

2. Nach Absatz 1 Satz 2 gelten die Artikel 10, 11, 12 und
13 des Ubereinkommens entsprechend auch tir grau-
sarme, unmenschliche oder emiedrigenda Behandlung
oder Strafe in anderer Form als Folter. Die sich daraus
ergebenden Anforderungen werden im deutschen
Recht erfillit. Auf die Bemerkungen zu den genannten
Artikeln wird im einzeinen Bezug genommen.

Zu Absatz 2 .

3. Wie andere vblkerrechtliche Instrumente zum Schutz
dar Menschenrechte strebt das vorliegende Uberein-
kommen einen Mindestschutz an. Ein zugunsten der
Betroffenen weltergehender Schutz, der sich aus inter-

" natlonalen Vertréigen oder innerstaattichen Vorschriften
ergibt, soll daher nicht angetastet werden; Artikel 16
Abs. 2 stellt dies ar,

Zu den Artikeln 17 und 18

1. Bei internationalen Vertrigen zum Schutz der Men-
schenrechte ergibt sich das Bedlrnis, internationale
Kontrollorgane einzurichten, die die Einhaltung der von
den Vertragsstaaten Gbemommenen Verpflichtungen

_ Uberwachen. Diese Kontrolle soll fiir das vorllegendes
Uberéinkommen durch einen besonderen ,AusschuB
gegen Folter* durchgefihrt werden, dessen Errichtung,
Zusammensetzung und innere Verfassung in den Artl-

keln 17 und 18 naher geregelt wird. Dabei folgt das
28
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vomegende Ubereinkommen weitgehend den Regelun-

gen, die fiir den ,Ausschufl fir die Beseitigung der
Flassendiskrlmln]erung" nach Artikel 8 des internafio-
halen Obereinkommens vomn 7. Marz 1966 zur Beseliti-
ging Jeder Form von Rassendiskriminierung (BGBI.
1959 11 S. 961) und fir den ,Ausschuf fiir Menschen-
rechte* nach Artike! 28 des Intemationalen Pakts vom
19. Dezember 1966 {iber biirgeriiche und polifische
Rechte {BGBI. 1973 11 S. 1533) geﬁen

2. Ob zur Uberwachung der E‘nhaﬂung des vorl' egenden
Obereinkommens ein besonderes Organ elngerichtet
werden sollte, war bei den Entwurfsberatungen umstrit-
ten. Der urspriingfiche schwedische Vorschlag hatte

sich dafr ausgesprochen, diese Aufgabe dem schon -

bestehenden ,AusschuB filr Menschenrechte® zu Uber-
tragen, zumal da dieser ohnehin bereits Tber die
Durchftthrung u. a. des Folterverbots nach Artikel 7 des
Zivilpakts zu wachen hat, Diese an sich zweckm#Bige
Lisung hat sich letzilich aber rechtlicher Bedenken
wegen nicht durchselzen kdnnen, die sich daraus her-
Ieiteten, daB der Kreis der durch das vorliegende Uber-
einkommen und der durch den Zivilpakt gabundenen
Vertragsstaaten nicht identisch ist. Die Neuerichiung
eines besonderen Ausschusses erschien daher unver-
meldlich, Jedoch werden die Vertragsstaaten nach Arti-
kel 17 Abs. 2 Satz 2 tunfichst nur solche Personen als
AusschuBmitglieder vorschlagen, die dem AusschuB
fiir Menschenrechte nach dem Pakt bereits angeh8ren.

3. Dis Ausschubimitglieder werden nach Artikel 17 Abs. 3
des Obéreinkommens durch Versammiungen der Ver-
tragsstaaten gewahit. Die Kosten dieser — von den
Vereinten Nationen einzuberufenden — Versammiun-
gen fallen nach Artikel 18 Abs. 5 des reinkommens
den Vertragsstaaten zur Last. Dasselbe gilt fOr die
Ausgaben, dle den AusschuBmitgliedem bel Wahmeh-
mung ihrer Aufgaben erwachsen (Artikel 17 Abs. 7 des
Obereinkommens), sowle Tr sdmfliche Ausgabsen, die
mit den AusschuBsitzungen in Zusammenhang stehen.
Nach Artikel 18 Abs. 5 des Ubersinkommens sind den
Verelnten Nationen insbesondera auch die Kosten fiir
das Personal und dia Einrichtungen zu erstatten, die
dlese dem AusschuB zur Verfligung stellen. Fiir dis
Versinten Naticnen wird, nachdem sich der AusschuB
inzwischen konstitulert hat, fir 1989 mit Mehrbelastun-
gen von 1 510 Millionen US-Dollar gerechne!, welche
die derzeiligen Vertragsstaaten erstatten milssen. Da
e Bundesrepublik Deutschland nach dem derzeit gel-
terlen Schifissel 15,5 % der Kosten zu tragen hitte,
dfrften sich fir sie durch den Beitritt zum Uberein-
komimen Mehrbelastungen von etwa 500 000 DM j&hr-
lich {ab 1991) ergeben. Dieser Betrag wird sich ver-
tingem, wenn weltere Staaten dem reinkommen
beitreten, wodurch sich der auf die Bundesrepubl'k
Deutschiand anzuwendende Schilissel bis auf 8,08 %
erm&Bigen kann. '

Zu Artikel 19

Unter den verschiedenen Instrumenten, die das Uberein-
kommen vorsieht oder anbietet, um elne internationale
Kontrolfe seiner Einhallung zu gew#hrieisten, kemmt dem
Berichtsverfahren des Arikels 19 besondere Bedeutung
2. Dia dort vorgesehene Staatenverpflichtung, dem Aus-
achuB gegen Folter binnen bastimmier Fristen Berichte
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Gber die zur Erfiilung der Verpflichtungen aus dem {Uber-.
elnkommen getroffenen MaBnahmen vorzulegen, Ist den
Berichtsverfahren nachgestaftet, wie sie im Rahmen z. B.
des Rassendiskriminierungsabkommens und des Inter-
nationalen Pakts Ober blrgerliche und politische Rechte
seit langem praktiziert werden. Die Berichte und ihre Prd-
fung befassen sich nicht mit Einzeifdllen, sendem mit der
Situafion in dem berichtenden Vertragsstaat insgesamt. In
diesem Hahmen hat sich das Berichtspriffungsverfahren
durchaus als niitzlich und effektiv erwiesen. Uberdies ist
as das einzige ohligatorische Kontrollinstrument, das das
Ubereinkommen bindend fir alle Vertragsstaaten vorsieht.

Zu Artikel 20

Nach Artikel 20 ist der AusschuBl gegen Folter auch Hir die
Durchiiihrung eines Untersuchungsverfahrens von Amts
wegent zustindly, falls sich wohlbegrindete Hinwelse™
etgeben, daB im Hoheilsgebiet eines Verragsstaates
JSysterafisch Fofterungen staftfinden®. Insowelt &hneln
dia Voraussetzungen, unter denen eine Untersuchung
nach Arfikel 21 stattfindet, denjenigen des ,Verfahrens fir
dle Behandiung von Mitteilungen mit Bezug auf Verlel-
zutigen von Menschenrechten und Grundfreheiten™ nach
Resolution 1503 {XLVIIN) des Wirtschafis- und Sozialrats
{ECOSO0C) der Verelnten Nalionen vom 27. Mal 1970.
Belda Verfahren sind aber unabhlingig voneinander,
zuma! da tdas Untersuchungsverfahren nach Artikel 21 des
(Ohereinkommens anders als das Verfahren hach Resolu-
ton 1503 auf vbilkervertraglicher Grundlage beruht. Die in
Artikel 21 des Ubereinkommens vorgesehene, Gber die

" BerichtsprUfung hinausgehende Zustindigkell des Aus-

schusses bedeutet eine Intensivierung der Kontrolle, die
ausgelbt wird, um die Einhaltung der Bestimmungen des

- Ubereinkommens zu sichem. Eine Konzession an die

Staaten, denen diese Form internationaler Kontrolle zu
welt geht, Ist die in Artikel 28 gegebene Maglichkeit, die in
Artikel 20 vorgesehene Zustindigkeit des Ausschusses
durch Einlegung einer einseitigen Erklarung auszuschlie-
Ben. Inwieweit sich durch Untersuchungsverfahren nach
Arfikel 20 tatsAchlich eine intensivere Kontrolle und ein
besserer Schutz vor systematisch angewendeter Folter
verwikfichen lassen werden, bleibt daher abzuwarten.

2u Artikel 21

Diese Bestimmung sieht ein fakultatives Staatenbe-
schwerdeverfahren vor, mit dem ein Vertragsstaat, der die
in Arttke! 21 vorgesehene Erklarung abgegeben hat, gel-
terd machen kann, ein anderar Vertragsstaat komme sei-
nen Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen nicht nach.
Vorausgesetzt dabei ist, daB auch der Vertragsstaat,
gegen den sich die Vorwiirfe richten, eina Erklarung nach
Artikel 21 abgegeben hal. Es ist darum zweifelhaft, ob das
Swatenbeschwerdeverfahren des Astikels 21 grédBere
Bedeutung erangen wird. Dagegen sprechen Uberdies

 auch die Efahrungen mit der geringen Zahl von Staaten-

beschwarden, mit denen sich die Organe der Europdi-
schen Menschenrechtskonvention bisher zu befassen hat-
ten. Im Vergleich zur Europaischen Menschenrechtskon-
vention fiegt ein Erschwernis auch darin, daB Artikel 21
Abs. 1 Buchstabe ¢ des vorllegenden Uberemkommens
die Ausschdpfung der innerstaatichen Rechtshilfe
— anders als Astikel 26 EMRK — auch fiir die Staaten-
beschwerda varschreibt.
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Zu Artikel 22

. |

Diese Besﬁmmung sleht ein - ebenfalls faku!tatwes -
Individualbeschwerdevertahren vor, mit dem Einzelperso-
nen eine Verletzung des vorllegenden Ubereinkommens
durch den Staat geltend machen kénnen, der die beson-
dere Erkidrung nach Artikel 22 Abs. 1 abgegeben hat.
‘Gegenﬂber andergn Entemahonalen Untersuchungs- oder
Streitregelungsvertahren ist das Individualbeschwerdever-
fahren nach dem vorl'egenden Ubereinkommen subsidiar
(Artikel 22 Abs. 5). Von praktischem Inferesse Ist es somit
in‘erster Linie flir Staaten, die sich nicht bereits anderweitig
einem Individualbeschwerdeverfahren unterworfen haben;
zu erwihnen Ist hier lnsfpesondera die Individual-
beschwerde nach Artikel 25 der Europalschen Menschen-
rechtskonvention, die im Vergleich zum vorliegenden
Ubereinkommen ein brelteres, nicht nur auf den Schutz vor
Folter (Artikel 3 EMFIK) zuggschmttenes Anwendungs-
spektrum hat und einen effektiveren Schutz bietet.

&

Zu Artikel 23 ‘

Artikel 23 triftt elne sich im Flahmen des Oblichen haliende
Immunitatsregelung. Die Verweisung auf die einschiagi-
gen Abschnitte des Uberelnkommens vom 13. Februar
1946 tber die Vorrechte und lmmunitéten der Vereinten

'

Nationen (BGBL. 1980 Il 5. 943) findet sich &hnlich auch in
arideren Ubereinkommen, so z. B. in Artikel 43 des Inter-
nationalen Pakis {iber blirgerliche und politische Rechte.

Zu Artikel 24

Die Verpflichtung des Ausschusses gegen Foller, (ber
saine Tatigkeit j&hrlich einen Bericht vorzulegen, soll der
Generalversammiung der Vereinten Nationen die Méglich-
keit geben, in die Arbeit des Ausschusses Einblick zu
nehmen und sich auf diesem Wege zu vergewissern, ob
dis getroffenen Vorkehrungen zum Schutz vor Folter aus-
reichen.

Zu den Artikein 25 bhis 33

Die hier vorgesehenen Bestimmungen behandeln ver-
tragstechnische Fragen, z. B. (iber das Inkrafttreten des
Ubereinkommens, die Einlegung von Vorbehalten, die
Anderung des Ubereinkommens, die Schiichtung von

g Auslegungsstreitigkeiten und die Kindigung. Besondere

Probleme fiir die Durchfithrung des Ubereinkommens
ergeben sich flr die Bundesrepublik Deutschland daraus
nicht. Die Bundesregierung hat nicht die Absicht, eine
Erklarung nach Artikel 28 Abs. 1 oder nach Artikel 30
Abs, 2 abzugeben
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‘Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Geéetzes zu dem VN-Ubereinkommen vom 10. Dezember 1984
gegen Folter und andere grausame, unmenschllche oder erniedrigende

Behandlu_g oder Strafe

Der Bundesrat hat in seiner 604. Sitzung am 22. September 1989 gemiR
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzent-
wurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Nach Auffassung des Bundesrates ist eine Gesetz;
gebungskompetenz des Bundes flir das Ubereinkommen
und damit far den Gesetzentwurf teilweise nicht
gegeben, da das Bberelnkommen zum Tell Gegenstan-
de regelt, fir die ausschlieflich die Lander zu~-
standig sind. Unter Bezugnahme auf die Lindauer Ver-
einbarung, in der sich die Bundesyregierung und
die Landesreglerungen ﬁber‘die Betelligung der
Lander beim Abschlup vélkerrechtlicher Vertrige
des Bundes geeinigt haben, stellt der Bundesrat
fest, dap die Rét;fizierung des Ubereinkommens
erst dann vorgenommen werden kann, wenn samtliche
Léander ihr Einverstdndnis mit dem Ubereinkommen
erkl&rt haben. -
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