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‘Antrag

des Landes Schleswig-Holstein

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung von Fragen der
Gentechnik

Punkt 8. a) der 604. Sitzung des Bundesrates am
22, September 1989

Der Bundesrat midge beschliefBen:

Der Bundesrat begriit, daB die Bundesregierung ein Gesetz
zur Regelung von Fragen der Gen-Technik vorgelegt hat
und damit auch den Winschen des Bundesrates und der L&n-
der entspricht. Nachdem sich der Bundesrat mit Fragen
der Gen-Technik im Zusammenhang mit der EntschlieBung
des Landes Baden-Wirttemberg (Drs.404/88) und Vorschlia-
ge der EG-Kommission Richtlinienentwiirfe (Drs.285/88)
beschaftigt hat, ist es erforderlich, fir die Biirger,
aber auch fir die Wirtschaft die Voraussetzungen zu
schaffen, damit die Chancen der Gen-Technik genutzt,
aber auch ihre Risiken erkannt, beschrieben und umwelt-

vertrdglich begrenzt werden.

Der vorgelegte Gesetzentwurf wird den Anforderungen,
die an ein Gen-Technik-Gesetz gestellt werden miissen,

nicht gerecht.

Gravierende Méngel weist der Gesetzentwurf insbesondere

hinsichtlich folgender Forderungen auf:

- Es fehlt die grundsdtzliche Genehmigungsbediirftigkeit
gentechnischer Arbeiten und Anlagen gerade auch zu

Forschungszwecken und zu gewerblichen Zwecken.
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- Es fehlt die uneingeschrinkte Beteiligung der OFFfent-
lichkeit und von Verb#dnden bei allen genebmigungspflich-

tigen Verfahren.

- Es fehlt ein Verbot mit Erlaubnisvorbehalt fir Freiset-
zung gentechnisch verdnderter Organismen in Natur und
Umwelt, und die Forderung nach Entwicklung materieller
Priifungskriterien und Genehmigungsvoraussetzungen,
insbesondere hinsichtlich der Erarbeitung von prakti-
schen Erfahrungen und der Sicherstellung der Rickhol=~

barkeit.

- Es fehlt das Gebot der Verstirkung der vorlaufenden
tkologischen Risiko- und Sicherheitsforschung und die
Verstdrkung des 8Skologischen Sachverstandes in den

Kommissionen und zustandigen Behorden.

Der Gestzentwurf ist vor allen Dingen aus diesen Grin-
den und auch wegen vieler anderer inhaltlicher und ge-

setzestechnischer Mingel unzureichend und unvollkommen.

Dieses Ergebnis kann auch deshalb nicht Uberraschen,

weil die Bundesregierung davon abgesehen hat, die Beratun-
gen mit den L&ndern rechtzeitig zu beginnen. Damit hat

die Bundesregierung darauf verzichtet, bereits bei den
Vorarbeiten die Fachkenntnisse, Interessen und Vorstel-

lungen der Ldnder aufzunehmenpn.

Dies hat dazu gefihrt, daB die Lénder eigene Konzeptionen
fir das Gesetz entwickelt haben, die aber in den vorge-
gebenen relativ kurzen Fristen nicht zu einem konsisten-
ten eigenen Gesetzentwurf des Bundesrats zusammenzufii-
gen waren.

Der Bundesrat sieht deshalk von einer Behandlung der
detaillierten Anderungsantrédqe der Drs. 387/1/8% bis

zu einer Wiedervorlage eines gednderten Entwurfs ab.
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Dem Bundesrat ist daran gelegen, fiir die Gentechnologie
einen breiten politischen Grundkonsens herbeizufiihren.
Die weitreichenden Bkologischen, genetischen, gesell-
schaftspolitischen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
Gentechnik erfordern es, daB zumindest zu den Eckpunkten

eines Gentechnikgesetzes weitgehende Einigkeit besteht.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Uber-
arbeitung des Entwurfes folgenden Vorstellungen Rechnung

zu tragen:

1. Der tdtigkeitsbezogene Gesetzentwurf ist um einen An-

lagenbezug zu erweitern, d.h.:

- Gentechnische Anlagen zu Forschungs- und zu gewerbli-
chen Zwecken bediirfen der Genehmigung.

- Gentechnische Arbeiten diirfen nur in genehmigten
gentechnischen Anlagen durchgefilhrt werden.
Zur Vermeidung von Doppelverfahren erhidlt die Geneh-
migung einer gentechnischen Arbeit Konzentrations-
wirkung, die Genehmigung umschlieBt auch die Geneh-

migung der Anlage.

Z. Jede gentechnische Arbeit zu gewerblichen Zwecken bedarf

der Genehmigung.

3. Gentechnische Arbeiten zu Forschungszwecken der Sicher-
heitsstufe 2 bis 4 bediirfen der Genehmigung. Sonstige
gentechnische Arbeiten zu Forschungszwecken bediirfen
der Anmeldung. Mit der Durchfiihrung einer anzumeldenden
gentechnischen Arbeit darf erst begonnen werden, wenn
die Best#tigung der Behdrde vorliegt und keine Versa-

gung ausgesprochen wurde.

4. Ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Genehmigung
ist generell, insbesondere jedoch fiir die Freisetzung

und das Inverkehrbringen auszuschlieBen.
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Im Hinblick auf die im Gesetz genannten Schutzgiter

und die Schutzwiirdigkeit der Natur mul insbesondere

im Hinblick auf die Durchfihrung von freisetzungen

zu Forschungs- und Entwicklungszwecken eine vorherige
und begleitende dkologische Risiko- und Sicherheits-
forschung sowie eine Bkologisch ausgerichtete Techno-
logiefolgenabschidtzung und -bewertung verlangt werden.
Der Betreiber hat auf Aufforderung der zusténdigen
Behtrden die dazu erforderlichen Angaben zu machen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, unter Beteili-
gung der L#nder eine Institution zu schaffen, die -
unabhéngig von der Zentralen Kommission fir Biologische
Sicherheit - mit der Technologiefolgenabschidtzung und
-bewertung beauftragt wird. Die Freisetzungsregelungen
sind nach den unterschiedlichen Fdhigkeiten der Orga-
nismen zur Vermehrung, Verteilung und Verbreitung in
der Natur, ihrer Rolle in den verschiedenen Ukosystemen
sowie nach den unterschiedlichen Graden der Rickholbar-

keit zu differenzieren.

Fiir die Freisetzung und das Inverkehrbringen gentechnisch
verdnderter Organismen oder von Produkten, die gentech-
nisch verdnderte Organismen enthalten, ist ein Verbot
mit Erlaubnisbehalt vorzusehen. Ausnahmen von dieser
Regelung sind nur mdglich, wenn ein {iberwiegendes In-
teresse der Allgemeinheit vorliegt. Die Erteilung einer
Ausnahme muB davon abhingig gemacht werden, daBl zuvor
materielle Priifungskriterien und Genehmigungsvorausset-
zungen im Rahmen eines Risikobewertungskonzeptes erar-
beitet wurden sowie praktische Erfahrungen liber Versuche
im Labor-, Mikrokosmos- und geschlossenem Ukosystemmo-
dell vorliegen und die Rickholbarkeit gew@hrleistet

ist. Eine beabsichtigte Freisetzung von gentechnisch
verdnderten Organismen in die natiirliche Umwelt ohne

Rickholmdglichkeit ist generell zu versagen.
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Es ist zu gewdBhrleisten, dall Produkte, die bereits heute
nach Spezialgesetzen vor dem Inverkehrbringen einem Uber-
prifungsverfahren unterzogen werden, einer erweiterten
Prifung beziglich der Auswirkungen auf die Schutzgiter
dieses Gesetzes und den Naturhaushalt allgemein unterwor-
fen werden, wenn solche Produkte gentechnisch verdnderte

Organismen enthalten,

Vor .der Entscheidung iiber die Genehmigung einer gentechni-
schen Anlage, von gentechnischen Arbeiten zu Forschungs-
zwecken der Sicherheitsstufe 2 bis 4, jeder gentechnischen
Arbeit zu gewerlichen Zwecken und einer Ausnahme fir

die Freisetzung gentechnisbh verdnderter Organismen sowie
einem Inverkehrbringen hat die zustindige BehBirde ein
dffentliches Anhdrungsverfahren in Anlehnung an

§ lo Abs.3-8 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes durchzu-
fihren. Verb#nden ist die Mdglichkeit zur Klage einzurau-

men.

Die Zustindigkeit fir die Erteilung einer Genehmigung
zur Errichtung und den Betrieb gentechnischer Anlagen,
der Anmeldung und Genehmigung gentechnischer Arbeiten
zu Forschungs- und 2zu gewerblichen Zwecken, fiir die Uberwa-

chung gentechnischer Anlagen und Arbeiten sowie fiir die

Uberwachung der Freisetzung zu Forschungs- und Entwicklungs —

zwecken gentechnisch verénderter Organismen oder von
Produkten, die solche enthalten, liegt bei den L&ndern.
Fiilr die Genehmigung von Freisetzungen und das Inverkehr-

bringen kann eine Bundeszustindigkeit gew#hlt werden.

Die Zentrale Kommission fiir die Biologische Sicherheit

muB um Personen erweitert werden, die den Hkologischen

und ethischen Sachverstand sowie den Arbeits- und Gesund-

heitsschutz représentieren. Sie ist auch fir gesellschaft-
lich relevante Gruppen zu 6ffnen. lhre Besetzung muB

im Einvernehmen mit dem Bundesrat erfolgen. In der Bewer-

bung von Freisetzungen sind Behdrden mit Sachverstand

im Bkologischen Bereich einzuschalten.
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Die Haftungsregelung muB die Gefahrdungshaftung eindeu-
tig vorsehen, fir den potentiell Geschddigten zumindest
durch eine eingeschrénkte und widerlegbare Kausalitdtsver-
mutung den Beweis erleichtern, von einem Haftungshdchst-
betrag absehen und den Ersatz Bkologischer Schaden vos-

sehen.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren ist der Anwendungsbe-
reich des Gesetzes im Hinblick auf die Humangenetik ein-
deutig festzustellen.

Dariiber hinaus sind in das Gesetz Regelungen fir die
Lagerung, Befdrderung, Kennzeichnung und Entsorgung von
gentechnisch verd@nderten Organismen oder von Produkten,

die solche enthalten, aufzunehmen.

Die Regelungen nach der Abwasserherkunftsverordnung und

nach der Gefahrstoffverordnung miissen erhalten bleiben.



