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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Zum

Punkt 8 a) der 604. Sitzung des Bundesrates am 22. September 1989
Der Bundesrat mige folgende Stellungnahme beschlieBen:

Der Bundesrat begriiBt die Absicht der Bundesregierung, mit dem vorgelegten
Entwurf eines einheitlichen Gentechnikgesetzes Mensch und Umwelt vor mdglichen
Risiken der Gentechnik zu schiitzen, solchen Risiken vorzubeugen und zugleich
den rechtlichen Rahmen fiir die weitere Erforschung, Entwicklung und Nutzung
der Moglichkeiten der Gentechnik zu schaffen.

Die Technologie eroffnet vielfiltige Chancen zur Losung von Gegenwarts- und
Zukunftsproblemen, z.B. im Gesundheitsbereich, sie beinhaltet jedoch auch ein
Risikopotential; beiden Aspekten ist durch gesetzliche Regelungen Rechnung zu
tragen.

Das Gesetzesvorhaben wirft eine Fiille von juristischen und naturwissenschaft-
lichen Fragen auf. Insbesondere die Ausgestaltung der Grundkonzeption, des
behdrdlichen Verfahrens und der Offentlichkeitsbeteiligung wird entscheidende
Auswirkungen auf die weitere Erforschung und wirtschaftliche Nutzung der Gen-
technik und damit unmittelbare Folgen fiir den Industrie- und Wirtschaftsstand-
ort Bundesrepublik Deutschland und die Akzeptanz der Gentechnik in der Bevdli-
kerung haben. Die einschldgigen Regelungen bediirfen deshalb besonders sorgfil-
tiger, ihrer Komplexitdt und Tragweite gerecht werdenden Priifung.
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Der Bundesrat sieht sich im Hinblick auf die auBergewdhnlichen Gesamtumstinde
nicht in der Lage, den vorgelegten Entwurf im einzelnen zu beraten. Er behan-
delt deshalb nicht die detaillierten Anderungsempfehlungen der Drucksache
387/1/89, sondern beschrdankt sich auf wesentliche Grundfragen des Entwurfs und
bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren folgende Eckwerte zu beriicksichti-

gen:

1. Der titigkeitsbezogene Gesetzentwurf ist um einen deutlichen normierten
Anlagenbezug zu erweitern, d.h.:
- Gentechnische Anlagen zu Forschungs- und zu gewerblichen Zwecken bediixfen
der Genehmigung.
- Gentechnische Arbeiten diirfen nur in genehmigten gentechnischen Anlagen
durchgefiihrt werden.
Zur Vermeidung von Doppelverfahren umschlieBt die Genehmigung einer gen-

technischen Arbeit auch die Genehmigung der Anlage.

2. Jede erstmalige gentechnische Arbeit der Sicherheitsstufe 1 zu gewerblichen
Zwecken bedarf der Genehmigung. Jede weitere gentechnische Arbeit der Si-
cherheitsstufe 1 zu gewerblichen Zwecken bedarf der Anmeldung. Jede gen-
technische Arbeit der Sicherheitsstufen 2 - 4 zu gewerblichen Iwecken be-

darf der Genehmigung.

3. Die gentechnische Arbeit zu Forschungszwecken der Sicherheitsstufe 3 und 4
bedarf der Genehmigung. Sonstige gentechnische Arbeiten zu Forschungszwek-
kXen bediirfen der Anmeldung. Mit der Durchfiihrung einer anzumeldenden gen-
technischen Arbeit darf erst begonnen werden, wenn die Bestdtigung der

Behdrde vorliegt und keine Versagung ausgesprochen wurde.

4. Ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Genehmigung ist fiir die Freisetzung

und das Inverkehrbringen nicht vorzusehen.

5. Im Hinblick auf die im Gesetz genannten Schutzgiiter scllte insbesondere
bereits fiir die Durchfiihrung von Freisetzungen zu Forschungs- und Entwick-
lungszwecken eine begleitende Technologiefolgenabschdtzung und -bewertung
ermiglicht werden. Der Betreiber hat auf Aufforderung der zustdndigen Be-
hérde die dazu erforderlichen Angaben zu machen. Die Bundesregierung wird
aufgefordert, unter Beteiligung der Linder eine Institution zu schaffen,
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die - unabhingig von der Zentralen Kommission fiir Biologische Sicherheit -
mit der Technologiefolgenabschiatzung und -bewertung beauftragt wird.

. Fiir die Freisetzung gentechnisch verdnderter Organismen oder von Produkten,

die gentechnisch verdnderte Organismen enthalten, ist ein Genehmigungskon-
zept vorzusehen, das ein schrittweises, kontrolliertes Vorgehen (step-by-
step-Verfahren) verlangt und den Schutz der Rechtsgiliter gewdhrleistet. Es
ist sicherzustellen, daB die Genehmigung der Freisetzung eines gentechnisch
verdnderten Organismus oder eines Produktes, das solche enthdlt, ins Frei-
land zu gewerblichen Zwecken davon abhdngig gemacht wird, daB eine geneh-
migte Freisetzung ins Freiland zu Forschungszwecken vorausgegangen ist,

. Es ist zu gewdhrleisten, dafl Produkte, die bereits heute nach Spezialgeset-

zen vor dem Inverkehrbringen einem (berpriifungsverfahren unterzogen werden,
einer erweiterten Priifung beziiglich der Auswirkungen auf die Schutzgiiter
dieses Gesetzes unterworfen werden, wenn solche Produkte gentechnisch ver-
dnderte Organismen enthalten.

. Vor der Entscheidung iliber die Genehmiqung einer gentechnischen Produktions-

anlage, jeder gentechnischen Arbeit der Sicherheitsstufen 2-4 zu gewerbli-
chen 2Zwecken, der gentechnischen Anlage und der gentechnischen Arbeiten zu
Forschungszwecken der Sicherheitsstufe 4 und einer Freisetzung zu For-
schungs- und Entwicklungszwecken hat die zustidndige Behdrde ein dffentli-
ches Anhorungsverfahren entsprechend dem § 10 Abs. 3 bis 8 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes durchzufiihren.

. Die Zustdndigkeit fiir die Erteilung einer Genehmigung zur Errichtung und

den Betrieb gentechnischer Anlagen, der Anmeldung und Genehmigung gentech-
nischer Arbeiten zu Forschungs- und zu gewerblichen Zwecken, fiir die Uber-
wachung gentechnischer Anlagen und Arbeiten sowie fiir die Erteilung der
Genehmigung und Uberwachung der Freisetzung zu Forschungs- und Entwick-
lungszwecken gentechnisch verdnderter Organismen oder von Produkten, die
solche enthalten, liegt bei den Lindern.

Die Zentrale XKommission fiir die Biologische Sicherheit soll um Personen er-

weitert werden, die den Skologischen Fachverstand und den Arbeits- und

Gesundheitsschutz repridsentieren. Sie ist auch fiir gesellschaftlich rele-
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vante Gruppen zu 6ffnen. Ihre Besetzung erfolgt im Einvernehmen mit dem

Bundesrat.

Die Haftungsregelung soll die Gefahrdupngshaftung eindeutig vorsehen, fir
den potentiell Geschiddigten zumindest durch eine eingeschrankte und wider-
legbare Kausalitdtsvermutung den Beweis erleichtern und von einer Beschrin-
kung der Haftung absehen.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren ist der Anwendungsbereich des Gesetzes
im Hinblick auf die Humangenetik eindeutig festzustellen.

Dariiber hinaus ist zu priifen, ob das Gesetz auch fiir die Lagerung, Befdrde-
rung, Kennzeichnung und Entsorgung von gentechnisch verdnderten Organismen
oder von Produkten, die solche enthalten, erweiterte Regelungen vorzusehen
hat. Dies gilt auch fiir die Einbeziechung dkoclogischer Schiden in die Haf-
tungsregelungen.

Die Regelungen nach der Abwasserherkunftsverordnung und nach der Gefahr-

stoffverordnung sollen erhalten bleiben.
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