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Empfehliungen

der Ausschisse

i
Zum _ %
|
Vorschlag einer 'Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnungen (EWG) Nr. 797/85, Nr. 1096/88, Nr. 1360/78, Nr.
389/82 und Nr. ,1696/71 im Hinblick auf die beschleunigte

Anpassung der Produktionsstrukturen in der Landwirtschaft

Vorschlag einer!Verordnung (EWG) des Rates zur Verbesserung
der Verarbeituné und Vermarktung land- und forstwirtschaft-

-p ) licher Erzeugnis?se

. KOM(89) 91 endg.; Ratsdok. 7010/89

Punkt der 505. Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober 1989
|

Al Der federftithrende AusschuB3 fiir Fragen der Europiischen
Gemeinschaften (?G),

der Agrarausschuﬁ (A) und

der Finanzausschuf (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

Zur Vorlage ?nsgesamt

1. Der Bundesrét sieht in den vorliegenden Verordnungsvor-
schligen deriEG-Kommission wichtige Elemente der Gesamt-
reform der fEG-Strukturfonds. Die Vorschlldge zur An-~
passung derf sogenannten horizontalen Strukturmaflnahmen
im Hinblick auf die Erreichung des Ziels Nr. 5a
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"beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen" setzen fiir
die europiische und die deutsche Landwirtschaft wichtige

Rahmenbedingungen fiir die 80er Jahre., Der Bundesrat ist
der Auffassung, daB die Verordnungsvorschlidge terminge-
recht bis Ende 1989 verabschiedet werden sollten.

Die von der EG-Kommission auch bei den horizontalen
Strukturmalnahmen verfolgte Absicht, die Férdermittel
regional zu konzentrieren, wird abgelehnt. Nach Auffas-
sung des Bundesrates ist es dagegen dringend erforder-
lich, daB die vorgesehenen Maflnahmen wie bisher uneinge-
schrinkt flichendeckend durchgefiihrt werden.

Das von der Kommission vorgesehene Verfahren zur
Festsetzung der Kofinanzierungssitze kann keinesfalls
akzeptiert werden. Die EG-Mitfinanzierung war bisher
Kernstiick der Ratsverordnungen und stets von erheblicher
politischer Bedeutung filir die Mitgliedstaaten. Daher muB
die Festsetzung der EG-~Beteiligungssitze nach Auffassung
des Bundesrates weiterhin dem Rat vorbehalten bleiben.
Der Bundesrat h#lt es fiir unerl¥flich, daB flir die
Mafnahmen zur Anpassung der Produktionsstrukturen die
Beteiligungssitze der EG bereits zum Zeitpunkt der
Verabschiedung der Verordnungen feststehen.

Im dbrigen geht der Bundesrat weiterhin von einenm
angemessenen Anteil der Bundesrepublik Deutschland an
den Fdrdermitteln aus.

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat darauf hin,
daf

- bei MaBnahmen zur Anpassung des Produktionspotentials,
insbesondere der Stillegung von Ackerflichen, die
Gefahr besteht, dal sie regional im Widerspruch zu
strukturpolitischen Zielen stehen und Ungleichgewichte
tendenziell vergréBern;
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- die Fléchenstillegung als Maflnahme mit vorwiegend

marktﬂolitischer Zielsetzung aus der Abteilung Garan-
tie finanzieft werden sollte;
!
- negatﬁve Auswirkungen auf die Entwicklung des 1ldnd-
licheﬁ Raumes und die Erhaltung der Umwelt durch eine
verbesserte Abstimmung der markt- und strukturpoli-

tischﬁn Mafnahmen zu vermeiden sind.

Zu den ﬁorschllgen im einzelnen

"Der Bun&esrat bittet unbeschadet seiner grundsidtzlichen

Anmerkudgen die Bundesregierung, bei den weiteren
i
Verhandlungen in Brilssel auf folgendes hinzuwirken:

Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 797/85

I
t
i

- Die vo&gesehene Einbeziehung der Nebenerwerbslandwirte
in dén Beglinstigtenkreis einzelbetrieblicher In-
vestitionsbeihilfen wird angesichts der sti#ndig zu-
nehmenﬁen Bedeutung von Einkommenskombinationen in der
Landwi?tschaft im Grundsatz begrifit.

Die biabsichtigten Eingrenzungen lassen aber eine
starkere Beriicksichtigung der Nebenerwerbslandwirte
nach wie vor nicht zu. Dies ist sachlich nicht
gerechtfertigt und trdgt auch den Zielen, wie sie in
der Mftteilung der Kommission Uber '"Die Zukunft des
ldndlichen Raumes' angestrebt werden, nicht Rechnung,
Der Bunpdesrat verweist hierzu auf seinen Beschluf vom
12. Mazi 1989 - Drucksache 79/89 (Beschluf) - .
|
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8. - Es wird ausdriicklich begriiit, daf kiinftig hinsichtlich

10.

der EG-Mitfinanzierung bei InvestitionsmaBnahmen in
den Betriebsverbesserungspllnen nicht mehr zwischen
einer Verbesserung bzw. Aufrechterhaltung des der-
zeitigen Arbeitseinkommens unterschieden werden soll.

Soweit Investitionen zugunsten des Umwelt- und Tier-
schutzes, fiir deren zus#tzliche Beriicksichtigung sich
der Bundesrat mit Nachdruck einsetzt, zu Einkommens-
minderungen fithren, sollten sie nach Auffassung des
Bundesrates ebenfalls im Ausnahmefall fdrderungsfihig

sein.

Die vorgesehene Beibehaltung der derzeit geltenden
Begrenzungen bei den verschiedenen F8rderungsmafinahmen
ist nicht f{iberall gerechtfertigt. Die restriktiven
Bestimmungen der EG-Kommission sollten dort {berprift
werden, wo durch marktrelevante Malnahmen sicherge-
stellt ist, daB eine zusitzliche Belastung des EAGFL
nicht mehr erfolgen kann.

Bei Milch sollten z.B. wegen der geltenden Garantie-
mengenregelung Investitionen, die bei Zukauf, Zupacht
oder im Erbfall von Fli#chen erforderlich werden, f{lber
die bisherigen Grenzen hinaus fdrderungsfidhig sein.

Der Bundesrat h#lt in diesem Zusammenhang eine unter-
schiedliche Behandlung von Investitionen zur
Rationalisierung und bei der Aufstockung /- mit
Ausnahme der Aussiedlung =/ ffir nicht erforderlich. Es
sollten hier gleiche Obergrenzen, die deutlich {iber
den bisherigen Werten fiir Aufstockungsmafnahmen liegen
miissen, eingezogen werden.
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- Der Vorschlag einer Beschrinkung der Investitionsbei-

hilfen;im Bereich der Rindfleischerzeugung ist nicht
prakti@abel und h#tte daritber hinaus flr einen
GroBteﬁl der Bullenmastbetriebe kilinftig den Ausschlufl
der Fﬁ?derung zur Folge. Auch wegen der Schwierig-
keiten bei der Ermittlung der auf die einzelnen
Tierarﬁen entfallenden Futterfldchen in Gemischt-
betrieﬁen empfiehlt sich als BezugsgrdBe die landwirt-
schaftlich genutzte Fldche. Der Bundesrat spricht sich
in die%em Zusammenhang dafilr aus, die Investitionsbei-
hilfen é fir Nutztierhaltungen an der Fld3che zu

orientﬁeren.

E
Der Bu&desrat ist der Ansicht, dall die einzelbetrieb-
liche ?nvestitionsfﬁrderung bereits hinreichend nach
benachteiligten und nicht Dbenachteiligten Gebieten
differenziert und die beabsichtigte weitergehende
DifferePzierung nicht gerechtfertigt ist.

{

i
Der Bu?desrat tritt dafiir ein, daB die bisherigen

Pﬁrderm?glichkeiten fiir Junglandwirte nicht erweitert
werden.

Die voﬁ der EG-Kommission vorgeschlagene Streichung
des Artikels 21 hitte zur Folge, daf kinftig die
EG—Fﬁrd%rung von BerufsbildungsmaBnahmen gebietsbe~
zogen e%folgen wliirde. Dies steht nicht im Einklang mit
dem Erfordernis, die berufliche Qualifikation der
Landwirte flHchendeckend zu verbessern.

Solange diese Maflnahme nicht anderweitig im Rahmen
einer hérizontalen Mafnahme durch die EG mitfinanziert
werden kann, sollte diesem Vorschlag mit Nachdruck
entgege%getreten werden.
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15.

16.

17.

18.

- Den vorgeschlagenen XAnderungen im Zusammenhang mit

Sondermalinghmen zugunsten der Landwirtschaft in Berg-
gebieten und bestimmten benachteiligten Gebieten wird
grunds#tzlich zugestimmt. ,

Der Bundesrat bittet jedoch die Bundesregierung, bei
den weiteren Beratungen daflir einzutreten, dal als
Berechnungsgrundlage fir die Ausgleichszulage kiinftig
allein die Fliche verwendet werden kann. Die der-
zeitige gespaltene Regelung verursacht einen unver-
tretbaren Verwaltungsaufwand.

Darttber hinaus lehnt der Bundesrat die vorgesehene
Festsetzung zuschufifihiger H8chstbetrlige je Betrieb
bei der Ausgleichszulage nachdrlicklich ab,

Eine Vorverlegung des Antragstermins auf Rlickverglitung
auf den 1. Mai ist verwaltungstechnisch nicht umsetz-
bar und daher mit Nachdruck abzulehnen.

V6llig Uberzogen ist nach Auffassung des Bundesrates
der Vorschlag, die Mitgliedstaaten zur Uberprtifung
aller Einzelangaben zu verpflichten. Eine stichproben-
weise Uberprtifung der wesentlichen Angaben erscheint
ausreichend.

Ferner wird die Bundesregierung gebeten darauf hinzu-
wirken, daB bei Artikel 19 die Bindung an die Gebiets-
kulisse entflllt. Der Schutz der Umwelt und der natiir-
lichen Ressourcen sowie die Erhaltung des natiirlichen
Lebensraumes und der Landschaft sind ein generelles
Anliegen von besonderer Bedeutung und sollten daher
nicht auf bestimmte Gebiete beschrinkt werden.
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Dadurc: wiirde insbesondere die Mdglichkeit geschaffen,
MaﬁnahPen nach Artikel 19 und die Beihilferegelung filr
die Extensivierung der Erzeugung in einem Programm
zusamanzufassen. Bei den Landwirten kénnte auf diese
Weise eine bessere Transparenz und Akzeptanz und beim
Verwaltungsvollzug eine splirbare Erle1chterung
errelc!t werden.
| |
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1096/88

Einer H?rausnahme der "Strukturkomponente" aus der
Fﬁrderuné der Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbst&tlgkelt kann der Bundesrat nicht zustimmen. Die
Méglichkeit der Aufstockung anderer landwirtschaftlicher
Betrlebe: mit den freiwerdenden Flidchen ist von beson-
derer Bedeutung for die Verbesserung der Agrarstruktur
und mufl qeshalb erhalten bleiben.
!
Vbrschlaé einer Verordnung (EWG) des Rates zur Ver-
besserung der Verarbeitung und Vermarktung land- und
forstw1rﬁschaft11cher Erzeugnisse
;
Hinsichtlﬁch dieses Vorschlags bittet der Bundesrat die
Bundesreg?erung dafilr einzutreten, daf
- die nacL langwierigen Verhandlungen verabschiedete Ab-
grenzung der Verarbeitung und Vermarktung von Holz
gemif der Verordnung (EWG) Nr. 1612/89 {ibernommen
wird. Insbesondere sollte als Rechtsgrundlage auch

Artikel, 235 EWG-Vertrag herangezogen werden;

- die vorgesehenen Verfahrensregeln vereinfacht werden
und auf das Erfordernis eines gemeinschaftlichen
Fﬁrderk?nzepts verzichtet werden soll. Die von der EG
vorgesehene Planungsbiirokratie sollte unter allen
Umstﬂnden verhindert werden;
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22. - die vorgesehenen Sektorpliéne nicht suf das geésamte
Hoheitsgebiet, sondern wegen der damit verbundenen
Beeintrichtigung der Planungskompetenz der Linder auch
auf Teilgebiete eines Mitgliedstaates abgeéstellt

werden kdnnen;

23. - der EG-Kommission bei der Festlegung der Auswahl-
kriterien keine alleinige Entscheidungskompetenz ein-
gerfumt, sondern die Mitwirkung der Mitgliedstaaten

gesichert wird;

24. - die UObergangsregelungen so gestaltet werden, da8
Fsrderantrige, die im Laufe des Jahres 1990 von der
EG-Kommission wegen fehlender Haushaltsmittel nicht
bedient werden k&nnen, in das Haushaltsjahr 1991
{ibertragen werden kdnnen.

25. Der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit '
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.



