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Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
20. Juli 1989 gemidB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.]}.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 12. Juli 1989
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemein-
schaften libermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial~
ausschull werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Beschluffassung durch den Rat vor
Ende 1989 an.
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struktur in der Landwirtschaft.

Vorschlag fir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Verbesserung der Verarbei-

tung und Vermarkiung land- und forstwirtschafbtlicher Erzeugnisse.
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BEGRUNDUNG

Nach den Beschlilssen des Rates zur Reform der Strukturfonds miissen nun die
von der Abteilugp Ausrichtung des EAGFL finanzierten MaBnahmen angepaBt
werden, damit sie ihre Aufgabe, "ndmlich die beschleunigte Anpassung der
Aprarstrukturen im Hinblick auf die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik" zu
ermiglichen, in vollem Umfang grfﬁllen konnen; dies ist das Ziel Nr. Sa) in
Arﬁiknl l der Verordonung (EWG) Nr. 2052/88 des Rales iiber die.Aufgaben der

Strukturfoads.

Die zur Erreichung dieses Ziels zu treffenden MaBnahmen - die gemeinsamen
MalBnahmen mit horizentaler Wirkung - werden vom Rat auf Vorschlag der Kom-
mission gemaB Artikel 43 des Vertrags vor dem 31. Dezember 1989 beschlossen
(siehe Artikel 1 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 des Rates uber
den EAGFL, Abteilung Austrichtung).

Die derzeitigen "horizontalen” MaBnahmen enthalten eine Reihe von Vor-
schriften dber die Beihilfen zu Investitionen in den landwirtschaftlichen
Betrieben, einschlieBlich einer Rahmenregelung fiir einzelstaatliche Beihil-
fen, die Beihilfen zur Niederlassung von Junglendwirten, die Zulagen zum
Ausgleich naturbedingter Nachteile in Berggebieten und benachteiligten Ge-
bieten, die Startbéihilfen flir Erzeugergemeinschaften, die Forderung der
Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit sowie die Belhilfen
zur Verarbeitung und Vermarktung der Erzeugnisse. Die wichtigsten Elemente
einiger dieser MaBnahmen, etwa der Investitionsbeihilfen und der Aus-
gleichszulagen, bestehen bereits seit vielen Jahren, wurden aber 1985
griindlich fiberarbeitet; damalige Anderungen betreffen die Vorschriften iiber
die Investitionsbeihilfen, die angepaBt wurden, um die Marktlage und die
Notwendigkeit der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in der

Landwirtschaft zu beriicksichtigen. Andere, 1935 einpefiihrte wichtige




Neuerungen betreffen die Sonderbeihilfen flic Junglandwirte, die Mavnahmen
in Gebieten mit gefdhrdeter Umwelt und die forstlichen MaBnahmen in den

Iandwirtschaftlichen Betrieben. 1988 wurden dann weitere wichtige MaBnah-
men petroffen, um die Anpassung des landwirtschaftlichen Produktionspoten-
tials zu f6rdern; dazu pehfren die Fldchenstillegungen sowie die Extensi-

vierung und Umstelliuvug der FRrzeugung.
Mit Ausnahme der Investitionsheihilfen fiir landwirtschaftliche Betriebe und

der Ma8nahmen zur Anpassung des Produktionspotentials sind die meisten dle-

ser MaBuahmen Fakultativ.

ENTWICKLUNG DER AGRARSTRUKTURMASSNAHMEN

Seit den Anfangen der‘AgrarerukLurpolitik vor etwa 30 Jahren hat sich die

wirtschaftliche und strukturelle Lage tiefgreifend verindert.

Im bezug auf die Entwicklung der AgrarstrukturmaBrahmen lassen slch drei

Fhasen unterscheiden

1. Von 1962 bis 1972 - Phase der Koordinierung der einzelstsatlichen Struk-
turpolitikmaBnahmen.
In dieser Phase hat die Gemelnschaft lediglich Einzelvorhaben zur Ver-

besserung der Agrarstrukturen finanziert.

2. Von 1972 bis 1985 - Durchfiihrung einer wirklich gemeinschaftlichen
Strukturpolitik.

Dabei lassen sich zwei MaBnahmenarten unterscheiden :

- Die horizontalen MaBnahmen, d.h.'HaBnahmen, die in allen Mitgliedgtan-
ten anwendbar sind; hierher gehbren die hodernisierung der Produk-
tions-, Verarbeitungé— und Vermarktungsanlagen, die Berufsaushildung
und die Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbs-

tatigkeit;
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- regionale Malnahmen zum fbbau der struktur- und infrastrukturbegingten

| . . . ; . .
Nachteile, um die gesamte Landwirtschaft in einer bestimmten Region

voranzubrciagen.

Seit 1985 - Phase der Ausbalancierung zwischen den Zielen Verbesserung

der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Landwirtschaft, Anpassung deg

Produktionspotentials an die Marktbediitfnisse und Entwicklung der lind-

lichen Gebiete mit Entwicklunpgsriickstand.

Die Ergebnisse der Erhebungen idber die Struktur der landwirtschaftlichen

Belriebe lassen erkennen, daf sich die Agrarstruktur im Zeitraum von

|
1960 bis 1985 in vielen Mitgliedstaaten stark verdndert haben

- Die Gesambzahl der Retriebe ging in den meisten Mitgliedstasten um 33
bis 50 % zurick;

~ die Zahl der landwirtschaftlichen Erwerbstatigen, der Anteil der Land-
wirtschaft an der Erwerbsbevdlkerung und der Arbeitskrifteeinsatz je
Hekta: 1andrirtschaft1icher Fliche verringerten sich um rund die
Hilfte;

- die durchsnknlttliche GrdBe der Betriebe und ihre wirtschaftilche
Dimension haben gich nahezu verdoppelt;

- der Anteil der Betriebe mit Inhabern iiber 55 Jahren hat sich praktisch

nicht verdandert.

Diese Ergebnisse zeigen, daB sich die Agrarstruktur dank der Durchfih-
rung strukturtolitischer MaBnahmen in der Gemeinschaft insgesamt stark
verbesgert hat, wobei jedoch die Verbesserungen in den einzelnen Regio-

nen unterschigdlich stark ausgeprdgt sind.

Die Lage im einzelnen 1st viel komplizierter und differeunziecter als es
die Gesamtzahken erkennen lassen. Infolge der Erweiterungen ist die

Situastion immer komplexer und schwieriger geworden.




Der Beitritt Griechenlands, Spaniens und Portugals haﬁ splirbare Auswir-
kungen auf die Agrarstruktur in der Gemeingchaft gehabt. So lag 1966
die durchschnittliche HetriebsgroBe 2zwischen 6 ha (Italien) und 18 ha
{(Frankreich)}; derzeit reichi die Spanne von 4 ha in Griechenland und
Pertugal bis 65 ha im Vereinigten Kbnigreich. Im gleichen Zeitraum hat
aber auch der Anteil der Betcriebe mit einer Fliche von weniger als 5 ha
zugenommen. AuBerdem legt die Alterspyramide beredtes Zeugnis von der
Iberalterung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevdlkerung in der Gemein-
schaft ab : So ist die HAlfte der Landwirte iber 55 Jahre alt, wobei

wiederum die Hdlfte keinen Nachfolger hat.

Der Grofbteil der landwirtschaftlichen ErwerbsbevSlkerung, fiir die die
Landwirtschaft ontweder die einzige oder die hauptsachliche Tatigkeit
ist, hat von den strukturellen Verdnderungen und den giinstigeren wirt-

schaftlichen Bedingungen in geringerem Umfang profitiert als der Rest.

interessant ist auch, daB seit Einfﬁhrung der Gemeinsamen Agrarpolitlk
die Zahl der Landwirte, deren Einkommen zu einem groBen Tell aus auBer-
landwirtschaftlicher Tdtigkeit stammt, zugenommen heat. Rund 30 % der
Landwirte gehen einer auBerlandwirtschaftlichen ﬁrwerbstitigkeit nach;
ihe Einkommen aus dieser Tdtigkeit ist hdufig hSher als das sus land-
wirtschaftlicher TAtigkeit, eine Tendenz, der sich kﬁqftig noch verstar-

ken wird.

Dies sind die Griinde, warum die bestehenden MaBnahmen unter Beriiekslich-
tigung der derzeitigen Lage und der voraussichtlichen Entwicklung der

Gemeinsamen Agrarpolitik verstdrkt werden miissen.
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Auf der Grundlaie der Einheitlichen Europdischen Akte hat sich der Rat dag
Ziel gesetzt, die MaBnahmen im Hinblick auf die Stdrkung des wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalls zu verstiZrken und inshesondere den Ab-
stand zwischen ian verschiedenen Regionen ﬁurch Forderung der landlichen
Enlwicklung zu éerringern. Dazu werden in Artikel 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 20527/88 des!Rates folgende Ziele festpgelagt :
- Ziel Nr. 1 : EGrderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung

der Regionen mit Entwicklungsriickstand;

. Ziel Nr. 2 : Umstellung der Regionen, die von der riicklidufigen indu-~

striellen Entwicklung schwer betroffen sind;

- Ziel Nr. 3 : Bekdmpfung der Langzeitarbeitslpsigkeit;

Ziel Nr. & : Erleichterung der Eingliederung Jungendlicher in das

Erwerbsleben;

Ziel Nr. 5 : 1Im Hinbliék auf die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
4) beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen,

b) Firderung der Entwicklung des lindlichen Raums.

Tm Rahmen dieser Reform trcigt der EAGFL, Abteilung Ausrichtung mit Hilfe
regionaler HaBn%hmen zur landwirtschaftlichen Entwicklung in den unter die
Ziele Nr. 1 und:Sb) fallenden Regionen bei und f&rdert eine beschleunigte
Anpassung der Aé%arstrukturen mit Hilfe horizontaler, in der gesamten
Gomeinschaft nu%endbaror MaBnahmen (Ziel Nr. 5a)), wobei in den vorgenann-

ten Regionen attraktivere Bedingungen gelten.



Nach Artikel 3 Absatz 3 der Verorvdnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates haben
die Interventionen des EAGFL, Abteilung Ausfichtung, insbesondere folgendes

zum Ziel :

- Starkung und Umgestaltung der Agrarstruktur im Hinblick auf die Reform

der Gemeinsamen Agrarpolitik,

- Umstellung der Agrarproduktion und Férderung der Entwicklung komplemen—

térer Titigkeiten,

~ Sicherung eines angemessenen Lebensstandards Ffiir die Landwirte,

- Beitrag zur Entwicklung des soziamlen Gefiiges in den léndlichen Gebieten,
zum Schutz der Umwelt und zur Erhaltung des lindlichen Raums sowie zum

Ausgleich der Auswirkungen naturbedingter Nachtelle.

Dabei ist wichtig, daB der EAGFL, Abteilung Ausrichtung, zwei Arten von

MaSnahmen treffen kann :

- Die horizontalen gemeingemen Mafpnahmen, die grundsitzlleh im gesamten Ge-
biet der Gemeinschaft anwendbar sind, werden vom Rat auf forschlas der
Kommission beschlossen; der Rat wird vor Ende 1989 die Beschliisse zur An-
passung der bestehenden Verordnungen fassen : dies entspricht dem Ziel

Nr. 5a);

- Die regionalen MaBnahmen im Rahmen .des neuen Systems der Partnerschaft
(regionale Entwicklungsplﬁne,.gémeihschaftliche Férdarkonzepta, usw.)
werden zwischen der Kommission und den einzalstaatlichen; regionalen oder
lokalen Behdrden ngeétimmt und von der Kommission, unterstiitzt durch
beratende Ausschiisse oder Verwaltungsausschiisse, beschlossen; dies ent-~
spricht den Zielen Nr. 1 ("Firderung der Entwicklung und der strukturel-
len Anpassung der Regionen mit Entwicklungsciickstand") und Nr. 5b) ("Fér-
derung der Entwicklung des ldndlichen Raums im Hinblick auf dle Reform

der Cemeinsamen Agrarpolitik").



-7 - Drucksache 409 /89

Die nachstehendenIVorschlﬁge betreffen die Revidierung der horizontalen
|im Hinblick auf die Erreichung des Ziels Nr. 5a) der

rm, also die beschleunigte Anpassung der Agrarstruktur.

StrukturmaBnahmen

.Strukturfondsrefo

REVISION DER HORIZONTALEN MASSNAHMEN

Damit die europdi'sche Landwirtschaft innerhalb und auBerhalb der CGemein-

schaft wetihewerb
allem die Aufgabe, die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der landwirt-

schaftlichen Betriebe zu verbessern. Obwohl die Anpassungen, die erforder-

lich gind, um die WettbewerbsFihigkeit der europBischen Landwirtschaft

sfihig sein kann, hat die Gemelinsame Agrarpolitik vor

langfristig zu sichern, hauptsidchlich bei der Marktpolitik ansetzen miigsen,
mufl auch die Str%kturpolitik durch éine Optimierung der Produktions- und
Vermarktunpgsstrukturen ihren Beitrag leisten, ohne daB sich das Ungleich-~
gewicht zwischen den im Agrarsektor eingesetzten Produktivressourcen und

den voraussichtlichen Absatzmdglichkeiten verscharfen darf. Schwerpunktae

dabei miissen die!Strukturverbesserung in den derzeit wirtschaftlich schwa-
chen Betrieben und die Niederlagsung von Junglandwirten unter ginstigen Be-
dingungen sein, um eine Verjinpung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevdlke-

rung zu erreicheW.
I

Gleichzeitig.muﬂ_die‘Strukturpolitik den Landwirten innerhaldb der Reform
der GAP Einkommens- und sogar Beschaftigungsalternativen vorschlagen. Aus
diesem.Grund bietet die Gemeinschaft ein ganzes Biindel von MaBnahmen an,
die auf die verschiedensten Situationen zugeschnitten sind. Mit Hilfe der
Ausgleichszulagen fiir Berggebiete und benachtelligte Gebiete muf auBerdem
das Einkommen der Landwirte gesichert werden, die mit naturbedingten Nach-

teilen fertig werden miissen.




Die kiinftigen MaBnahmen miissen sich zu stirkerem,ﬁaﬂe 8ls bigher in den
groBecen Kontext der Erhaltung der Wirtschaftgtétigkeit und des sozialen
Gefiipes in den ldndlichen Reglonen einfiigen; diese Zielvorstellung liegt
der Mitteilung der Kommission ilber "Die Zukunftk des lindlichen Raums" zu-~
grunde. Die MaBnahmen miigsen dsher zur Erreichung wirtschaftlicher, sozia-

ler und Skologischer Ziele beitragen :

- Modernisierung der Landwirtschaft,

-~ Erhaltung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevidlkerung im Hinblisk auf dle
Entwicklung des sozialen Gefiiges im lidndlichen Raum,

- Einkommensbeihilfen fir Landwirte, die sich in Schwierigkeiten befinden,

~ Erhaltung der Umwelt.

Zu den Formen der Beteiligung der Gemeinschaft ist zu sagen, daB die Agrar-
strukturpolitik auch kiinftig auf der Kofinanzierung einzelstsatlicher Bei-
hilferegelungen basieren wird; fiir diese MaBnahmen wird es wie bisher eine
gemeinschaftliche Rahmenregelung gegeben, sie werden von der Kommission _
nach Priifung durch den AusschuB fiir Agrarstrukturen und ldndliche Entwick-

lung genehmigtk.

Wie bereits gesagt, miissen die horizontalen MaBnehmen infolge der Reform
der Strukturfonds angepaBt werden. Eines der wichtigsten Elemente dlieser
Anpassung ist die Anhebung der Beteiligunpssitze des EAGFL, Abteilung Aus-
vichtung, dank derer die Firdermittel .schwerpunkimifig in den am wenigsten
entwickelten Gebieten der Gemeinschaft eingesétzt werden kdnnen.

‘Weitere Anpassungen sind wiinschenswert. Hinzuwelsen bleibt auf vier Themen

der in letzter Zeit erfolgten Fortentwicklung der Regelung :
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Die Verordnung iiber die Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur ist
verhdltnismiaBip neueren Datums. Sie wurde 1985 erlassen und trat an die
Stelle der Repgelung aus dem Jahr 1972, Die “Stidrken” dieser Varordnung

gegeniiber der fritheren Regelung lassen gich wie folgt zusemmenfassen :

- Die Investitionsbeihilferegelung wurde angepaBt, um die Wetthewerbs-
fihigkeit zu erhdhen, ohne die Lage in den UberschuBsektoren zu ver-
gehlimmern, die Qualitdt der Erzeugnisse sowie die Lebens- und Ar-
beitsbedingungen zu verbessern, Energieeinsparungen zu fordern und den
Schutz und djeIVerbesserung der Umwalt zu pewihrleisten; sle wurde
darﬁberhinau? gelockert, um eine griBere Zahl kleiner und mittlerer
Familienbetr?ebe in die Forderung einbeziehen zu kidnnen,

- Es wurde eiﬁ System von Beihilfen fiir die Niederlassung von Jungland-
wirten ejngéfﬁhrt, um der Uberalterung der landwirtschaftlichen Er-
werbsbevﬁlkérung entgegenzuwirken und der Anpassung der Produktions-

systeme an die neuen Gegebenheiten die ndtige Dynamik zu verleihen.

|
-~ Erstmals wuéde in die Gemelnsame Agrarpolitik der Begriff der Geblete
mit gefdhrdéter Umwelt aufgenommen.
- Neben die léndwirtschaftlichen MaBnahmen treten forstwirtschaftliche

MaBnahmen in den Betrieben.

Die Verordnung aus dem Jahre 1985 wurde in den Jahren 1987 und 1988 auf

.der Grundlage' des Griinbuchs der Kommission mehrmals erginzt




- Einfiihrung von marktpolitischen BegleitmaBnahmen, die zur Wiederher-
stellung des Gleichgewichts zwischen Erzeugung und Marktnachfrage bei-
tragen sollen : Hektarbeihilfen bel Flachenstillegungen sowie bei

Extensivierung oder Umstellung der Erzeugung,

-~ Fdrderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit.

. Vorschlige fiir den Sektor Forstwirtschaft werden z.Z. im Rat gepriift.

. Bestimmte Vorschriften, die erst kiirzlich genehmigt wurden, miissen nur

in Einzelheiten angepaBt werden {(Vorruhestandsregelung).

Bel den vorgeschlagenen Anderungen wurde folgendes bgrﬁcksichtigt :

a)

b)

c)

d)

e)

Der Zusammenhang mit dem fiir die ibrigen Ziele gewihlten Vorgehen muB

gewihrleistet sein;

die Beihilfen sollen schwerpunktmaBig in den Gebieten eingesetzt werden,
in denen besondere Anstrengungen erforderlich sind, sowie fiir Landwirte

in benachteiligten Gebieten;
der Zusammenhang mit der Ha;ktpolitik muB gewidhrleistet, und der Erho-
hung der Produktion von UberschuBerzeugnissen ein Riegel vorgeschoben

werden;

es missen alternative Einkommensguellen erschlossen und die {fbernahme

der Betriebe durch junge, anpassungsfihige Landwirte beschleunigt werden;

die Umweltbelange miissen beriicksichtigt werden.
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INVESTITIONSBEIHTLFEN FUR LANDWIRTSCHAFTLICHE BETRIEBE UND BEGLELTENDE
MASSNAHMEN

Die gemeinschaftlichen Investitionsbeihilfen haben nach Artikel 39 des
Vertrages das Ziel, zur Modernisierung der landwirtschaftlichen Betriebe
beizutragen, um deren Wekttbewerbsfiahigkelit im Rahmen einer Rationalisie-
rﬁng der landwirtschaftlichen Erzeugung zu verbessern. Bel der Anpas-

sung dieses Elements der Strukturpolitik muB dem Wunsch nach Modernisie-

rung und Diveésifizierung der Landwirtschaft Rechnung getragen werden,
gleichzeitig ﬂuB sie mit den MaBnahmen zur Riickfiihrung der Uberschulipro-
duktionen in ﬁinklang gtehen; iiberdies miisgen die Uberlegungen in bezup

auf die "Zuku@ft des landlichen Raums™ beriicksichtigt werden.

a) Zur Zeit muB ein Landwirt, um Investitionsbeihilfen aus EG-Mitteln
erhalten zq kdnnen, die Landwirtschaft im Hauptberuf ausiiben, d.h.
mindestens die Hélfte seiner Arbeitszelt fiir seinen Betrieb aufwenden
und mindestens die Hdlfte seines Einkommens aus seinem Betrieb bezie-
hen. Angesichts der Uberlepungen in dem Bericht iiber "die Zukunft
des lindlichen Raums™ kinnten diese Inveétitionsbeihilfen auch Perso-
nen gewdhrt werden, die die Landwirtschaft nicht ale Hauptberuf be-
treiben, unter der Voraussetzung, daB sle in ihrem Betrieb in nen-
nenswertem Umfang forstwirtschaftliche, touristigsche oder handwerkli-
che Tdtigkeiten durchfithren oder daB sie Leistungen fiir den Umwelt-
schutz erbringen und daB ihr Einkommen aug suBerlandwirtschaftlicher

Tdatigkeit sich auf weniger als 50 % des Raferenzeinkommens belauft.

b) Bei den Investitionspldnen (Betriebsverbesserungsplidnen) sollte kiinf-
tig in bezupg auf die Gemeinschaftsbeihilfen nicht mehr zwischen den
Flinen unterschieden werden, bei denen es lediglich um die Aufrecht-
erhaltung des derzeitigen Arbeitseinkommens geht, und denen, die eine
dauerhafte und wesentliche Verbesserung des Arbeitseinkommens zur

Folge haben.




¢}

d)

Bisher nimlich waren die Bedingungen im zwelten Falle 5ﬁnsti59t§ das
kdnnte bestimmte Landwirte dazu verleitet haben, ihre Erzeugung zu

intensivieren und dadurch Absatzprobleme zu stelgern.

Nach den derzeitigen Vorschriften kdonnen Beihilfen speziell fiir In-
vestitionen gewihrt werden, die nicht auf eine Erhdhung der Produk-
tionskapazitdten sondern vorwiegend auf dle qualitative Verbesserung

der Produktionsbedingungen abzielen

- Qualitative Verbesserung und Umstellung der Erzeugung;
- Verringerung der ProduKtionskosten, Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, Energieeinsparungen;

- Schutz und Verbesserung der Umwelt.
Kiinftig kdnnten auch Investitionen gefdrdert werden, die

- auf eine Diversifizierung der Einkommensquellen inghesondere durch
touristische und handwerkliche Titigkeiten bzw. die Herstellung und
den Direktabsatz von Erzeugnissen abzielen;

- die Vecbesserung der Hygienebedingungen in der Tierhaltung zum Ge-

genstand haeben.

Die derzeltigen Bescﬁéﬁnkungen Fiir bestimmte Produktionssektoren
(Milch, Schweine, Eier und Geflﬁgel) sollten ohne Abstriche beibehal-
ten werden. ’
Angesichts der Marktlage im Sektor Rindfleisch sollten, um der inten-
siven Erzeugung in diesem Sektor keinen VorschuB zu leisten, die
gemeinschaftlichen Investitionsbeihilfen —~ mit Ausnahme der Belhilfen
zu Leistungen flir den Umweltschutz - nur Betrieben mit einem Fleigch-
rinderbesﬁtz von hdchstens 2 Grofvieheinhelten je Hektar fiir die Er-

ndhrung dieser Rinder kultivierter Futteranbéuflﬁche gewdhrt werden.
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e) Fiir die von den Mitgliedstasaten gewdhrten Beihilfen wird vorgeschla-
gen, den zulissigen HOchstbetrag, als Prozentsatz des Investitionsbe-

trags ausgedriickt, wie folgt zu dndern :

- 1n den Berggebieten und sonstigen benachteiligten Gebieten
Investitionen in Immobilien: Hier wird der Beihilfesatz von 45

auf 50 % des Investitionsbetrags erhdht, um defartige Investitio-

nen, deren Kosten fiir die in diesen Gebieten gelegenen Betriebe

eine besondere Belastung darstellen, zu erleichtern,

Sonstige Investitionen : Hier bleibt der Beihilfesatz bei 30 %;

In den nicht als benachteiligt eingestuften Gebieten :

Um einen schwerpunktmidBigen Einsatz der Bazihilfen in den Gebieten,
die mit den grofiten Schwierigkeiten kd@mpfen, zu ermbglichen, werden
die Beihilfesitze hier um 5 % gesenkt; sie belaufen sich demnach
kiinftig nur noch auf 30 % (anstatt 35 %) fiir Anlageinvestitionen

und nur noch auf 15 % {anstatt 20 %) fir die iibrigen Investitionen.

f) Als weitere MaBnahmen zugunsten der landwirtschaftlichen Betriebe
sollte die Griindung von Betriebshilfsringen fiir den Einsatz umwelt-
schonender Produktionsweisen sowie von iusammenschlﬁssen gefdrdert
werden, die zum Zwecke der Einfiithrung alternativer Anbaumethoden
gegriindet werden, insbesondere der Methoden des biologischen Land-
baus, der Methoden des integrierten Pflanzenschutzes sowie extensiver

Anbaumethoden.

NIEDERLASSUNG VON JURGLANDWIRTEN

Diese Beihilfen, die es seit 1985 gibt, haben sich als sehr niitzlich

erwiesen. Sie wirken einer {berslterung der landwirtschaftlichen Er-

werbsbevﬁlkerunﬁ entgegen und fordern Dynamik und Unternehmungsgeist,
die fir die Anpassung der Produktionssysteme an die Marktbediirfnisse

erforderlich sind.




Tn Anbetracht der immer hBheren Kosten der Niederlassung in einem land-
wirtschaftlichen Betrieb wurde der fiir eine Gemeinschaftsbeteiligung in
Frage kommende HOchstbetrag von 7.500 auf 10.000 ECU angghoben. und zwar
sowohl fiir die Niederlassungsprémie als auch fiir den kapitalisierten

Wert der Zinsvergiitung.

AuBerdem gollten die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesen MaBnahmen ange-
paBt werden, um sie auf breiterer Ebene und wirksamer einsetzen zu Kén-

nemn :

- So sollten die Mitgliedstaaten die MBglichkeit haben, die Niederlas-
" sungsbeihilfen in Form einer einmaligén Zahlung oder iiber einen Zelt-
raum von 5 Jahren nach der Niederlassung auszuzahlen, um zu beriick-

gichtigen, daB bestimmte Kosten erst lange nach dem Zeitpunkt der

Niederlassung anfallen;

- kiinftig sollen auch junge Nebenerwerbslandwirte, die Haﬁpterworbsland

wirte werden wollen, die Beihilfe erhalten kGnnen;

- die Mitgliedstaaten sollten die Voraussetzungen prézisieren, unter
denen ein Junglandwirt diese Beihilfe erhalten kann, wenn er sich
gemeinsam mit anderen Personen auf einem Hof niederlidBt, um die

Erfolgschancen des Unternehmens zu erhdhen.

Zur Verjiingung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevilkerung miissen nicht
nur Anreize fiir die Niederlassung von Junglendwirten unter giinstigen Be-
dingungen, sondern auch Anreize fiir das Ausscheiden d@lterer Landwirte,

/
die sich nicht an das derzeitige wirtschaftliche Umfeld anpassen kiénnen,

geboten werden.- .- : - . : . }

. FORDERUNG DER EINSTELLUNG DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN ERWERBSTATIGKEIT

Im April 1988 wurde eine fakultative Gemelnschaftsregelung zur Forderung

der Einstellung der 1andwirtschaft1fchen Erwerbstdtigkeit beschlossen.



i
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i .
Mit dieser Regelung soll dlteren Landwirten, die sich nicht mehr an die
néuen ﬁarktgegebﬁnheiten anpassen kﬁnnen, ein angemessenes Einkommen ge-
sichert werden. lDie durch die vorzeitige Einstellung der landwirt-
schaftlichen Erwﬁrbstﬁtigkeit freiwerdenden Flichen kdnnen Zur Verwirk-

lichung zweier weiterer Ziele eingesetzt werden :

- entweder Eindinmung der Uberschuﬂerzeugung durch Herausnahme der Fli-
chen aus der Produktion (Option "Vorruhestandsregelung mit Produk-
tionsaufgabe™); in diesem Fall erstattet der EAGFL den Mitgliedstaaten
die erstattungslﬁhigen Ausgaben fir alle Regicnen;

- oder Verbesseru!g der Agrarstruktur, in dem die Flachen der Vergripe.
rung eines oder mehrerer benachbarter Betriebe dienen (Option "Vorru-
hestand mit Ums rukturierung™); in diesem Fall erstattet der EAGFL den
Hitgliedstaatenidie erstattungsfihigen Ausgaben fiir die Gebiete, deren
Abgrenzung ungeﬁﬁhr den unter das Ziel Nr. 1 der Strukturfondsreform

fallenden Regiojan entspricht,

Da die zweite Option "Vorruhestand mit Umstrukturierung” keine horizon-

tale MaBnahme darstellt, wird vorgeschlagen, sie ausg der Gemeinschafts-

regelung herauszﬁnrhmen.

|
AuBerdem méchte dl! Kommission im Hinblick auf den Vorruhestand darauf
hinweigen, daB die unter die Ziele Nr. 1 und Nr. S fallenden Regionen
einen GemeinschaftszuschuB zu Ma@nahmen zur Férderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstidtigkeit im Hinblick auf die Umstruktu-
rierung dor Landwiﬁtschaft und die Férderung der Niederlassung von Jung-
landwirten erha;teq kénnen (Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88).
Aufpgrund dieser Vaﬂschriften kdnnen d;e Mitgliedstaaten insbesondere
MaBuehmen fir eine Fﬁtderung vorschlagen, durch die das Ausscheiden #1-
terer Landwirte zugrnsten eines‘jﬁngeren Nachfolgers gefdrdert werden
sollen, der dynamisfher und eher in der Lage ist, sich an die neue
Harktrealitﬁten.anzrpassen und eine Diversifizierung der Einkommensquel-
len zu erreichen. ie Kommission hofft auf neuartige Vorschlige in die-
sem Bercich und wifd diese fdrdern, wobei natiirlich Junglandwirte, die

einen Betrieb ﬁbern?hmen, iiber eine ausreichende herufliche Qualifika-

tion verfiigen miiszen.




f,

LANDWIRTSCHAFT IN BERGGEBIETEN UND ANDEREN BENACHTEILIGTEN GEBIETEN

In den Berggebieten und den anderen-benachteiligten Gebieten erfiillt die
Landwirtschaft eine iiberaus wichtige Funktion fiir die Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen und einer MindestbevSlkerungsdichte, zwet
Grundvoraussetzungen fiir die kiinftige Entwicklung dieser Gebiete mit
hdufig ausgeprdgt lindlichem Charakter. Die Produktionskosten sind je-
doch hier wegen der naturbedingten Nachteile héher, so da8 es ohne In-
terventionen der Gemeinschaft zu Betriebsaufgaben kommen kdnnte, mit al-
len negativen Folgen, die dies fiir den natiirlichen Lebensraum hatte.
Deshalb wurde 1975 eine Sonderregelung zur Erhaltung der lahdwirtschaft—
lichen THEtigkeit in diesen Gebieten eingefﬁhrt, die die Zahlung einer
Zulage zum Ausgleich naturbedingter Nachteile vorsieht. Die Zahl der
Betriebe, die eine solche Ausgleichszulage erhaiten, ist von 340.000 im
Jahr 1976 auf 1.050.000 im Jahr 1987 gestiegen. Die Regelung wird nun

auch in den neuen Mitgliedstaaten auf breiter Basis angewendet.

Dié derzeitige Regelung ist sehr flexibel, so daR die Ausgleichszulage
gntsprechend der Schwere der naturbedingten Nachteile gestaffelt werden
kann. ©Die Regelung kdnnte dadurch wirksamer gemacht werden, daB die Ge-
meinschaftsheteiligung in den weniger wohlhabenden Gebiete erhdht und

bestimmte technische Anpassungen vorgenummenrwerden
a) Derzeit wird die Zulage fiir tierische Erzeugungen ohne Beschrinkung
der Besatzdichte gewdhrt, Dies kann zu einer Intensivierung der

Tierhaltung fiihren, was sich nachteilig

- auf die Umwelt (Gefahr der Erosion aufgrund von Uberweidung) und

- auf die Marktlage (Produktionsiiberschiisse)

apswirken kann.
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Um dies zu verhindern, beschrianken die meisten Mitgliedstaaten die

~Zshlungen auf 1 GroBvieheinheit (GVE) je Hektar Futteranbaufliche;

dies entspricht deh Bestinmungen der Verordrung, weil diese zusatzli-
che Auflagen oder Einschridnkungen fiir die Gewdhrung der Ausgleichszu-

lape vorschen kann.

fuc diesen Criinden wird vorgeschlagen, diese Beschrankungen - Zahlung
der Zulage nup fir eine GroBvieheinheit je Hektar Futteranbaufldiche -
in die Verordnung einzubringen und.es den Mitgliedstaaten zu iliberlas-
sen, die Gewdhrung der Zulage von der Einhaltung bestimmbter umwelt-

schonender Prpduktionsmethoden abhidngig zu machen.

Als Obergrenze der Gemeinschaftsfdrderung je Betrieb ist in der der-
zeitigen Repelung ein aus dem EAGFL erstattungsfihiger Betrag in HBhe
von maximal 50 % des Referenzeinkommens je Vollarbeitskraft vorge-
sehen. Die Durchfiihrung dieser Regelung wurde durch zahlreiche ver-
weltungsmidBige Schwierigkeiten in den Mitgliedstaaten gebremst. Es
wird daher vorgeschlagen, sie durch eine einfachere Regelung zu er-
setzen, um die Gemeinschaftsfdrderung auf die Betriebe konzentrieren
zu kdnnen, die eine Unterstiitzung besonders nétig haben, d.h., die
Familienbetriebe : Die Beteiligung der Gemeinschaft soll deshalb auf
90 Einheiten Legrenzt werden, und zwar entweder GroBvieheinheiten

(GVE) oder Fliacheneinheiten (ha).

AuBerdem wird innerhalb dieser 90 férderungswiirdigen Einheiten der

Hochstsatz der Gemeinschaftsbeteiligung ab der 45. Einhelt um die

Halfte verringert.

I |

!



LANDWIRTSCHAFT IN GEBIETEN HIT,GEFKHRPETEE_EHHEETMHwm”“ o

Der Begriff "GCebiete mit gefdhrdeter Umwelt" wurde 1985 in die Gemein-
schaftsregniung aufgenommen, um die Belenge der Landwirtschaft mit denen
der Umwelt in Einklang zu bringen. Zu Beginn handelte es sich um eine
Rahmenregelung fiir die einzelstaastlichen Beihilfen, seit 1987 zahlt die
Gemeinschaft jedoch einen Beitrapg zu den Hektarprﬁmien, die jene Land-
wirte erhalten, die sich in den Gebieten mit gefahrdeter Umwelt zum Ein-

satz umweltschonender Produktionsmethoden verpflichten.

Diese MaBnahmo wird nach und nach in allen Mitgliedstaaten angeboten.
Die derzeit erstatbungsfahigen Betrdge sind jedoch deutlich niedriger
als die Einkommensverluste aufgrund des Einsatzes umweltschonender Pro-
duktionsmethoden und sie stéllen'daher kaum einen Anreiz dar. Um eine
Anwendung der MaBnahme auf breiterer Ebene in den landlichen Gebieten zu
gewdhrleisten, die dem Entwicklungsdruck besonders stark ausgesetzt
sind, scllte dor erstatbtungsfihipge HOchstbetrag der Pramie gufgestockt
werden. AuBerdem zeigt die Erfahrung, daB kiinftig nicht mehr zwischen
den nichtbenachteiligten Gebieten ~ erstattungsfidhiger Hochstbetrag

60 ECU/ha - (weil durch die Ausgleichszulage beréits ein Beitrag zum
Schutz der Umwelt peleistet wird) unterschieden werden sollte. Daher
wird vorgeschlagen, den fdrderungswiirdigen HOchstbetrag in den benach-

teiligten Gebicten und den iibrigen Gebieten auf 150 ECU/ha anzuheben.

FORSTIWIRISCHAFTLICHE MASSNAHMEN

Die Kommission hat dem Rat am 23. September 1988 eine Mitteilung iiber
eine Strategie und iber MaBnahmen im Sektor Forstwiftschaft ibermittelt.
Dabei geht es nicht nur um die Entwicklung der forstlichen Ressourcen
der Gemeinschaft, sondern auch um die FSrderung der Aufforstung land-
wirtschaftlich genutzter Flidchen als Beitrag zur Verringerung der Anbau-
flichen. Nach ihrer Genehmigung werden diese MaBnahmen ein wesentlidher
Bestandteil der von den Mitgliedstaaten und den Regionen im Rahmen der
Pline fiir die regionale oder lidndliche Entwicklung vorgeschlagenen MaB-

nahmen bilden.
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MASSNAHMEN ZUR ANPASSUNG DES PRODUKTIONSPOTENTIALS

FLACHENSTILLEGUNG, EXTENSIVIERUNG, UMSTELLUNG

Die Gemeinschaft hat 1987 und 1988 auch drei neue MaBnahmen eingefiihrt,

die zu einer Anpassung des Produktionspotentials an die Marktbediirfnisse

beitragen sollen.

1) Die Fléchenstillegunpsrepelung lauft langsam an; sie sieht die Zah-

2)

3

lung einer Hektarprémie fir die aus der Produktion genommenen Flichen
vor, deren Hbhe sich nach den Einkonmensverlusten richtet, wobei der
Empfianger mindestens 20 % der Ackerflichen aus der Produktion nehmen

mub.

Die Regelung iiber die Extensivierung, die der Rat gleichzeitig mit

der Flichenstiﬁlegungsregelung senehmigt hat, tritt 1989 in Kraft.
Definiert ist die Extensivierung alg Verringerung der Erzeugung elnes

oder mehrerer UberschuBerzeugnisse um mindestens 20 4.

Zu der Fﬁrderunf bei Umstellung der Erzeugung auf NichtiiberschuB-
erzeugnisse, die vom Rat gleichzeitig mit den beiden vorgenannten
MaBnahmen penchmigt worden ist, miissen néch Durchfiihrungsbestinmungen
erlassen werden; ein entsprechender Verordnungsvorschlag ging dem Rat
am Z1. Oktober 1988 zu. '

Da diese Regelupgen (Flichenstillegung, Extensivierung und Umstellung
der Erzeugung) rrst vor kurzem erlassen wurder, eriibrigen sich Knde-

rungen.

Dennoch wird die Kommission demndchst die Bilanz aus der Anwendung
dieser Regelung?n in der Gemeinschaft ziehen und dann gegebenenfalls
Anderungen, u.a, auch der Erstattungssditze, vorschlagen, um sie insg-

gesamt attraktiyer und effizienter zu gestalten.




ERZEUGERGEMEINSCHAFTEN

Vorschriften i{iber Startbeihilfen Fiir Erzeugergemeinschaften finden sich

in vier Repelungen :

g) Die Verordnung {(EWG) Nr. 1360/78 Uber die Erzeugergemeinschaften und

ihre Vereinigungen;

b) die Verordnung (EWG) Nr. 389/82 iiber die Erzeugergemeinschaften und

ihre Vereinigungen im Baumwollsektor;

c) die Verordnung (EWG) Nr. 1696/71 iber die gemeinsame Marktorganisa-
tion im Hopfensektor, die insbesondere die Erzeugérgameinschaften

betrifft, und

d) die Verordnung {EWG) Nr. 1035/72 iiber die gemeinsame Marktorganisa-
tion im Sektor Obst und Gemiise, die ebenfalls vor allem die Erzeuger-

gemeinschaften betrifft.

Es wird vorgeschlagen, die unter a}, b) und c¢) genannten Verordnungen
dahingehend zu dndern, daB die Erstattungssétze zu einem spidteren Zeit-

punkt von der Kommission festgesetzt werden.

Fir die unter Buchstaﬁe d) genannte Verordnung erscheint eine Knderung
der Erstattungssitze nicht gerechtfertigt. 2Zu den Aufgaben der Erzeu-
gergemeinschaflen im Sektor Obst und Gemiise gehdrt na8mlich nicht nur die
Vermarktung der Erzeugnisse, sile fungibren auch als Interventionsstellen
im Rahmen der gemcinsamen Marktorganisation, die fiir die gesamte Gemein-

schaft gleich ist.
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VERARBELTUNG_UND

1)

2)

3
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VEEMARKTUNG VON AGRARERZEUGNISSEN

Aufgrund der
derzeitige pge
tor (Verordnu
tet werden, d

der Reform ve

Die marktorie
tors wird sic

in einigen Fa

Beschlisse des Rates zur Strukturfondsreform mus die
meinsame MaBnahme im Verarbeltungs- und Vermarktungssek-
ng (EWG) Nr. 355/77) bis 31.12.1989 grindlich iiberarbei-
amit sie in optimaler Weise zur Verwirklichung der mit

rfolgten Zicle beitragen kann.

ntierte Umstrukturierung bzw. Umstellung des Agrarsek-

h auch auf den nachgelaperten Sektor auswirken, so da8

Tlen umfangreiche Anpassungen erforderlich sind, um die

Leistungs unf Wettbewerbsfahigkeit des Agrar-Nahrungsmittelsektors

zu erhalten.

AuBerdem corwe

ist sich die Verbesserung der Vermarktungs- und Verar-

beitungsstrokturen fir land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse in
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die wirtschaf

Entwicklung d

Diesc Notwend
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Sozialraums r
miaBigen Einsa

Ziele Nr. 1 u
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- benachteiligt

75/268/EWC Vo

und Gebieten mit Entwicklungsriickstand {vgl. die Ziele

t der Strukturfondsreform) hdufig als unerldBiich, um
liche Diversifizierung zu fordern und Anreize fiir die

ar lAndlichen CGebiete zu bieten.

igkéit der regionaien und lédndlichen Entwicklung im
haffung eines groBen europidischen Wirtschafte- und
rehtfertigt in den ndchsten Jahren einen schwerpunkt-
tz der Mittel des EAGFL-Ausrichtung in den unter die

nd Nr. 5b) fallenden Regionen und Gebieten. Innerhalb

en wird die Kommission dann soweit wie moglich den
én Gebiete im Sinne von Artikel 3 der Richtlinie

1

rrang einrdumen.
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4} Die iibrigen Anderungen, die entweder durch die Reform des Struktur-

fonds notwendig geworden sind, oder weil die Erfahrung mit der Ver-

ordnung (EWG) Nr. 355/77 zeigt, daB die Gemeinschaftsregelung in

diesem Bereich verbesserungsfihig ist, lassen sich wie folgt dar-

gstellen

a)

b}

c)

)

e)

£)

S
Finanzierung von operationéllen Programmén oder GewiRhrung von

Globalzuschissen anstelle der Finanzierung von Einzelvorhaben;

Einbeziechung der Forstwirtschaft in den Anwendungsbereich der

MaBnahme pemdB Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung Nr. 2052/88;

Ausklammerung dés Fischereisektors, da die Kommission einen ge-
trennten Verordnungsentwyrf iber die Verarbeitung und Vermarktung

von Fischereierzeugnissen vorlegen wird;

Aufstellung von Sektorpldnen auf einzelstaatlicher Ebene, die die
Voraussetzung fiir die Beteiligung des Fonds bilden und sich auf
eine griindliche Analyse der voraussichtlichen Entwicklung der
Mirkte stiitzen sowie mit den Prioritidten der GAP in Einklang

stehen miissen;

Im Rahmen der Partnerschaft Genehmigung von gemeinschaftlichen
Férderkonzepten fiir die einzelnen Sektorpldne durch die Kommis-
sion, wobei gegebénenfalls die fiir die Programme in bezug auf die
Ziele Nr. 1 und Nr. 5b) genehmipten gemeinschaftlichen Forderkon-

zepte beriicksichtigt werden;

Anpassung der Betelligungssatze enisprechend den Bestimmungen von
Artikel 13 der Vcrurdnung'(EwG) Nr. 2052/88 und von Artikel 17 der
Verordnung {(EWG) Nr. 4253/88, um den Beteiligungssatz des Fonds
staffeln zu k8nnen, und zwar bis iu 50 % der erstattungsfihigen
Investitionskosten in den unter das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen

und bis zu 30 % in den {ibrigen Regionen;



5)

B)

h)

i)

i)
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|
| s e . :
Vereinfachung und Harmonisierung der Durchfiihrungsbestimmungen bei

i
den Fondsvetfahren nach ErlaB der Verordnungen (EWG) Nr. 2052/88

und 4253/88;
|

Verstidrkung der Funktion der Auswahlkriterien, anhand derer ent-
schieden wiLd, welche Investitionen fir eine Beteiligung des Fonds
in Frage kommen, als Moglichkeit der Ausrichtung entsprechend der
Marktlage. Fiir die prioritéren Investiticnen und die von einer
Forderung ausgeschlossenen Investitionen wird es kiinftig fiir jeden

Basissektor eine eigene Rechtsgrundlage geben;

Vorrang fir Investitionen im Bereich der Vermarktung und in diesem
Zusammenhang Forderung neuer MErkte, wie dem Markt fiir Erzeugnisse

des sogenannten biologischen Lendbaus;

Schaffung der Moglichkeit, Beihilfen in anderer Form als in Form
von Kapitalzuschiissen zu gewdhren, Durch die Mdglichkeit der Ge-
wihrung von Zinsverglitungen kdnnte die Beteiligung des Fonds noch

bedarfsgerechter gestaltet werden.

Einige Durchfiibrungsbestimmungen miissen noch von der Kommission fest-

gelegt werden, vor allem :

Die Angaben, die die ZuschuBantrdge enthalten miissen, sowie ihr
Aufbau, je nachdem, ob es sich um operationelle Programme oder um

Globalzuschiisse handelt;

Die Funktion der gemdB Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 benannten BehSrden und die Rolle der gemiB Artikel 16
Absatz 1 der genannten Verordnung bezeichneteﬁ zwischengeschalte—-
ten Stelle im Bereich der Begleitung, Bewertung und Priifung der

MaBnahme.

Hier gehbren aTch Bestimmungeh, die die Einhaltung der Gemeinschaftsg-

vorschriften iT Bereich der Vergabe 6ffentlicher Auftriage und im Be-

reich Umweltschutz gewhhrleisten.

/



10.

PRUFUNG

Die Kommission miBt der Kontrolle der Anwendung der GemeinschaftsmaB-
nehmen groBe Bedeutung zu. Die allgemeinen Vorschéiften der Reform der
Strukturfonds gelten ohne Abstriche auch fiir den EAGFL, Abteilung Aus-
richtung : Sie schen éine Verstirkung der Priifungen der Strukturinter-
ventionen vor (Artikel 7 der Verordnung Nr. 2052/88 und Artikel 23 der
Verordnung Nr. 4253/88). D.h. die Mitgliedstaaten miissen die erforder-
lichen Maﬂﬁahmen treffen, um die ordnungsgemiBe Durchfiihrung der von
der Gemeinschaft finanzierten MaBnahmen zu ﬁberprﬂfen, UnregelmiBigkei-
ten vorzubeugen und gegebenenfélls Zu sbnden und die aufgrund von MiB-
brduchen oder Nachldssigkeiten verlustig gegangenen Mittel wieder ein-
zuziehen; die Mitgliedstaaten haften asuBerdem subsididr fiir die zu Un-
recht gezahlten Betrige. Die Kommission kann die Priifungsberichte her-
anziehen, wenn die Mitgliedstaaten ihre Zahlungsantrige iibermitteln;
die Kommissionsdienststellen kBnnen auBerdem Priifungen an Ort und Stel-
le durchflhren. ©Die Kommission witd ihre Kontrollbefugnisse in diesem

Bereich in vollem Umfang ausschépfen.

Infolgedessen sind die horizontalen MaBnahmen durch Vorschriften tber
die Kontrollverfahren zu efginzen.
In bezﬁg auf die Verordnung iiber die Verbesserung der Effizienz der

Agrarstruktur (Verordaung Nr. 797/85) werden die derzeitigen Bestimmun-

‘gen iiber die Verpflichtungen der Mitgliedstsaten im Bereich der Kon-

trollen verstirkt (vor allem Artikel 32 Absatz 1 letzter Unterabsatz).

In bezug auf Verarbeitung und Vermarktung enthilt der entsprechende
Verordnungsentwurf allgemeine Vorschriften, mit denen inshesondere eine
wirksame Zusammenarbeit mit den hierzu von den Mitgliedstaaten bezeich~

neten Stellen gewdhrleistet werden soll (Artikel 17 und 18 des

- Entwurfs).
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E. HAUSHALTSASPEKTE

1. SATZ DER EG- XOF INANZIERUNG

a)

b)

MaBnahmen zur Verbesserunpg der Produktionsstrukturen

Artikel 13 der Verurdnung (EWG) Nr. 2052/B8 enthdlt die Kriterien fiir
die Differenzﬁerung der Gemeinschaftsbeteiligung. Er sieht folgendes
|

i) in den unter das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen einen Hochstsatz

vor

von 75 % der Gesamtkosten und generell einen Mindestsatz von S0 %
der offentlichen Ausgaben,

ii) in den Ubrigen Regionen einen Hichstsatz von 50 % der Gesamt-
kosten uné generell ecinen Mindestsatz von 25 % der offentlichen

Ausgaben.l

Wegen der besénderen Bedeutung der horizontalen MaBnahmen und um
sicherzustellén, daB ihre Durchfiihrung nicht dadurch gebremst wird,
da bestimmteiHitgliedstaaten hierfiir nicht die erforderlichen
offFentlichen éittel vorsehen kbnnen, miissen die Sitze der Gemein-
schaftsbeteil?gung angehoben werden. Es wird vorgeschlagen, es der
Kommission zu:ﬁberlassen, die Beteiligungssitze gemdB den Grundsidtzen
in Artikel 13§der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 festzusetzen, Um die
Durchfihrung ?ieser MaBnahmen nicht durch Unklarheiten zu belasten,
sollte die Ko&mission die Sitze der EG-Kofinanzierung innerhalb eines
Monats, nach Genehmipgung der vorgeschlagenen Anderungen durch den Rat

festsetzen.

MaBnahmen zuriVerbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsstruk-

i
turen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse

|
Der Hﬁchstkoﬂinanzierungssatz des EAGFL beliuft sich derzeit generell

I . .
auf 25 % der erstattungsfihigen Kosten der Investitionen; fiir be-
gtimmte Gebiete erhiht er sich auf 35 bzw. 50 %.:



CemiB Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 ist beab-
sichtigt,'daB die Kommission die EG-Kofinanzierungssdtze in den ent-
sprechenden Entscheidungen im Verlaufe des Verfahrens festsetzt, das

zur Genehmigung der operationellen Programme fiihrt.

2. BUDGETARE AUSWIRKUNGEN

Abgesehen von der Anpassung des Kofinanzierungssatzes wird die Anderung
der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 sich erstmals 1991 auf den Haushaltsplan
auswirken, und zwar in Form einer Verringerunpg der Ausgaben um
33 Mio ECU (siche Finanzbopen im Anhang)}. Der Ausgaben:ﬁckgang wird
dann schrittweise gefinger, um sich 1993 nur noch auf 13 Mio ECU zu be-
laufen. Die Kommission behdlt sich vor, die Erstatbungssétze selbst
festzusetzen, da sie jedoch gemdB den Bestimmungen von Artikel 13 der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 iiberpriift werden miissen, diirften sich hier-
durch im Jahre 1990 zusdtzliche Kosten in der GrdBenordnung von
100 Mi¢e ECU ergeben.

/

Fiir den Bercich der Verarbeitung und Vermarktung gehen die Schidtzungen

von der Beibehaltunpg des derzeitigen Mittelvolumens abziiglich der Mittel

fir den Sektor Fischerei aus.

KODIF1ZIERUNG DER VERORDNUNGSTEKTE

Um die Form der Rechtstexte iiber die horizontalen MaBnahmen zu verbessern,
die seit dem Inkrafttreten mehrmals ge&ndert wurden und im Rahmen der Ver-
wirklichung des Ziels Nr. 5a) der Reform der Struktur des Fonds ernéut ge-
indert werden miissen, verpflichtet sich die Kommission, die Verordnungstex-

te zu kodifizieren, sobald die vorgeschlagenen Anderungen beschlossen wor-

den sind.
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Vorschlag fur eine
VERORDNUNG (EWG) DES RATES

-

zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 797/85, Nr. 1096/88,
Nr. 1360/78,. Nr. 389/82 und Nr. 1696/71 im Hinblick auf

die beschlehnigte Anpassung der Produktionsstrukturen

in der Landwirtschaft

DER RAT DER EUROPKISQHEN GEMEINSCHAFTEN

gestitzt auf den Verﬂrag zur Griindung der EBuropiischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),

mm i g_

nach Stellungnahme dés Europdischen Parlaments (2},

i

i
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3},
|

i

in Erwagung nachstehénder Grinde:

GemdB Artikel 1 AbsaLz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 des Rates vom

19. Dezember 1988 iuL Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsicht-
lich des EACFL, Abte#lung Ausrichtung (4) beschlieBt der Rat bis zum 31. De-
zember 1989 iiber die Anpassung der gemeinsamen MaBSnahmen, die gemdB Artikel &
der Verprdnung (EWG};Hr. 729770 des Rates vom 21. April 1970 iiber die Finan-
zierung der Gemeinsa%en Agrarpolitik (5), zuletzt gedindert durch die Verord-
nung (EWG) Nr. 20_;:8/:88 (6), im HinbLick auf die Verwirklichung der Ziele, die in der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 20%2/88 des Rates vom 24. Juni 1988 iiber Aufgaben und Effi-

zienz der Strukturfonds

(1)
(2)
(3)

(4) ABL. Nr. L 374 vom 31.12.1988, §.25

(37 ABL. Nr. L 94 vom 28.04.1970, §.13
{6} ABL. Nr. L 18S Tm 15.07.1988, S. 1
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und tiber die Koordinterung ihrer Interventionén untereinander sowie mit denen

der Europdischen Investitionsbank und der anderen vorhandenen Finanzinstru-

mente (7) genannt sind, gem3R den Vorschriften der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des
Rates vom 19. Dezember 1988 zur Durchfdhrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsicﬁ
lich der Koordinierung der Interventionen der verschiedenen Strukturfonds
einerseits und zwischen diesen und den Interventionen der Europaischen In-
vestitionsbank und der sonﬁtigen vorhandenen Finanzinstrumente andererseits (B) wie

auch gemiR der Vercordnung CEWG) Nr. 4256/88 eingeleitet worden sind.

Nach den Beschliissen des Rates zur Reform der Strukturfonds miigsen die vom
EAGFL, Abteilung Ausrichtung, finanzlerten MaBnahmen angepaBt werden, damit
sie Thren Zweck, die beschlednigte Anpassung der Agrarstruktur im
Minblick auf die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (Ziel Nr. Sa in Artikel 1
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates), in vollem Umfang er-

fiillen kdnnen. Infolgedessen sind die zur Erreichung dieses Ziels vorgesehenen
- MaBnahmen, dle sogenannten gemeinsamen MaBnahmen mit horizontaler Wirkung, ent-

sprechend anzupassen.

pamit die europdische Landwirtschaft auch kinftig auf den Weltmdrkten gegen-
wartig sein kann,-muﬂ dle Gemeinsame Agrarpolitik stets darauf abzielen, die
Leistungs- und wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe zu ver-
bessern. Obwohl die Anpassungen, die notwendig sind, um die Wettbewerbssitua-
tion der Landwirtschaft in der Gemeinscﬁaft langfristig zu sichern, vor allem
im Bereich der Marktpolitik ansetzen miissen, muB auch die Strukturpolitik
durch eine Optimierung der Produktions- und Vermarktungsstrukturen in dlesem
Bereich ihren Beitrag leisten, ohne daB sich das Ungleichgewicht zwischen den
in der Landwirtschaft eingesetzten Produktivressourcen und den voraugssichtli-
chen Absatzmdglichkeiten verschirfen darf. Daher miissen der struktursllen Ver-
besseruhg derzeit wirtschaftlich schwacher Betriebe und der Riederlassung jun-

ger Landwirte unter giinstigen Bedingungen Vorrang eingeraumt werden.

(7) ABl. Nr. L 185 vom 15.7.1988, 5. 9
(8) ABl. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 1
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von d%esen Grundsitzen gusgehend mufl die Verordnung (EWG) Nr. 797/85 des Rates vom
12. Mirz 1985 dber die Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur (9), zuletzt ge-
dndert durch die Verordnung Nr. 1609/89 (10), gelndert werden.

Die gemeinschaftlichen gnvestitionsbeihilfen sollen zur Modernisierung der
landwirtschaftlichen Beﬁciebe belitragen und ihre Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen
einer rationellen Enéwicklung der Aprarerzeugung verbessern. Die Anpassung
dieses Elements de& Str&kturpolitik muB der Forderung nacﬁ Modernisierung und
Diversifizierung der Landwirtschaft Rechnung tragen und gleichzeitig mit den
MaBnahmen zur Eindammun von‘ﬂbecschuﬁerzeugung in Einklang stehen. Darzeit

muB ein Landwirt, um geﬂeinschaftliche Investitonsbeihilfen erhalten zu kén-
nen, die Landwirtscheft als Hauptheruf betreiben,d.h. mindestens die Halfte
seiner Zeit fiir seine TAtigkeit im Betrieb aufwenden und mindestens die HElftLp
seines Einkommens aus dieser Tdtigkeit beziehen. Kﬁanig sollen auch Personen,
die die Landwirtschaft nicht als Hauptberuf betreiben, Investitionsbeihilfen erhal~

ten kdnnen, sofern sie sich in ihrem Betrieb in nennenswer-

tem Umfang forstwirtschaftlichen, touristischen oder handwerklichen Tidtigkeiten
widmen oder Leistungen flr den Umweltschutz und die Erhaltung des natlrli- .
chen Lebensraums erbringen und sofern sich ihr Einkommen aus auBerlandwirtschaft-
Licher TAtigkeit auf weriger als 50 X% des Referenzeinkommens be-

Lauft.

In Anbetracht des mit den Investitionsplanen in den landwirtschaftlichen Be-
trieben vérfqlgten Ziels collte kiinftig bei den Gemeinschaftsbeihilfen nicht
mehr zwischen den Plénen, bei denen es um eine Aufrechterhaltung des Einkom-
mens geht, und denen, die eine wesentliche Verbesserunp der Einkommenslage zum

Ziel haben, unterschieden werden.

Nach den derzeitigen Bestimmungen kdnnen insbesondere Beihilfen 2zu Investi-

tionen gewdhrt werden, die nicht auf eine ErhShung der Produktionskapazititen,

sondern auf eine qualitative Verbesserung der Produktionsbedingungen abzielen.

(%) AB1. Nr. L 93 vom 3|0. 3.1985, 5. 1
(10) ABL. Nr. L 165 vom 15.6.1989, 5. 1




Diese Beihilfen k&nnten auf Investitionen ausgedehnt werden, die

eine Diversifizierung der'Einkommensquellén,insbesondere durch touristische
oder handwerkliche Tatigkeiten oder die Herstellung und den Direktverkauf von
Erzeugnissen sowie die Verbesserung der Hygienebedingungen in der Tierhaltung

zum Gegenstand haben.

Aufler den derzeitigen Beschrinkungen fOr Investitionsbe*ihi Lfen in bestimmten Agrarsektoren (Milch,
Schweinefleisch, Eier und Gefliigel) sind auch Beschrinkungen Fiic den Rind-
fleischsektor vorzusehen, die sich aus der Marktlage und aus dem Willen, die
intensive Erzeugung in diesem Sektor nicht zu férdern, ergeben; diese Be-
schrinkungen geléen jedoch nfcht filr Beihilfen zu Leistungen im Bereich des

Unweltschutzes.

Es ist angezeigt, die zulisslgén Hochstsdtze der von den Mitgliedstaaten ge-

wihrten Beihilfen anzupassen.

Aufgrund der immer hdheren Kosten der Niederlassung in einem landwirtschaft-
lichen Betrieb sollte der fiir eine Gemeinschaftsbeteiligung in Betracht kom-
mende HOchstbetrag der Niederlassungsbeihilfe fiir Junglandwirte.von 7.500 auf
10.000 ECU angehoben werden ,und zwar sowochl fiir die Niederlassungsprdamie ales axh
fiir den kapitalisierten Wert der Zinsvergiitung. AuBerdem sollten die Durch-
fiihrungsbestimmungen zu dieser MaBnahme angepaBt werden, damit wvon thr ver-
stirkt und effizienter Gebrauch gemacht werden kann.

Im Interesse einer rationellen Erzeugung ist es angezeigt, die Bildﬁng von Be-
triebshilfsorganisationen fiir den Einsatz von Produktionsweisen zu fdérdern,
die dem Schutz und der Verbesserung der Umwelt sowie der Erhaltung des natiir-
lichen Lebensraums dienen; gefdrdert werden sollten such Zusammengchliisse,
die zum Zwecke der Einfiihrung alternativer Anbaumethoden gegrindet werden,
insbesondere der Methoden des biolégischen Landbaus, der Methoden des inte-

grierten PFlanzenschutzes sowie extensiver Anbaumethoden.



.
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Die wirksnmkeit der derzeitigen Regelung fiic die Landwirtschaft in Berggebie-

ten und benachteiligten Cebieten kinnte dadurch verbessert werden, daB8 der Ge-
meinschaftsbeitrag jﬁr die weniger wohlhabenden Regionen angehoben und
bestimmte technische Anpassungen vorgenommen werdea. Um die Mirkte und die Um-
welt nicht zu belasten, ist es insbesondere angezeigt, die Ausgleichszulage

aur fir eine GroBvieheinheit je Hektar Futteranbauflidche des Betriebs zu ge-
gewdhren. In bezug a;uf den H&chstbetrag der Gemeinschaftsbeihilfen je Betrieb sollte
auflerdem nx‘Uberwindu@g administrativer Schwierigkeiten das derzeitige System
durch ein einfachereg System ersetzt_werden, das es ermdglicht, die Cemeln-
gchaftsmittel auf die Betriebe zu konzentrieren, die ihrer am stdrksten be-
diirfen; daher sollte die Gemeinschaftsbeteiligung auf 90 Einhelten,und

zwar GroBvieheinheiten oder Flicheneinheiten, beschrinkt werden.

Die derzeit erstattupgsfEhigen Betrige der Beihilfen in den Gebieten, dle im
Hinblick auf die Umwplt und die natiicrlichen Lebensgrundlagen sowie unter dem
Gesichtspunkt der Erhaltung des natiirlichen Lebensraums und der Landschaft
als gefiahrdet einzusLufen sind, sind deutlich niedriger als die Einkommensver—
luste infolge des Eipsatzes Bkologisch vertrdglicher Produktionsmethoden; sie
stellen daher,vor allem in den benachteiligten Gebieten, kaum einen Anreiz dar.
Um eine breitere Anwendung dieser MaBnahme nicht nur in den lindlichen Ge-
bieten zu 3ew§hrleisfen, die dem Druck der Entwicklung der modernen Welt im
Umfeld der groBen Ballungsgebiete besonders ausgesetzt sind, sondern auch in
den benachteiligten Gebieten, muB der erstattungsfihige Hochstbetrag auf

150 ECU je Hektar anTehoben werden.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1096/88 des Rates vom 25. April 1988 zur Einfiihrung
einer Gemeinschaftsregelung zur Forderung der Einstellung der landwirtschafb-
lichen Erwerbstitigkeit (11) muB angepaBt werden, insbesondere, um der Tat-
sache Rechnung zu trigen, daB die Option "Vorruhestand mit Umstrukturierung"”
im Rahmen der Durchfithrung der Struktucfondsreform nicht mehr als horizontale Mal3-
nahme zur Erreichung des Ziels Nr. Sa), sondern als regioneligierte MaBnahme
anzusehen ist, die in die Pldne zur regionalen bzw. liéndlichen Entwicklung zur

Erceichung der Ziele Nr. 1 und 5b) aufzunehmen ist.

i

(11) ABL. Nr. L 110 vom 29.4.1988, §. 1




- 32 -

Auferdem milssen die Verordnungen (EWG) Nr. 1360/78 (12), zuletzt gelndert durch die
" Verordnung (EWG) Nr. 3875/88 (13, CEWG) Nr. 389782 (14), geSndert durch dic Verord-

nung (EWG) Nr 3465/87 (15), (EWG) Nr. 1696/71 (16}, zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3998/87 (17), geSndert werden.

In Ubé;einstimmung mit den Grﬁﬁdsitzan der Strukturfondereform, Jnsbeson-
dere mit den Artikeln 5 und 11 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 kann der EAGFL
nationale BeihilFeregelungen in Form einer Erstattung der von den Mitglied-
stasten getdtigten Ausgsben kofinanzieren. Die Sitze der EG-Koflnanzierung
kHnnen entsprechend den Kriterien und bis zu den HBchstadtzen 1n Artikel 13-

der penannten Verordnung gestaffelt werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung {(EWG) Nr. 797;85 wird wie folgt godndert:
1. Artikel 1 erhélt folgende Fassung:

“prtikel 1

PR R T T S PSR

1. Um die Anpassung der Agrarstrukturen in der Cemeinschaft in Ubersinstimmung
mit dem Ziel Nr. 5a) in Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates * 21 be-
schleunigen, wird eine gemeinsame MaBnahme im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 der

Verocdnung (EWG) Nr. 4256/88 des Rates +*x eingefihrt, die von den Mitgliedstaaten durchge~
flihet wird und folgende Zlele hal:

i) Beitrag zur Wiederherstellung des Gleichgewlchis zwlischen Erzsupung und
Marktkapazitit; '

§i1) PReitrag zur Verbesserung der Effizlenz der landwirtgscheftlichen Betrlebe
durch Verstirkung und Neususrichtung ihrer Strukturen und Fdrderung er-
gdnzender TEtigkelten;

111) Echaltung einer lebensfihigen landwirtschaftllchen Gemeinschaft als Bei-
trag zur Entwicklung des sozialen Gefiiges 1n den ldndlichen Gebieten, in~
dem den Landwirten ein angemessenet Lebensstandard, einschlieflich des
Ausgleichs der Auswirkungen naturbedingter Nachteile in den Berggobieten
und benachteiligten Gebieten, gewihrleistet wird:

iv) Beltrag zur Erhaltung der Umwelt und des ldndlichen Raums, einschlieBlich
der §auerhnlftan Erhaltung der natlirlichen Lebensgrundlagen der Landwirtschaft.

717 ABL. Nr. L 166 vom 234 6.1978, 5. 1
¢13) ABL. Nr. L 346 vom 15.12.1988, 5. 13
Ci4) ABL. Nr. L 51 vom 23. 2.1982, 5.1
¢15) AB\. Nr. L 329 vom 20.%1.1987, S. 6
<163 ABlL. Nr. L 175 vom 4. 8,1971, S. 1

(17) ABL. Nr. L 377 vom 31.12.1987, 5. 40
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Der EAGFL, Abteilung "Ausrichtung”, nachstehend "Fonds" genannt, beteiligt

sich gemaB Artlkel‘slhbsatz 2 Buchstasbe b) sowle gemaB Artikel 11 Absatz & der

Verordnung (EWG) Nr.l2052188 an der in Absatz 1 genannten gemeinsamen MaBnahme

in Form der Kofinanzkerung einzelstasatlicher Beihilferegelungen und erstattet

unter den in Titel VIII festgelegten Voraussetzungen die Ausgsben der Mit-

gliadstasten in folgenden Rereichen:

a)

b)

c)

d}

e}

£}

8}

Regelungen zur Farderung der Umstellung und Extensivierung der Erzeugung;
MalBnahmen im Zusammenhang mit einzelbetrieblichan Investitionen, ingbeson-
dere um die Produkt1onskosten zu verringern, die Lebens- und Arbeitsgbedin-
gungen der Landwﬁrte zu verbessern, die Diversifizierung ihrer Titigkeit,
eingchlieBlich dér Vermarktung von Erzeugnissen auf dem Hof, zu fSrdern und die
natiirliche Umwelt zu erhalten und zu verbessern;

MaBnahmen zur Fd derung der Niederlassung von JUngLandNirten;'

flankiererde MaBnahmen zugunsten der landwirtschaftlichen Betriebe im Hin-
blick auf die Elnfiihcung einer Buchfiilhrung sowie Startbeihilfen fiir Zu-
sammenschliisse, Dienste und andere iiberbetriebliche MaBnahmen;

Mafinahmen zur Stiitzung der landwirtschaftlichen Einkommen und zur Erhaltung
einer 1ebens£§ﬁi en landwirtschaftlichgn Gemeinschaft in den Berggebieten
und den benachteiligten Gebieten in Form von Beihilfen zum Augglelch natiir-
licher Nachteile;

MaBnahmen zZum Sckutz der Umwelt und zur Erhaltung des natiirlichen Lebens-
raums durchlden Eingatz angemessener Produktionsmethoden;

forstwirtschaftlhche MaBnahmen zugunsten der landwirtschaftlichen Betriebe.




:

in Ubereinstimmung mit Titel VIII beteiligen sich die beiden Abteilungen des
Fonds im Rahmen der gemeinsamen MaBnahme gemi@B Absatz 1 an den MaBnahmen im
Zusammenhang mit der FlEchénstillegungsregelung zu jewells gleichen Teilen;
fiir den aus der Abteilung "Ausrlchtung" finanzierten Tell der Ausgaben gelten
im Rahmen der gemeinsamen MaBnahme ausnahmsweise die gleichen finanziellen
Durchfiihrungsbest iunmungen wie fiir die Abteilung “Garantie™.

*  ABL. Nr. L 185 vom 15. 7.1988, 5. 9
#k ABL. Nr. L 374 vom 31.12.1988, 5. 25"

2. Artikel 2 Absatz 1:

a) Buchstabe a) erhdlt folgende Fassung:
"a) die Landwirtschaft als Hauptberuf bettaiben.
Die Mitgliedstaaten kOnnen jedoch die in diesem Titel genannte Beiﬁilfe—
regelung auch fiir Landwirte vorsehen, die die landwirtschaftliche Tatigkelt
nicht als Hauptberuf betreiben, sofern sie sich in threm Be~
trieb in nennenswertem Umfang Eorstwirtschaftlichen, touristigchen oder
handwerklichen Tidtigkeiten ‘uidmen'oder Gffentlich gefBrderte Leistungen
fiir den Schutz der Umwelt und dig Erhaltung des natiirlichen Lebensraums er-
bringen und sofern sichihr Einkommen aus auBerlandwirtschaftlicher
Titigkeit auf weniger als 50 % des in Absatz 2 genannten Refefanz-

einkommens belduft.”

b) Buchstabe c) erhdlt folgende Fassung:
"c) einen Betriebsverbesserungsplan vorlegeﬁ. Dieser Plan muB anhand einer
Rentabilitdtsherechnung nachweisen, daB die Investitionen vom Standpunkt
der Situation des Betriebs uﬂd seiner Wirtschaft aus gerechifertigt sind
und seine Durchfiihrung eine daverhafte Verbesserung dieser Situatrion insbe-
sondere des Arbeitseinkommens je Vollarbeiltskraft in dem Betrieb zur Folge
hat bzw. fiir die Aufrechterhaltung des derzeitigen Arbeitseinkommens je

Vollarbeitskraft erforderlich ist."™.
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. Artikel 3:

a) Absatz 1 erhi#lt folgende Fassung:

»1. Die Beithilferegelung gemafl Artikel 2 kann sich auf Investitlonen bezie-

hen fir

- die qu&litatlve!Verbesserung und Umstellung der Erzeugung nach MaBgabe
der HarktbedﬁrfJisse;

_ die Diversifiziérung der Titigkeiten des Betriebs, jinsbesondere durch
touristische und handwerkliche Tatigkeiten, dle Herstellung von ErZeug-
nigsen und ihren Direktverkauf;

- die Anpassung dés‘Betriebs mit dem ziel, die Produktionskosten zu genken,
die Lebens- und' Arbeitsbedingungen der Landwirte sowie die Hyglenebedin-
gungen in der T erhaltung zu verbessern oder Energlieeinsparungen durchzu-
fiithren;

- den Schutz und hie Vverbesserung der Umwelt.”

b) Es wird folgender Absatz eingefiigt:

w4, g) Vorbehaltlich spdterer abweichender Begchliisse gemaB Absatz 2 warden
die in Absatz 1 vorgesehenen Beihilfen Fiir Investitionen im Bereich der
Rindfleischerzeugung, mit Ausnahme der Beihilfen zu Leistungen im Bereich
degs Umweltschutzes nur Betrieben gewdhrt, deren Besatz mit Fleischrindern
hdchstens zwel GJoBvieheinheiten (GVE) je Hektar fiir die Erndhrung dieser
Rinder bendtigter Futteranbaufliche betrdgt; die Taballe fiir die Umrechnung
fn GVE ist im Anhang enthalten.”

Artikel 4 Absatz 2 zweiter Unterabsatz erh3lt folgende Fassung :

wper Wert der in Absatz 1 vorgesehenen Beihilfe belduft sich, ausgedriickt

aly Prozentsatz des Investitonsbetrags, auf héchstens




a) in den in den Artikeln 2 und 3 der Richtlinie 75/268/EWG genannten Gebieten:
- 50 % fiir Imnmobilien und -

- 30 % fiicr die iibrigen Investitionen;

b) ia den iibrigen Gebieten:
— 30 % fir Immobilien und

- 15 % fir die Eb:igen Investitionen.

Wird die Beihilfe nicht in Form eiges Kapitalzuschusses gewdhrt, so er-
stellen die Mitgliedstaaten jﬁhrlich eine Ubergicht, aus der der wWert der
Beihilfen, auspedriickt als Prozentsatz des Investitonsbetrags, unter Be-
riicksichtigung des durchschnittlichen jdhrlichen Zinssatzes nicht zinsver-
giiteter Darlehen, des Wertes der Zinsvergiitung, der Laufzeit der Darlehen,
der Zinsvergiitungen und einer etwaigen aufgeschobenen Tilgung sowie aller
anderen Parameter hervorgehen, die verwendet wurden, um die Beihilfe in

Subventionsiquivalente umzurechnen.™

Artikel 7 erhdlt folgende Fassung und nachstehender Artikel 7 a wird eingefligt:

"Artikel 7 _ L S

1. Die Mitgliedstaaten kdnnen Junglandwirten unter 40 Jehren Belhilfen fiir

die erste Niederlassung gewdhren, sofgrn

- sich der Junglandwirt in einem landwictschaftlichen Betrieb als Betriebs-
inhaber niederldBt; unter Niederlassung als Betriebsinhaber ist die Uber-
nahme der zivil- und steuerrechtlichen Haftung oder Mithaftung fiir die
Betriebsfilhrung und der Zugang zu dam in dem betreffenden qitgliedsfaat
fiic selbstindige Betriebsinhaber geltenden sozialrechtlichen Status zu
vaerstehen;

- sich der Junglandwirt hauptberuflich als Landwirt niederliBt oder nach
seiner Niederlassung als Nebenerwerbslandwirt damit beginnt, die land-

wirtschaftliche Tatigkeit als Hauptberuf zu betreiben;
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- der’ Junglandwirt Tum Zejtpunkt seiner Niederlassung, spitestens jedoch zwei
Jahre danach, iber eire ausreichende berufliche Qualifikation verfiigt und
- der Arheitsnnfallides Betriebs mindestens die Aquivalenz einer Vollar-

beitskraft erfordért.

Die Beihilfen tirc die Niederlassung kinnen bestehen ausg

2) einer einmaligen Pramie bis zu einem zuschuBfihigen Hochstbetrag von
10.000 ECU. Die Zahlung der Prémie kann in Raten iiber hichstens fiinf
Jahre erfolgen. Die Mitgliedstaaten kdnnen die Primie durch eine gleich-
wertige Zinsvergiitung ersetzen;

b) einer zinsvergﬁtﬁng fiir die Darlehen, die zur Deckung dér Eosten der

Niederlassung aufFenommen wurden.

Der Satz dieser Verplitung betrigt hdchstens 5 % fiir eine Dauer von

15 Jebren, ihr kapitalisierter Wert dacf 10.000 ECU nicht iiberschreiten.
Die H;Lglledstaatrn kénnen den Gepenwert der sich aus Hohe und Dauer der
Darlehen ergebenden Zinsverglitung in Form eines Zuschusses zahlen.

Die Mitgliedstaaten legen folgendes fest:

-- die Vorausselzungen fir die erste Niederlassung;

- die besonderen Vorlussetzungen fiir den Fall, daB sich der Junglandwirt
nicht als alleiniger Betriebsinhaber im Betrieb niederldBt, inshesondere
wenn er sich im Rahmen von Vereinigungen oder Genossenschaften nieder-
1a8t, deren Hauptaufgabe in der Fiihrung eines landwirtschaftlichen Be-
triebs besteht;

- die landwirtschaftliche berufliche Qualifikation, Qie der Junglandwirt
zum Zeitpunk! der ersten Niederlassung oder innerhalb von zwei Jahren
danach nachweisen %uﬂ damit die Pramle aus dem Fonds bezuschuBt werden’
kann;

- die H5he der Niejerlassungsbeihilfen."




“artikel Ja

Nie Mitpliedstaaten kdnnen Junglandwirten untec 40 Jahren eine zusdtzliche
Berihilfe zu den in einem Betriebsverbe;serungsplan gemﬁB Artikel 2 Absatz 1
fuchstabe ¢) vorgesehenen Investitionen 5ew§hren, die thhstens.ZS % der gemiB
Artikel 4 Absatz ? gewdhrten Beihilfe entspricht, sofern der junge Betriebsin-
haber innerhalb von fiinf Jahren nach seiner Niederlassung einen Betriebsver-
besserungsplan vortegt und sofern er die in Artikel 7 Absatz 1 geﬁannten Vor-

aussetzungen erfiillt.”
6. Artikel 8 Abgitze 1 bis 4 erhalten folgende Fassung:

»|. Einzelstaatliche Beihilfen Fiir landwirtschaftliche Betriebe, die die

Voraussetzungen dieses Artikels nicht erfiillen, sind verboten.

7. Zu Iunvestitionen im Rahmen eines Betriebsverbesserungsplans gemaB Arti-

kel 2 Absatz 1 Buchstahé ¢) kBnnen einzelstaatliche Beihilfen gewdhrt wer-

den, die hdher sind als die gemidB Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 7a& ge-

wihrten Belhilfen, vorausgesetzt, sie betreffen

— den Bau von Wirtschaftsgebiuden,

- im BfFentlichen Interesse durchpgefiihrte Aussiedlungen von Betriebsgebidu-
den, .

. Bodenverbesserungsarbelten, sofern die Auswirkungen auf die Umwelt berilck=-
sichtigt werden, '

- den Schutz und die Verbesserung der Umweltl,

und sofern die hoheren Betrige in Ubereinstimmung mit Artikel 92,93 und 94 des

Vertrages gewiBhrt werden.

3. Fir nicht im Rahmen eines Betriebsvérbesserungsplans vorgesehene In-

vestitionen kénnen einzelstaatliche Beihilfen gewdhrt werden ,

2) in gleicher HOhe wie die gemdB Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 7a ge-
wihrten Beihilfen, wenn das Arbeitseinkommen je Vollarbeltskraft unter

dem Referenzeinkommen liegt;
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b) in HShe von hiichstens drei Viertel der gemdB Artikel 4 Absatz 2 und Ar-
tikel 7a gewahrten Beihilfen, wenn das Arbeitseinkommen dem Referenzein-
konmen entspricht oder dariiber liegt; einzelstaatliche Beihilfen zur
Durchfihrung vo? Enerpiespar. und BodenverbesserungsmaBnahmen kdnnen je.

~doch die in Artﬁkol 4 Absatz 2 penannten Betridge erceichen, sofern die
Auswirkungen au}'die Umwelt berdcksichtigt werden.

Diese Beibilfen unﬂerliegen

den in Artikel 3 genannten Voraussetzungen; die in Artikel 3 Absatz 3 ge-

i
nannte Anzahl vo% Milchkiihen wird jedoch auf 40 je Vollarbeitskraft und
Retrieb fostgosojzt;

den in Artikel 4 Absatz 1 penannten Voraussetzungen. Die Beihilfen kdnnen
jedoch such fir %nvestitlonen in die Schwimmvogelhaltung zur Erzeugung
von Fettlebern sgwie fiir den Ankauf von Vieh gewdahrt werden, der nach Ar-
tikel 4 Absatz 1 forderungswiirdig ist, wobei es gich nicht um die Ersthe

schaffung handeln muB3.

4. Mit Ausnahme der in Absatz 2 genannten FELle ddrfen alle gemiB Arti-
kel 4 und gemidB dicsem Artikel gewdhrten Beihilfen ein Gesamtinvestitions-
volumen von 60.000 ECU je Vollarbeitskraft und von 120.000 ECU je Betrieb

‘in einem Zeitraum von sechs Jahren nicht fiberschreiten.”

Artikel 10 Absatz erhdalt folgende Fassunp:

"Die Mitgliedstaaten kﬁﬁnen suf Antrag anerkannten Zusammenschliissen mit

folgenden Zielen:

- gegenseitige Betriebshilfe, u.a. Fiur den Einsatz von Methoden zum Schutz
und zur vErbesseiung der Umwelt und zur Erhsaltung des natiirlichen Lebens-
raums,

- Einfiihrung alternativer Anbaumethoden,
rationellere gemeinsame Nutzung von landwirtschaftlichcm Gerit,

emeinsame Betriebsfithrun
’
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die nach dem Inkrafttreten dieser Verordaunpg gegrindet werden, eine Start-
beilhilfce pewihren, um fdr hGchstens finf Jahre nach der Griindung zu den

Botriebskosten beizutragen.™
Artikel 14 Absatz 3 erhdllt folpende Fassung:

“3_ Die Mitpliedstaaten kdnnen zusitzliche Voraussetzungen oder Beschrian-
kungen fiir die Gewdhrung der Ausgleichszulage vorsehen, einschlieBlich der
Auflage, Methoden zu verwenden, die mit den Erfordernissen des Umwelt -
schutzes und der Erhaltung des natirlichen Lebensraums in Einklang

atehen.™
CArtikel 15:

a) Absatz 1 Buchstabe a) erster Unterabsatz erhdlt folgende Fassung :
“a) Im Falle der Rinder-, Schaf oder Ziegenhaltung oder der Haltung von
Equiden berechnet sich die Zulage nach dem Viehbestand. Die Zulage
darf hichstes 101 ECU je GVE betragen. Die Tabelle fiir die Umrech-
nung von Rindern, Eguiden, Schafen und Ziegen in GVE ist im Anhang
enthalten,
In benachteiligten Gebieten kann der Gesamfbetrsg der Zulage jedoch
auf 120 ECU je GVE erhOht werden, sofern dies auf Grund der Schwere

der stindigen natiirlichen Nachteile gerechtfertipgt ist.

Die Zulage wird fiir hdchstens eine GVE je Hektar der gesamten

Futteranbaufliche gewdhrt "



10.

11.

12.

13.

- 41 - Drucksache 409 /89

b) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

"3. Der aus deT Fonds zuschuBfidhige HOchstbetrag belduft sich auf 90 Grofl-

vieheinheiten (GVE) bzw.QO'Flécheneinheiten (ha) je Betrieb; auBerdem

heit auf die H

wird'der zusch%
f

verringert.”

Bfdhige HOchstbetrag je GVE bzw. jc ha ab der 46. Ein-
1fte des in Absatz 1 genannten HSchstbetrags der Zulage

c) Absatz 4 wird gestrichen.

Artikel 16 wird gestrichen.

Artikei 17 Absatz

"1. In den in Arti

staaten Beihilfen

1 erhdit folgende Fassung:

kel 13 Absatz 1 penannten Gebieten kénnen die Mitglied-

fiir kollektive Investitionen im Bereich der Futtermit-

telproduktion, einschlieBlich der Lagerung und Verteilung,und fiir die Her-

richtung und Ausstattung gemeinsam genutzter Weiden gewihren; ferner kdn-

nen sie in Bergpebieten Beihilfen zu kollektiven oder einzelbetrieblichen

Investitionen fir

Wasserstellen, Zufahrtswege zu Weiden und Almen sowie

Tierunterstinde gewshren."

Artikel 18 wird gestrichen.

In Artikel 19¢ uijd die Zahl "100" durch die Zahl "150" ersetzt; der
5

zweite Satz wird

estrichen.,




15.

16,

i7.

Artikel 21 wird pestrichen.

Artikel 22 wird gestrichen.

Artikel 23 wird pestrichen,

In Arlikel 24 Absatz 3 erhilt der zweite Satz folgende Fassung:

“Hinnen zwei Monaten nnch der Mitteilung gibt die Kommission hierzu nach
Anhdrung des Standigen Ausschusses fir Agrarstrukturen und lidndliche Ent-

wicklung oine Stellunpnahme ab.

Artikel 25 echdlt folgende Fassung:

"Artikel 25

"Bei den gemdB Artikel 24 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich und Absatz 4
mitgeteilten Vorschriften beschlieBt die Kommission binnen zwel Monaten

nach der Mitteilung nach dem Verfahren des Artikels 29 der Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 des Rates ##%, ob im Hinblick auf ihre Vereinbarkeit mit dieser Verord-
nung und unter Beriicksichtigung der Ziele dieser Verordnung sowie des notwendigen Zusamr

-menhangs zwischen den verschicdenen MaBnahmen die Bedingungen fir eine fi-
nanzielle Beteiligung der Gomeinécpaft an der in Artikel 1 genannlen ge-

J
meincamen MaBnahme erfiillt sind.

*%% ABL, Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 1"



19.

20.

21.

22.
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Artikel 26 erchidlt (olgende Fassung:

"Artikel 26

1. Fiir eine Erstattung durch den Fonds (Abteilurg Ausrichtung) kommen die
von den Mitgliedstasten im Rahmen der MaBnshmen rach den Artikeln 1b und
lcrs3 bis 72, 9 bis 17 sowie 19 und 20 getidtigten Ausggben in Betracht. Fiir
eine Erstaltung du}ch den Fonds (Abteilungen Garantic und Ausrichtuag)
kommen die von don!Hitgliedstaaten im Rahmen der MaBnshmen nach Artikel la
petatigten Ausgabnb in Betracht.

!

- 2. Die Kommission setzt fir die einzelnen Malfinahmen die gemeinschaft

lichen Kofinanzierungssatze gemaB den in Artikel 13 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 festgelegten Kriterien und Grenzen nach dem Verfahren des
Artikels 29 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 fest. 3Zie entscheidet ein er-
stes Mal binnen eires Monats nach Inkraftreten der Verordnung (EWG) Hr. ...../89

des Rates *k#x _ Auf Wunsch eines jeden betroffenen Mitgliiedstaates

werden diese Satze hinsichtlich Ausgaben, die er seit dem 1. Januar 1989 ge-

|
t4tigt hat, angeuahdt,

*hkk%k  ABL. Nr. L ceiwiveccncanes "

Artikel 28 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wicd das Datum "1, Juli” durch das Datum "1. Mei" ecrsetzt
b) Absatz 2 wird gestrichen.
c) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

"4, Die Xommission erlidBt die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Artikel.”

Artikel 29 wird gestrichen.

In Artikel 31 Absitze 1 und 2 werden die Worte "Artikel 7 Unterabsatz 2

Nr. 2}, Artikel 8 Absatze 2, 3 und 4" durch die Worte "Artikel 72, Arti~
kel 8 Absdtze 3 und 4" ersetzt.




/3. Folgender Artikel wird eingefipgt:
"Actikel 31 a

Die Mitglicdstaaten sehen die Mittel fiir eine wirksame Priifung vor, zu de-
nen mindestens eine Uberprifung aller Einzelangaben der Verpflichtung des
Empfanpgers und der vorgelepten Belepe sowie Kontrollen vor Ort

gehdren, beil denen die Ubercinstimmung der Angaben im ZuschuBantrag
mit deir Tatsache nachgepriift wird.

Die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Artikel werden gegebenenfalls nach

dem Verfahren des Artikels 29 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/8B erlassen.”

Za. In Artikel 32 Absatz 1 erhdalt der letzte Unterabsatz folgende Fassung:

"Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um den in der
Verordnung (EWG) Nr. ..../89 enthaltenen Anderungen zu vorliegender Ver-
ordnung binnen sechs Monaten nach dem Inkrafttreten der genannten Verord-

nung nachzukommen.™
Actikel 2
Die Verordnung (EWG) Nr, 1096/88 wird wie folgt gedndert:

1. In Artikel 1 wird der Satzteil "im Sinne von Artikel & Absatz 1 der Verord-
nung (EWG) Nr. 729/70" durch den Satzteil "im Sinne von Artikel Z Absatz 1
der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 des Rates *" ersetzt.

% ABL. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 25
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. Artikel 4 Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"1. Die jdahrliche Vergiitung nach Artikel 3 Abszatz 1 erster Gedankenstrich

kann Haupterwerbslandwirten im Sinne von Artikel 2 Abgatz 5 der Verordnung {EWG) Nr.
797/85 des Rates vom 12. Mirz 1985 azur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur ** gewfhrt
werden, die das 55. Lebensjahr vollgndet haben und die gesamte lendwirt-
schaftliche Erwerbstgtigkoit aufgeben, vorauspgesetzl, die Agrarerzeugung

wird auf der landwirgschaftliéhen Fliche des Betriebs in der gesamten Zeit
zwischen der Aufgabe:der Tdtigkeit und dem Erreichen des im BRahmen der so

zialen Sicherung fﬁrfdie.Landwirtschaft in dem betréffenden Mitgliedstaat
vorgesehenen qormaleé Ruhestandsalters des Landwirts sufgegeben. Dieser

Zeitraum darf fﬁnf‘JIhre nicht unferschreiten; er kann zu diesem Zweck ge-

gebenenfalls iiber das normale Ruhestandsalter hinaus verl3ngert werden.

Im Falle der Bewirtschaftung in Pacht kdnnen die Mitgliedstaaten zulassen,

daB der Eigentiimer bis zu einem Drittel der Fliche des Betriebs Obernimmt, ohne

daf auf diesem Teil die Erzeugung aufgegeben wird.

|
*% ABL. Nr. L 93 vom 31.3.1985, s. 1"

. Artikel 6 Absatz 1 erhdlt folgende Fasgung:

. Artikel 7:

"l. Die erginzende jahrliche Hektarprimie nach Artilkel 3 Absatz 1 zweiter
Gedankenstrich wird je Hektar tatsdchlich aus der Aprarerzeugung genommener

landwirtschaftlicher Fliche gewdhrt.”

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

Nach den Horten."ﬁrtikel 4 Absatz 1" werden die Worte "erster Gedanken-

strich” gestrichen.




b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

"2, Die erginzende jihrliche Hektarpridmie nach Artikel 3 Absatz 1 zweiter Ge-

dankenstrich kommt fiir eine finanzielle Beteiligung des Europdischen Aus
richtungs und Gars ‘tiefonds fiir die Landwirtschaft (nachstehend "Fonds"
genannt) nicht in Betracht, wenn sie fiir Flichen gewdahrt wird, fiir die nach
Artikel 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1442/88 des Rates vom 24. Mai 1988 uber die
Gewdhrung von Primien zur endgiiltigen Aufgebe bestimmter Rebflichen in den
Weinwirtschaftsjahren 1988/89 bis 1995/96 *** eine Pramie fur die'gndgﬁltige
Aufgabe von Rebfléchen gezahlt wird; nicht gewihrt werden darf die ergin-
zende jihrliche Hektarprimie fiir Fléchen, fiir die eine Primie fur die endgul-
tige Aufgaﬁe von Rebflichen in Form einer ji&hrlichen Primie nach Artikel 9 der

Verordnung (EWG) Nr. 1442/88 gezahlt wird.
#%% ABL. Nr. L 132 vom 28.5.1988, 5. 3."

. In Artikel 8 wird der letzte Gedankenstrich gestrichen.

. Artikel 9 wird wie folgt gedndert:

2) In Abgatz 1 erster Satz werden nach den Worten "Artikel 4 Absatz 1" die

worte "erster Gedankenstrich" gestrichen.
b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

7. Die Kommission setzt Fiir die einzelnen MaBnahmen die gemein-
schaftlichen Kofinanzierungssitze gemdB den in Artikel 13 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 des Rates #w+ festgelegten Kriterien und Grenzen nach dem Verfahren des
Artikels 29 der Verordnung (EWG) Nr.'4253/88 des Rates *%xxx fest. Sie entschei
det ein erstes Mal binnen eines Monats nach Inkraftreten der Verordnung
(EWG) Nr. ..... /B9 des Rates ***%x%x_ Auf Wunsch eines jeden betroffenen Mit-
gliedstaates werden diese S@tze hinsichtlich Ausgaben, die er seit dem
1. Januar 1989 getatigt hat, angewandt.

*%%%  ABL. Nr. L 185 vom 15. 7.1988, 5. 9

kakkk  ABL. Nr. L 374 vom 31.12.1988, 5. 1
khkkkhk ABL. Nr. on

7. Artikel 10 wird gestrichen.



8.

9.

10.

11,
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Artikel 1l wird wie folgt gedndert:

a}) Absatz 3 ersterlcedankenstrich erhdlt folgende Fassung:
“— wenn die auffden aufgegebenen Betrieb angewandte Regelung gemdal Ar-
tikel 9 erstatt&ngsfﬁhig ist."
; .
q

b) Absatz 4 erh314 folgende Fassung:
!

"4. Die Fommissjon setzt Fiir die einzelnen  Mafipahmen die gemein-
schafllichen Kofinanzierungssdtze gemdB der in Artikel 13 der Verord-
nung (EWG) Nr. 2052/88 festgelegten Kriterien und Grenzen nach dem
Verfahren des Artikels 29 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 fest. Sie
entscheidet ein erstes Mal binnen eines Monats nach Inkraftreten der
Verordnung (EWG) Nr. ..... /89 . Auf Wunsch eines jeden betrof-
fenen Hitglieds'aaﬁes werden diese Sﬁtze_hinsicht}ich Ausgaben, die er
seit dem 1. Januar 1989 getatigt hat, angewandt."

Artikel 12 erhdlt folgende Fassung:

"Artikel 12

Funf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung werden die Einzelheiten

ihrer Anwendung von Rat auf Vorschlag der Kommigsion iiberpriift.”

In Artikel 13 Absatz 3 erhdlt der zweite Satz folgende Fassung:

"Binnen zwei Monaten nach der Mitteilung gibt die Kommission hierzu nach
AnhSrung des Ausschusses fiir Agrarstrukturen und léndliche Entwicklung ei-

ne Stellungnahme ab."

Artikel 14 erhdlt folgende Fasgung:

"Artikel 14

Bei den gemdB Artikel 13 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich und Absatz 4 mit-
geteilten Vorschriften beschlieBt die Kommission binnen zwel Monsaten nach
der Mitteilung nach dem Verfahren des Artikels 29 der Verordnung (EWG)

Nr. 4253/88, ob im Hioblick auf ihre Vereinbarkeil mit dieser Verordnung
und untrer Berﬁcksichtig.rxg der Ziele dieser Verordnung sowie das Qntuendigen Zusarmenhangs

zwischen den verschiedenen MaBnahmen die Bedingungen fiir eine finanzielle

Beteiligung der Geﬁeinschaft an det in Artikel 1 genannten gemeinsamen MaPnahme
erfullt sind."
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1Z. Artikel 16 wird 5estricﬁen.
13. Artikel 17 wird wie folgt geidndert:

&) In Absatz 1 wird das Datum "1. Juli® durch das Datum "1. Mai” ersetzt.
by Absatz 2 wird gestrichen.

c) Absatz 4 erhdlt Eolgende Fassung:

»4. Die Konmission erldBt die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Arti-

kel."
Artikel 3
Die Verordnung (EWG) Nr. 1360/78 wird wie folgt geidndert:

1. In Artikel 6 Absatz 3 erhilt der Eingangssatzteil folgende Fassung:
"I_ Binnen sechs Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung (EWG) Nr. .../89 #
werden nach dem Verfahren des Artikels 29 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des
Rates ** die Durcthhrungsbest§mmungen festgelegt bezuglich:

*  ABL. Nr. L |
*%  ABL. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 1"

7. In Artikel 11 Absatz 3 werden die Worte: “des Arfikels 16" durch die Worte:
ndes Artikels 29 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88" ersetzt.

3. Artikel 12 erhalt Ffolgende Fassung:

*Artikel 12

Die Gesamtheit der in dieser Verordnung vorgesehenen MaBnahmen stellt eine

n Aeme e s —— — e =

gemeinsame MaBnahme im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 4256/88 des Rates *** dar.
%% ABL. Nr. L 374 vom 31.712.1988, §. 257

-
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4. In Artikel 13 werden die Absdtze 3 und 4 gestrichen.

5. Artikel 14 Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:
"2 Die Kommission setzt fiir die einzelnen MaBlnahmen die gemeinschaftlichen
Xofinanzierungssatze gemal den in Artikel 13 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
des Rates *+x* festgelegten Kriterien und Grenzen nach dem Verfahren des Ar-
tikels 29 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 fest., Sie entscheidet ein erstes
Mal binnen eines Monats nach Inkrsftreten der Verordnung (EWG) Nr. ee.../89
des Rates. Auf Quhsch eines jeden betroffenen Mitgliedstaates werden diese
Satze hinsichtlich Ausgaben, die er seit dem 1. Januar 1939 getatigt hat, angewandt.
*#%xx% ABL. Nr. L 185 vom 15.7.1988, 5. 9"

6. Actikel 15 wird wie folgt gedndert:

! .
a) In Absatz 1 ;ird das Datum "1. Juli™ durch das Datum "1. Mai" ersetzt.
b} Absatz 2 wird gestrichen. )
1
c) Absatz 4 erhidlt folgende Fassung:
*4. Die Kommission erliBt die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Arti-
kel."
7. Artikel 16 wird gestrichen.
Artikel &

Die Verordnung (EWG) Nr. 389/82 wird wie folpgt gedndert:

1.

Artikel 8 Absatz 1 erhidlt folgende Fassung:

"1. Binnen sechs Monaten nach Eingang der Programme oder der Progtammanpas-
sungen entscheizet die Kommission nach dem Verfahren des Artikels 29 der

Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates * uber die Genehmigung, sofern alle
in Artikel 6 dieser Verordnung vorgesehenen Angaben ubermittelt worden sind.

* ABL. Nr. L 374 vom 37.12.1988, s5. 1"




Artikel % erhilt folgende Fassung:

"Artikel &

Die Gezamtheit der in dieser Verordnung vorgesehenen MaBnahmen stellt eine

gemeinsame MaBnahme im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 4256/88 des Rates ** dar. ' ) a

** ABL. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 25"
In Artikel 10 werden die Absidtze 3 und 4 gestrichen.

Artikel 11 wird wie folgt geandert:
a} Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

2. Die Kommission setzt fiir die einzelnen Mallnahmen die gemeinschaftlichen
Kofinanzierungssatze gemal den in Artikel 13 der Verordnung (EWG) Nr. 2D52/88
des Rates #*x festgelegten Kriterien und Grenzen hach dem'Verfah~
ren des Artikels 29 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 fest. Sie entschei-
det ¢in erstes Mal binnen eines Monats nach Inkraftreten der Verordnung
(EWG)} Nr. ..... /89 des Rates ****_ Auf Wunsch eines jeden betroffenen Mitglied—
staates werden diese Satze hinsichtlich Ausgaben, die er seit dem 1. Januar 1989 getitigt hat,
angewandt.
##% ABL. Nr. L 185 vom 15.7.1988, S. 9
ik ABL . f

b) Absatz 3 wird gestrichen.

. Artikel 12 wird wie folgt geindert:

.

a) Absatz 2 wird gestrichen.

b) Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

"4. Die Kommission erlidst die Durchfihrungsbestimmungen zu diesem
Artikel.” '



Artikel 5

51 - \ Drucksache QO9 /89

Artikel 17 der Verordnyng (EWG) Nr. 16946/71 wird wie folgt geandert:

1.

Artikel 6

Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
"2. Die in den Artikeln 8 und 9 vorgesehenen MaBnahmen stellen eine gemein-
; 4
same MaBrnahme im Sipne von Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88

des Rates * dar. |
* ABL. Nr. L 374 uoT 31.12.1988, S. 25"

Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

“3, Die Kommission setzt Fiir die einzelnen MaBnahmen die gemeinschaftlichen
Kofinanzierungssitz gemiﬁ den in Artikel 13 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
des Rates ** festgelegten Kriterien und Grenzen nach dem Verfahren des Artikels 29
der Verordnung (EUG Nr. 4253/88 des Rates **x fest. Sie entscheidet ein erstes
Mal binnen eines Monats nach Inkraftreten der Verordnung (EWG) Nr. ...:./89 des
Rates #xx, Auf Wunsch eines jeden betroffenen Mitpgliedstaates werden diese
Sitze hinsichtlich pusgaben, die er seit dem 1. Januar 1989 getdtigt hat, angewandt.

*%  ABL. Nr. L 185 vom 15. 7.1988, S. 9
#%%  ABL. Nr. L 374 vom 31.12.1988, s. 1
kxkh  ABL . |

In Absatz 4 wird das Datum "30. Juni” durch das Datum "1, Mai" ersetzt

Absatz 7 erhalt fotﬂende Fassung:

"7. Die Kommigsion erldBt die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Artikel.”

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nsch ihrer Veriffentlichung im Amtsblatt

d

er Europiischen Gemeinschaften in Xraft.

Diese Verordnung ist in allen ilhren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am Im Namen des Rates
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Vorschlag fiir eine VERORDNUNG (EWG) DES RATES
zur Yerbesserung der Verarbeitung und Vermarktung
tand- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

gestﬁﬁzt auf den Vertrag zur Griindung der Europ@ischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesoﬁdere suf die Artikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europdischen Pa?laments (2),

nach Steilungnahme des Wirtschgfts- und Sozialhusschuéseg‘(3),
in Erwdgung nachstehender Griinde :

Nach Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 des Rates vom

19. Dezember 1988 zur DurchfﬁhrUng_defiYErQﬁdnuns (EWG) Nr. 2052/88 hingicht-
lich des EAGFL, Abteilung Ausrichtung (4), beschlieBt der Rat, wie und unter
welchen Bedingungen sich der Fonds an den HaBnahmen fir die Verbesserung der
Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fiir land- und forstwlrtschaftllche
Erzeugnisse im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele beteiligen kann, die in
der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates vom 19. Dezember 1988 zur Ddrchfﬁhrung der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich der Koordinierung der Interventionen der ver-
schiedenen Strukturfonds einerseits und zwischen diesen und den Interventionen
der Europiischen Investitionsbank und der sonstigen vorhandenen Finanzinstru-

mente andererseits (5) genannt sind.

Es ist festzulegen, an welchen Investiiionen.sich der EAGFL, Abteilung Aus-
richtung, nachstehend “Fonds" genannt, beteiligen kann, wobeirdie derzeitige
Lage der Agrarmirkte und des Agrar-Nahrungsmittelsektors einerseits sowie die
Aussichten fiir die Entwicklung der Absatzmﬁglichkeiien fiir Erzeugnisse der

Land - und Forstwirtschaft andererseits zu beriicksichtgen sind.

(1) ABl. Nr. C vom
(2) ABl. Nr. C vom
(3) ABl. Nr. C vom

(4) ABl. Nr. L 374 vom 31.12,1988, S. 25
{5y AB1. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 1
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Um eind cinheitliche Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung der

land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse zu gewdhrleisten, ist die finan-
zielle Béteiligung des Fonds davon abhingig zu machen, daB die Investitionen
in diesem Sektor im Rahmen von Sektorplinen erfolgen, die eine griindliche Ana-
lyse der Lage in deT t treffenden Sektor sowie der geplanten Verbesserungen

cnthalten.

Es ist angezeigt, daB die Kommission fiir diese Pline sektorale gemeinschaft-
liche Forderkonzepte im Einvernehmen mit den betreffenden Mitgliedstaaten im
Rahmen der Partnerschaft und gegebenenfalls unter Bertickeichtigung der fir die
Pline im Zusanmenhang mit den Zielen Nr. 1 und Sb) beschlossenen gemeinschaft-
lichen Fﬁrderkonzepﬁe festlegt.

Es ist ein_wirksamcg Mittel vorzusehen, um die Kéhﬁrenz der Gemeinschaftsin-
tecvention mit der Gemecinsamen Agrarpolitik zu gewihrleisten; das wirksamste
Mittel ist die Festlegung von Auswahlkriterien, anhand decer bestimmt werden

kann, welche Investitionen vorrangig beriicksichtigt werden miissen.

Um die fiir eine Beteiligung erforderliche Transparenz zu gewahrle1sten. sind

die zuschuBfihigen Ausgaben zu bestimmen.

Die Rentabilitdt der Investitionen sowie die Beteiligung der Landwirte an den
wirtschaftlichen Vorteilen der durchgefiihrten MaBnahmen missen gewihrleigtet

sein.

Allgemein i§t die Anpendung der MaBnahme auf die in Anhang II des Vertrages
aufgefiihrten landwirtschaftlichen Erzeugnisse und suf forstwirtschaftliche
Erzeugnisse zu beschrdnken. 1In bestimmten Fillen jedoch k&nnen auch Verarbei-
tungserzeugnisse, die nicht mehr in diesem Anhang aufgefiihrt sind, fiir die
Landwircte von BedeutTng sein, da sie neue Absatzmdglichkeiten bieten bzw. zu

einer hoheren Wertsch@pfung fiir das Grunderzeugnis fithren.

Im Rahmen der Reform der Strukturfonds wurden in der Verordnung (EWG)
Nr. 4256/88 die neuen Interventionsformen des Fonds fiir die Verbesserung der
Vermarktungs~ und Verarbeitungsstrukturen fir Land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse

festgelegt . Nunmehrlsxnd die allgemeinen Bestimmungen fir die Durchfuhrun5
der genannten Verordnung festzulegen.

iy
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Um den unterschiedlichen strukturellen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen
der Gemeinschaft Rechnung zu tragen und eine schwerpunktmiBige Beteiligung des
Fonds zu gewdhrleisten, sind die Beteiligungssdtze nach Cebietsgruppen zu

staffeln.

Damit die MaBnahmen der Gemeinschaft mit denen des Mitgliedstaats in Einklang
stehen und die Komplementaritdt der Gemeinschaftsbeteiligung gewdhrleistet
ist, miissen die fiir eine Finahzierung durch den Fonds in Frage kommenden

Investitionen von dem Mitgliedstaat kofinanziert werden.

Um einen reibungslosen Ubergang von der Finanzierungsregelung der Verordnung (EWG)
Nr. 355/77 des Rates (6) auf die neuen, in vorliegender Verordnung enthaltenen
Vorschriften zu ermdglichen, sind fiir Betgiligﬁngen-des Fonds, die vor
 Inkrafttreten dieser Verordnung genehmigt wurden, Ubergangsbestimmungen vor-

zusehen.

Es ist die MOglichkeit vorzusehen, bestinmte spezifische Durchfiihrungsbestim-
mungen festzulegen, die den besonderen Merkmalen der durch die vorliegende
Verordnung begriindeten Aktion entsprechen, um eine wirksame Durchfiihrung

dieser MaBnahme zu gewdhrleisten -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN

Artikel 1

Ziele der geémeinsamen MaSpahme

1. Zur Erleichterung der Anpassung und Ausrichtung der Landwirtschaft enk~
sprechend der Entwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik wird eine gemeingame
MaBnahme im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88
eingefiihrt, durch die die Verbesserung und Rationalisierung der Be- und
Verarbeitung bzw. Vefmarktung der Erzeugnisse der Land- und Forstwirtschaft
gefdrdert werden soll. Im Rahmen dieser MaBnahme kann sich der Fonds an

der Finanzierung von Investitionen beteiligen, die

F

7, 5.1

iTEE T T AT TS R PR

(6) ABL. Nr. L 51 vom 23.2.197



a)

b}

c)

d)’

e)
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zur Ausrichtung der Erzeugung ehtsprechend der voraussichtlichen Ent-
wicklung auf den Agrarmirkten beitrapgen oder die Schaffung neuer Absatz-
moglichkeiten, insbesondere durch die Produkticn und Vermarktung neuartiger

Erzeugnisse, einJ;chlieGLich der Erzeugnisse des biologischen Landbaus, beinhalten;

geoignet cind, die Interventionsmodalititen der gemeinsamen Marktorgani-
sationen dadurch zu entlasten, daB sie dem langfristigen Strukturverbes-

serungsbedarf entsprechen;

N

in Cebieten pgetatigt werden sollen, in denen die Anpassung an die wirt-
schaftlichen Folgen der Entwicklung auf den Agrarmérkten besonders

schwierig ist, oder diesen Gebieten niitzen;

zur Verbesserung oder Rationalisierung der Vermarktungswege oder des

Verarbeitungsprizesses bei land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen

Zur Verbesseruni der Qualitédt, der Aufmachung und Verpackung der Erzeug-

beitragen;

nisse oder zur |

durch Abfallverwertung beitragen.

esseren Nutzung der Nebenerzeugnisse, insbesondere

Die gemeinsamc MaBnahme soll entsprechend den in der Verordnung {EWG)

Nr.

4256/88 genannten Bedingungen insbesondere zur Verwirklichung der in

Artikel 1 der ferordnung Nr. 2052/88 des Rates (7) genannten Ziele Nrn. 1

und 5 beitragen, d,h. zur beschleunigten Anpassung der Agrarstrukturen im

Hinblick auf die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie zur Forderung

der Entwicklung der Regionen mit Entwicklungsrickstand und des landlichen

Raums.

(7> ABL. Nr. L 185 vom 15.7.1988, S; @




TI1TEL I

SEKTORPLANE, GEMEINSCHAFTLICHE FORDERKONZEPTE UND AUSUAHLKRITERIEN'

Artikel 2

Senktion der Sektorpline, ger gemeiﬁschaft{ichen Forderkonzepte und der Auswahlkriterien

Um die Kohirenz der Entwicklung des Vermarktungs- und Verarbeitungssektors mit
. den iibrigen Bereichen der Gemeinschaftspolitik, insbesondere mit der Gemeinsa-
men Agrarpolitik ebenso zu gewdhrleisten wie die Effizienz der Gemeinschafbis-
beteiligungen, erfolgt die Finanzierung der Investitionen im Rahmen von Plinen
zur strukturellen Verbeséerung des betreffenden Produktionszweigs, nachstehend

"Sektorpldne” genannt, die von den Hitgliedstagten zu erstellen sind, sowie
auf der Grundlege der entsprechenden gemeinschaftlichen Firderkonzepte, die
anhand der von der Kommission festgelegten Kriterien fiir die Auswahl der fiir
eine Gemeinschaftsbeteiligung in Betracht komm;nden Inveétitlonen, nachstehend

"Auswahlkriterien™ genannt, definiert werden.

Artikel 3
Sektorpline

1. Die Sektorplane miissen mindestens die in den Artikeln 4 und 5 genannten

Angaben enthalten.

2. Die Angaben, die zusammen mit den Sektorplidnen fibermittelt werden, miissen
die Lage im gesamten Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats wider-

spiegeln.

3. Fir die unter die Ziele 1 und 5b) der Reform der Strukturfonds fallenden
Regionen oder Gebiete ist nachzuweisen, daB die Sektorpline und die Pline
fir die regionale Entwicklung bzw. die Pline fiir die Entwiékluns des lind-
lichen Raums und die entsprechenden gemeinschaftlichen Forderkonzepte mit-

einander in Einklang stehen.
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Artikel 4

Analyse der Auspangslage

Die in Artikel 3 Absatz 1 genannten Angaben miissen in bezug auf die Be-
schreibung der aktuellen Lage im Vermarktungs- und Verarbeitungssektor

mindestens umfassen

a) die Abgrenzung des Sektors sowie die Griinde fiir diese Abgrenzung;

b} die Ausgangslage sowie die Tendenzen, die sich daraus ableiten lassen,

insbesondere in bezug auf

- die allgemeine wirtschaftliche und soziale tage. insoweit gie den Plan
betrifft, insbesondere die Aussichten fur den Absatz der Land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnisse;
die Bedeutung von Land- und Forstwirtschaft;

- die‘Lage im Sektor der Verarbeitung und Vermarktung land- und forst-
wirtschaftlicher Erzeugnisse, auf die sich der Plan bezieht, insbeson-
dere die vorharndenen Kapazititen der betreffenden Unternehmen und ihr

Standort.

Die in Absatz 1 gcn#nnten Angaben miissen aug jingster Zeit stammen.

! Artikel 5

© Ziele und Durchfilhrung der Pline

Die in Artikel 3 Absati 1 genannten Angaben miissen in bezug auf die Ziele und

die Durchfithrung der Piﬁne mindestens umfassen

a)

b)

c)

Angsaben ﬁbgr den Beéarf, dem der Plan entspricht; sowie seine Ziele, insbe-
sondere diE'angestrébten Kapazitaten;

die wirtschaftliche;Bedeutung des Plans fiir den betreffenden Produktions-
zweip und seine Aus@irkungen auf die land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe; ;
die fiir den von dcm;Plan erfaBten Sektor bereits bestehenden FirdermaB-

nahmen;




d}

e)

£)

£)

h)

i)

die zur Erreichung der Ziele vorgesehenen Mittel, insbesondere der globale
Investitionsbetrag sowie die HShe der finanziellen Beteiligung des Mitglied-
staats; :

der Zusammenhang zwischen dem Plan und etwaigen sonstigen MaBnahmen zur
Foérderung der harmonischen Entwicklung'der Gesamtwirtschaft;

die voraussichtliche Frist fiir die Durchfiihrung des Plans, in der Regel
einer Frist von drei bis funf Jahren;

die voraussichtlichen Auswirkungen auf die Umwelt und gegebenenfalls die in
diesem Bereich geplanten MaSnahmen;

die zur Durchfﬁhrung—des Plans bereits getroffenen cder zu treffenden ver-
waltungsmdBigen, gesetzgeberischen und finanziellen Mafnahmen, insbesondere die
Angabe der vorgesehenen Interventionsforhen und der gemidB Artikel 14 Ab-
satz 1 und Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 benannten
Behdrden und Stellen;

die Beschreibung der einzelstaatlichen Systeme fiir die Verwaltung und
Kontrolle der operationellen Programme hzw. der Globalzuschiisse, die Gegen-

stand des ZuschuBantrags sind,

Artikel 6

Fortschreibung und neue Pline

Ist die Frist abgelaufen, die von dem Mitgliedstaat fiir die Durchfiihrung

eines Plans ursprunglich vorgesehen war, sc mufl

die Fortschreibung bzw. ein neuer Plan auBer den in Actikel & und 5 genannten

Angaben eine Bilanz mit folgenden Einzelangaben enthalten :

&)}

b}

die Ergebnisse im Vergleich zu den Vorausschitzungen des abgelaufenen

Plans, einschlieBlich der hierfiir eingesetzten Sffentlichen Mittel;
eine Beschreibung der Entwicklung der Lage im Verarbeitungs- und Vermark-
tungssektor, aus der die Notwendigkeit einer Fortschreibung bzw. der Vor-

lage eines neuen Plans hervorgeht,
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Artikel 7 -

VYorlage der Sektorplidne und Beschlupf iiber die entsprechenden

pemeinschaftlichen Forderkonzepte

Die Sektorpldne sowie ihre etwaigen Anpassungen werden der Kommission von

den betreffenden Mitgliedstaaten ubermittelt.

Die gemeinschaftlichen Forderkonzepte fiir die einzelnen Sektorpléne werden
im Einvernehmen mitfdem betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen der Partner-
schaft durch BeschldB der Kommission nach dem Verfehren des Artikels 29 der
VerordnungI(EwG) Nré 4753/88 und gemdB den Grundsitzen in Titel IXII der

genannten Verordnung festgelegt.

Die Kommission stellt im Rahmen des in Absatz 2 genannten Verfahrens sicher,
dafl die Sektorplane mit den Priorititen der Gemeinschaftspolitik, insbesondere

denen der Gemeinsamen Agrarpolitik in Einklang stehen.

Artikel 8

Auswahlkriterien

Anhand der in Artikel 2 genannten Auswahlkriterien wird im Rahmen der
Genehmigung der in Artikel 9 genannten operationellen Programme bzw.
Globalzuschiisse festgelegt,welche Investitionen fiir eine Beteiligung des
Fonds in Betracht kommen. Mit ihrer Hilfe werden Priorititen fesigelegt

und wird bestimmt, welche Investitionen filir eine Gemeinschaftsheteiligung

nicht in Betracht kommen.

Die Auswahlkriterieﬁ'werdeh entaprechend den Orientierungen der Gemein-

schaftspolitik, insbesondere der Gemeinsamen Agrarpolitik festlegt.

Uber die Auswahlkriterien und etwaige Anderungen entscheidet die Kom-
mission. Die betreffende Entscheidung wird den Mitgliedstaaten bekannt-

gegeben und im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften veroffentlicht.




TITEL II
CPERATIONELLE PROGRAMME UNE GL( uscrlisse

Artikel 9

Interventicnsformen

Der Fonds beteiligt sich an der Durchfiihrung der in dieser Yerordnung

beschriebenen MaBnahme

a) in Form einer finanziellen Beteiligung an den operationellen Programmen
im Sinne von Artikel 5 Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 oder

b) in Form von Globalzuschiissen im Sinne von Artikel S Absatz 2 Buch-

stabe ¢) der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88.

Artikel 10

ZuschuBantrage

- Dfe in Artikel 14 Absatz 1 und in Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EWG)

Nr. 4253/8B8 genannten Behdrden und Stellen kBnnen ZuschuBantrage in Form

von operationellen Programmen oder in Form von Globalzuschissen einreichen.

Die Zuschuflantrage mussen die erfarderiichen Angaben enthalten, anhand

derer die Kommission

beurteilen kann, ob die vorgeschlagenen Aktionen und MaBnsahmen mit der
Gameiuschéftspolitik, insbesondere der Gemeinsamen Agrarpolitik in
Einklang stehen;

den Beitrag der vorgeschlagenen Aktlon zur Verbesserung der Vermark-
tungs- und Verarbeitungsstrukturen, die Kohdrenz der EinzelmaBnahmen
untereinander sowie dle Ubereinstimmung mit dem Sektorplan, den gemeln-
schaftlichen Férderkonzepten und den Auswahlkriterien abschitzen kann;
die sozio-Gkonomischen Auswirkungen der MaBnahmen in den betreffenden

Gebieten beurteilen kann;
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- die Auswirkungen auf die Umwelt und die Effizienz der in diesem Bereich
geplanten MaBnahmen beurteilen kann;

.- iiberpriifen kann, ob die Einzelheiten der Durchfilhrung und Finanzierung
eine effiziente Purchfihrung der MaBnahme ermdglichen;

- die Einzelheiten ler Intervention des Fonds,gegebenenfalls auf der Grund—
lage der im Rahmen des entsprechenden gemeinschaftlichen Firderkonzepts

bereits Bbermittplten Anpaben festlegen kann.

Artikel 131

i
Ixiwestitionen und zuschuBfihige Ausgaben

Die Investitionen, die fir eine Beteiligung des Fonds in Form einer der in
Artikel 9 genannlten Interventionsformen in Betracht kommen, miissen folgen-

des zum Gegenstand haben

a) die Rationalisierung und Entwicklung der Produktaufmachung, Kongervie--
rung sowie der Be- und Verarbeitung der land- und forstwirtschaftlichen
Erzeugnisse oder die Verwertung von Produktionsabfidllen;

b) die Verbesserung der Vermarktungswege,einschlieBlich einer griBeren
Transparenz bei der Preisbildung;

c} die Anwendung neuer Verarbeitungsverfahren, einschlieBlich der Entwick-—
lung neuer Erzeugnisse und Nebenerzeugnisse sowie der ErschlieBung neuer
Absatzmirkte;

d) die Verbesserung der Qualitit der Erzeugnisse.

Besondere Prioritat kanq Investitionen zur Verbesserung der Vermarktungswege fir Agrarerzeugriisse ein
rdumt werden, insbésondere wenn diese Investitionen neue AbsatzmBglichkei-

ten ercffnen, indem sie die Vermarktung neuartiger oder hochwertiger Erzeug-
nisse ,einschlieBlich der Erzeugnisse des biologischen Landbaus, arleichtern,
deren Eigenschafteﬁ mit der Politik der Cemeinschaft im Lebensmittelbereich

ibereinstimmen.




8)

3. Die zuschuBfdhigen Ausgaben fiir Investitionen gemdB Absatz 1 kénnen um-

fagsen

a) den Bau und den Erwerb von Immobllien, mit Ausnahme des XKaufs von Grund
und Boden; -

b} Maschinen und Einrichtungen, einschlieBlich EDV-Hardware und Software;

c} allgemeine Kosten, insbesondere Architekten-, Ingenieur- und Berater-
honorare sowie Kosten fiir Durchfiihrbarkeitsstudien bis zu 12 % der

unter Buchstabe a) und b) genannten Kosten.

Artikel 12

Erzeugnisse und Betelligung der Erzeuger .

Dlie Investitionen mussen zur Verbésserung der Lage in den betreffenden Pro-
duktionszweigen fiir landwirtschiéftlichen Grunderzeugnisse beitragen. Sie
miissen unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der einzelnen Sektoren
ingbesondere bewirken, daB die Erzeuger der Grunderzeugnisse an den daraus
erwachsenden wirtschaftlichen Vorteiien in angemessenem Umfang und auf

Danér teilhaben.

. Die Investitionen miissen sich in dér Regel auf die in Anhang II des Vertra-

ges genannten Erzeugnisse beziehen, suBer denen, die in der Verordnung (EWG)

Nr. ..../89 des Rates (Verordnung Fischerei) (8) genamnt sind. Berlcksichtigt werden konnen jedoch

auch Investitionen im Zusanmenhang mit Forstwirtschaftlichen Erzeugnissen

gowie mit Waren der KN-Codes = 45 02, 45 03 und 45 04..

Die Kommission kann Investitionen im Zusammenhang mit anderen Erzeugnissen
berﬁcksichtigen, sofern zwischen den Empfiéngern der Betelligung und

zeugern der Grunderzeugnisse unmittelbare vertragliche Beziehungen bestehen.

. Die Investitionen miissen ausreichehde Gewdhr Fiir Rentabilitdt bieten.
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Artikel 13

Fiir eine Beteiligung nicht in Betracht kommende Investitionen

. Nicht beriicksichtigt werden Investitionen

- auf der Einzelhandelsstufe;
fiir die Vermarktung oder Verarbeitung von Erzeugnissen mit Ursprung in

Drittlidndern.

]

. Mit der Ausfiihrung der Arbeiten darf nicht begonnen werden, bevor der

Antrag auf Beteilﬁgung bei der Kommission eingegangen ist.

Artikel 14
Empfanger

Zuschusse aus dem Fonds konnen naturliche oder juristische Personen

oder ihre Zusammenschliisse erhalten, die dle Kosten der Investitionen

tragen.

Die Beteiligungen des Fonds werden iber die folgenden zwischengeschalteten

Stellen gewdhrt

- die gemiB Artiﬁel 14 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 benannten

Behdrden oder _
- die gemdB Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 bezelchne-
ten Stellen.

Artikel 15

Entscheidung uber dieVZuschuBgeHEhrung und Mittelbindung

. Die Kommission entscheidet iiber die Beteiligung des Fonds nach dem Ver-

fahren des Artikels 29 def Verordnung {EWG) Nr. 4253/88.

. Die FEntscheidung wird nach Absatz 1 der in Artikel 14 Absatz 1 der

Verordnung {EWG) Nr., 4253/88 benannten Behorde bzw. der gemaid Artikel 16

Absatz 1 der genannten Verordnung zwischengeschalteten Stelle sowie dem

e
betreffenden Mitgliedstaat zugestellt,



Fir jede mehrjihrige MaBnahme Lbermitbelt die in Absatz 7 genannte Behbrde
oder Stelle der Kommission jahrlich die Angaben, die erforderlich sind, um
die in Artikel 20 Absatz 2 der Verordnung (EWC) Nr. 4254/88 vorgesehenen
Jahrestranchen binden und dié fbereinstimmung der Investitionsvorhaben mit
den pemdB Absatz 1 sowie Artikel 7 Absatz 2 petroffenen Entscheidungen

iiberpriifen zu kdnnen.

ITEL IIT

FINANZVORSCHRIFTEN UND ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 16

Beteiligungssatze und Einzetheiten der_luschuﬁggwﬁhrung

Die Beteiligung des Fonds darf im Verhdltnis zu den zuschuBfihigen Kosten

der beriicksichtigten Investitionen folgende Satze nicht iiberschreiten :

a) 50 % in den Regionen, die unter das in Artikel 1 Nummer 1 der Verordnung
{EWG) Nr. 2052/88 genanante Ziel Nr. 1 fallen;
b) 30 % in den iibrigen Regionen.

Die Beteiligung des Fonds erfolgt in der Regel in Form von Kapitalzu-
schiissen. Beil anderen Interventionsformen darf die Beteilipunp den Gegen-

wert des obengenannten Kapitalzuschusses nlcht iiberschreiten.

Die betreffenden Mitgliedstaaten miissen sich verpflichten, sich an der
Finanzierung der von der Kommission fir eine Beteiligung des Fonds beriick-
sichtigten Investitionen mit mindestens 5 % der zuschuBfihigen Kosten zu

beteiligen.

Die Beteiligung der Empfinger gemdB Artikel 14 Absatz 1 mufl sich im Verhaltnis
zu den zuschuBifahigen Kosten der berucksichtigten Investitionen mindestens be-

taufen auf

a) 25 % in den Regionen, die unter das in Artikel 1 Nummer 1 der Verordnung
(EWG}'Hr. 2052/88 genannte Ziel Nr. 1 fallen;

by 45 % in den ibrigen Regioﬁen.
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Die Mitgliedstaatep kinnen im Anwendungsbereich dieser Verordnung zusétz-
liche FirdermaBnahmen treffen, die in bezug auf die Bedingungen und Einzel-
heiten der Gewﬁhrurg von denen dieser Verordnung abweichen bzw. hohere Héchst-

betrage vorsehen, sofern diese Mafinahmen mit den Artikeln 92, 93 und 94 des
Vertrages vereinbar sind.

Arctikel 17

Auszahlung der Zuschiisse

Zahlungen in Form ?on Vorschiissen oder zur Begleichung des Restbetrages

gemdad Artikel 21 dér Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 erfolgen an die in Arti-

kel 14 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannte Behdrde bzw. die
i

gemal Artikel 16 A%satz 1 der genannten Verordnung zwischengeschaltete
Stelle.

Die in Absatz 1 genannte Hehdrde oder zwigchengeschaltete Stelle iiberpriift
die Belege iiber die Ausgaben der Endempfdnger und vergewissert sich, da8
die Ausgaben ordnungsgemdB getdtigt wurden, bevor sie die Gemeingchafts-
beteiligung auszahlt. Sie filhct suBerdem Kontrollen vor Ort durch, um die
Ubereinstimmung der Angaben im ZuschuBantrag mit der tatsachlichen Situation
nachzuprufen. ,

Die Auszahlung an die Endempfdnger muB binnen vier Wochen nach Eingang des
Antrags erfolgen, sofern dieser alle zum Nachweis der Ausgabe erforder-

lichen Belege enthidlt.

Die in Absatz 1 gensnnte Behdrde oder zwischengeschaltete Stelle iibermit-
telt der Kommission jeweils zu Quartalsende eine UJbersicht iiber die an die
Empfinger geleisteten Zahlungen mit den Bezugsnummnern der beigefiigten

Belege.

Die Kommission erhdlt halbjdhrlich einen Zwischenbericht.




Artikel 18

Nachpriifungen und Sanktionen

1. Die in Artikel 14 Absatz 1 der,VerSrdnung (EWG) Nr., 4253/88 genannte Behor-
de bzw. die gemaB Artikel 16 Absatz 1 der genannten Verordnung zwischenge=-
schaltete Stelle iibermittelt der Kommission auf Verlangen alle Belege und
.Unterlngen, anhand derer diese Epststelf&n kann, dad die finanziellen und

sonstigen Auflagen erfiillt worden sind. Die Kommission kann Machprifungen

vor Ort vornehmen.

2. Die Kommission kann beschlieﬁen. die gemdB Artikel 15 Absatz 1 und Arti-
kel 14 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung gewihrte Beteiligung des Fonds

auszusetzen, zu kiirzen oder aufzuheben, wenn

- die Investitionen nicht wie vorgesehen durchpgefiihrt werden, oder
- bestimmte, in der Entscheidung der Kommission gemiB Artikel 15 Absatz 1
genannte Auflagen nicht erfiillt Qufden, oder

-

- die Fristen fir die Durchfiihrung der Arbeiten nicht eingehalten wurden.

3. Die Entscheidung wird dem betreffenden Mitgliedstaat sowie der in Arti-

kel 14 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten Behdrde bzw. der
gemall Artikel 16 Absatz 1 der genannten Verordnung zwischengeschalteten
Stelle.

Artikel 19

“Uberpangszeitraum fiir die Genehmipgung der Pline

In den zwdlf Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung kann eine Beteili-
gung nach Artikel 9 .Absetz 1 fiir MaBnahmen mit einer Durchfiihrungsdauer von
héchstens einem Jahr gewdhrt werden, die sich nicht in einen genehmigten Sektor-
plan einfugen, sofern fir den betreffenden Sektor ein Programm besteht, das von
der Kommission nach Artikel 5 Absatz I’der Vérbrdnung (EWG) Nr. 355/77 genehmigt

wurde, und sofern die Frist fur dessen Durchfuhrung noch nicht abgelaufen ist.
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Artikel 20
Streichung des Ubertrapgs

Abwelchend von Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 gilt Arti-
kel 21 der Verordnung (EWG) Nr. 355/77 nicht fiir Vorhaben, fiir die kein Zu-

gchuB aus dem Fonds fiir das Haushaltsjahr 1990 gewiihrt werden konnte.

Artikel 21
ibergangsbestimmungen filir Zahlungen im Zusammenhang mit Vorhaben,

die lunter die Verordnung (EWG) Nr. 355/77 fallen

1. Ab 1. Januar 1991 erfolgt die Zahlung der Zuschiisse zu Vorhaben gemaB Arti-
kel 10 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 nach den Bestimmungen der

‘Artikel 17 und 18 dieser Verordnung.

7. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis spitestens 15. Dezember 1990

folgendes mit

- die von ihnen fiic die Auszahlung cder betreffenden Zuschisse benannten Behorden;
- den geschitzten Betrag der Zahlungen im ersten Halbjahr 1991 und

- die Daten, die diegen Schitzungen zugrundé liegen,

3. Die Kommission leistet sofort nach Eingang der Mitteilung und der entspre-
chenden Belege eline erste Pauschalzshlung; die weiteren Zahlungen erfolgen
auf der Grundlage der Vierteljahresiibersichten gemdB Artikel 17 Absatz 3
entsprechend dem von den Mitgliedstaaten mitgeteilten voraugsichtlichen
Mittelbedarf.

Artikel 22

Verlingerung der Proprimme

Dle spezifischen Programme fir Agrarerzeugnisse die gemdd Artikel 5 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 355/77 genehnigt wurden und deren vorgesehene purchfihrungs-
‘daver zwischen dem ‘1. Januar 1989 und dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser

verordnung abliuft, werden bis zum Ende des in Artikel 19 genannten Zeltraums

vetrlingert.
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Artikel 23
Purchfilbrungsbest immyngen

Die Durchfiihrungsbestimuungen zu dieser Verordnung werden von der Kommission

erlassen.
i

Argikal 24
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veriffentlichung im Ambtsblatt

der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung 1st in allen ihren Teilen verbindlich und'gilt unmittelbar in
jedom Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am Im Namen des Rates
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FlNANZBdG EN Betrifft : Vorschlag fGr eine Verardnung des Rates zur Anderun
der Verordnungen (EWG) Nr. 797/85, (EWG) Nr. 1096/88, (EWG) Nr. 1360/78 und (EWG)
Nr. 389/82 im Hinblick auf die beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen,

1. Haushalislinie; III B Kapitel; 301 Bezeichaung : EAGFL, Abteilung Ausrichtung:
strukturpolitik

Z. Rechtsgrundlage :  Artik ~ 43 EWG Vertrag

3. Xlasstfizierung : YOLX KRNI K XAKX K68/ Nicht obTlgatorische Avzgaben

4, 7410 des Yorhabens und Beschretbung der Masenshes : Anpassungen der genannten Verordnungen im
Gefolge der Reform der Strukturfonds :
1. Erhdhung der Erstattungssitze fOr die unter das Ziel Nr.1 fallenden Regionen;
2. Anpassung der derzeitigen Bestimmungen, um die Miitel Schwerpunktmissig fir
vorrangige Ziele einsetzen zu kdnnen,

5. Berechnungsveise . . e
5.1 art der Ausgabe : Erstattung eines Teils der 8ffentlicherr Ausgaben fur die
+ genannten Regelungen.

5.2 Beteiligung der Bemeinschaft : wird von der Kommission festgesetzt.

5.3 Berschnung : Siehe Anhang.

6. Finanziells Ausvirkungen auf die Dperationellen Mittel :
6.1 filligkeitsplan der Verpflich;ungs-flahlungserm&chtigunggn (in ECU}

nuuhﬂtgphp Erstattungssdtze (1) * Sonstige Anpassungen
19 9Q + 100 -
19 91 p.m. - 32,8
19 92 p-ll'l. -
23,0
1393 PaMa - 12.7
Insgesamt , = 63,5

8.2 Finanzierung vihrend des Javfenden Huvshalts)ahres : Entfallt.

1. Atworkungen :
(1) Es wird vorgeschlagen, hierfir im Haushaltsplan 1990 Mittel in H3he von
100 Mia. ECU einzusetzen, Welche Kosten sich in den folgenden Jahren ergeben
kann erst bestimmt werden, wenn die S¥tze bekannt sind.




FINANZBOGEN - ANHANG

GESCHATZTE KOSTEN. DER.VORSCHLAGE IN BEZUG AUF

DAY ZIEL NR., 5a)

7 ZUSAMMENFASSUNG

. e e v {ip Mig ECU)
: 1990 : 1991 : 1992 : 1993 :
: VERORDNUNG NR. 797/85 : 2 t : :
: ~ Derzeitlge Kostenschidtzungen : 613 : 136,2 784,9 B4z2.,4
¢ — Aufforstung (Aktualisierung der: : : :
:  Schitzungen in KOM(88)255-4A) : -t 4+ 9.3 : 4+ 19,3 : 4+ 30 :
: ~ Sonstige Anpassungen : : ! : :
: Betriebgsverbesserungspline : - - 5,6 : - 9,8 : -~ 9,2 :
: . Junglandwirte : - D+ 20,4 : 4+ 34,8 : & 43,8
: - Ausgleichszulagen : - ! - 36 : ~ 36 : - 36 :
: . Umwelt : - T+ 3,6 :+ 4,3 : 4 4.4
: Ausbildung : - t - 15,4 : - 16,3 : - Y
: Sonstige Anpassungen insgesamt : - t - 32,8 : - 23,0 : - 12,7
¢ - Revidierte VO 797/85 insgesamt : 613 (1) : 712,717 781,2 : 859,7
ERSTATTUNGSSATZE = . ... ... ': 4 100. : p.m. (2} : p-m. (2) : p.m. (2) :
: - MG B T Bupsgivpore saty ey by - 5 . H

(1) Ohne die Vorschiisse auf die Ausgieichszulagen.

{

2) Werden spdter festgelegt.
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VERORDNUNG (EWG) NR. 797/85

ERSTATTUNGSSATZE =

Pie Sidtze der Ersgattungen des EAGFL fiir alle nach dieser Verordnung
zuschuBfEhigen MaBnahmen sowie die iibrigen MaBnahmen im Zusammenhang mit
dem Ziel Kr. 5a) werden von der Kommission festpesetzt.

Hierfiir werden im;ﬂaushaltsplan 1990 Mittel in HGhe von 100 Mio ECU
veranschlagt.

INVESTITIUﬂSBEiHILFEN

Die iibrigen Anpassungen der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 erfolgen auf der
Grundlage der derieitigen Erstattungssiétze. Diese Anderungen wirken sich

_nur auf die aus neuen Investitionsplinen resultierenden Xosten aus, die

nach dem Inkrafttéeten der Anderungsverordnung genehmigt werden. Die
geinderte Verordnung diicfte am 1. Januar 1990 in Kraft treten, die Ande-
rungen werden sich da es sich um Erstattungen handelt, erst ab 1991 fir
den EAGFL auswirkén (mit Ausnahme der Ausgaben fiir die Ausgleichszulagen,
da hier erschﬁss% gewahrt werden sollen).

. Gegamtvolumen der Investitlonen im Rahmen neuer Pline

Auf der Grundlage der bisherigen Ergebnisse der Investitionsbeihilfen-
regelung nach der Verordnung Nr. 797/85 und der alten Regelung nach der
Richtlinie 72/159{EWG lassen sich folgende Hypothesen aufstellen :
— Zahl neuer Pldne pro Jahr = 25.000
-~ durchschnittliches Investitionsvolumen je Plan = 60.000 ECU (B)
-~ erstattungsfihiges Investitionsvolumen/Jahr = 25.000 x 60.000 =

1,500 Mio ECU (B)

Berechnung des durchschnittlichen Satzes der Beihilfe in Form eines
Kapitalzuschusses =

-

Anteil am Gesamtinvestitionsvolumen (in %)

BBG (1) Sonstige Alle
Gebiete Gebiete

Investitxonen in unbewegliches
Anlagevermdgen 11 i 22 33
Sonctige ‘ 22 45 67
Insgesamt ‘ 33 &7 100
Derzeitige Beihilfesdtze (in %) .
Investitionen in unbewegliches
Anlagevermigen b 45 35 } 2 25
Sonstige ! 30 20 '

Beihilfen in Forq eines Kapitalzuschusses insgesamt = 1,500 Mio ECU x
28,25 % = 424 Mio ECU

Vorgeschlagene Beihilfesatze (in %) _ X
Investitionen iniunbewegliches '
Anlagevermdgen 50 A 30 } 25,45

Sonstige ! 30 15

Beihilfen in Forq eines Kapitalzuschusses insgesamt = 1,500 Mio ECU x
25,45 % = 382 Hlo ECU

(1) BBG = Benachteil1 te und Berggebiete (Richtlinie 75/268).
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2.4. Zeltplan Fiir die dffentlichen Ausgaben
Die Mitgliedstaaten kidnnen die Beihilfen in Form von Kapitalzuschiissen
oder in Form von Zinsvergiitungen gewdhren, oder sich fiir eine Kombination
daraus entscheiden.
Bel Zinsverpgitungen ist die Gesamtausgabe hoher, verteilt sich aber iiber
einen lingeren Zéltraum. Anhand der folgenden Tabelle k&nnen die Schit-
zungwerte fifr die Belhilfen in Form von Kapitalzuschiissen in eine realis-
tische Kostenschidtzung umgerechnet werden, die beide Beihilfearten
beriicksichtigt

Ausgaben nach Art der Beihilfe und Jahr bei Zahlung von 100 ECU Xapital-
zuschuBdguivalent (Normalfall) :

arten : 100

: : . :Reale Zahluyngen der Mitgliedstaaten:
: Art der Beihilfe : KapitalzuschuB- : : :Spitere:
: : gZquivalent :Jahr 1:Jahr 2:Jahr 3:Jahr 4: Jahre :
: : ___“ * (1) ¢ : : :{insg.):
: KapitalzuschuB ! 10 + 35 : 35 - 1 - - :
+ Zingvergiltung : 30 : 5 : 5 5 : 5 : 30 :
L ‘ —: . —_——1 : : t + :
: Alle Beihilfe- : : : : : : :
: : A0 4D 5 : 5 30

(13
" se =

Be  me

Zeitplan der Auspaben (alle Beihilfearten) :

Unter der Annahme, daf jEhrlich fiir einen konstanten Betrag neue Investi-
tionen petdtigt werden (100 ECU KapitalzuschuBdaquivalent), ergibt sich
bei den Gesamtausgaben filir die neuen Pléne folgende Progression :

90 : 185

: : ~ Dffentliche Ausgaben :
: Investitionsjahr: 1990 : 1991 : 1992 : 1993 : Spitere Jahre H
: : H ot H : {insgesamt) :
: 199¢ L4 40 : A0 : 5 H 5 : 30 :
: 1991 : - : 40 H 40 : 5 : 35 :
: 1992 : - : - : 40 t 40 : 40 H
: 1993 . s - : - H - t . AQ H ] :

: 40 : 80 : 85 : :

*
lxe
v
.
0

(1) Jahr, 'in dem die urspriingliche Investition getdtigt wird.
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Folpende Anderungen werden vorgeschlagen :

a)

b)

Investitionsheihilfen sollen kiinftig auch Personen erhalten kdnnen,
die die Landwirtschaft nicht im Hauptberuf ausiben, vorausgesetzt, sie
filhren im Betrieb forstwirtschaftliche, touristische oder handwerk-
liche Tatigkeiten aus und vorausgesetzt, das auBerlandwirtcechaftliche
Einkommen belduft sich auf hbchstens 50 % des Referenzeinkommens.

Berechnung .
Diese Kategorie von Betrieben kann anhand der derzeit verfiigbaren

Statistiken nicht gemessen werden. Durch die Anderung wird nur eine
kleine Untergruppe von Nebenerwerbsbetrieben in die Investitionsbei-
hilfenregelung einbezogen, Betriebe namlich, deren Gegzamtelnkommen
unter dem Referenzeinkommen liepgt, und deren auBflerlandwirtschaftliches
Einkonmen weniger als 50 % des Referenzeinkommens ausmacht und die
zudem einerseitg die Landwirtschaft in nennenswertem Umfang betreiben
und sich andererseits in nennenswertem Umfang forstwirtschaftllchen,
handwerklichen und touristischen Tdtigkeiten im Betrieb widmen.

Bei 5.000 Investitionsplanen pro Jahr mit einem durchschanittlichen
Investitionsvol*men von 10.000 ECU (B) je Plan und einem durchschnitt-
lichen KapitaleSChuBsatz von 25,45 % (siehe Ziffer 2.3.) berechnet
sich das forderungsfdhige Investitiongbeihilfevolumen wie folgt :
5.000 Pline 1‘16.000 ECU x 25,45 % = 13 Mioc ECU (B)/Jahr.

Ein Teil der Beihilfe wiirde jedoch in Form von Zinsvergiitungen ge-
zahlt, wodurch §ich die Kosten iiber einen lidngeren Zeltraum verteilen.
Unter der Annahme, daB sich die Inanspruchnahme der Beihilfe im ersten
Jahr auf die Hdlfte der fiir die folgenden Jahre prognostizierten
13 Mio ECU bescqrﬁnkt, ergibt sich bei Anwendung der unter Ziffer 2.4.
genannten Grundgitze fiir die neuen Ausgaben folgende Progression

_ T - _ {in Mio ECU)

; ‘ : 1990 : - 1991 : 1992 : 1993 :
Erstattungsfihige einzelstaat- : : : :
liche Ausgabe : : : : :

KapitalzuschuBdquivalent : 6,5 : 13 : 13 : 13 :
Alle Beihilfearten {(siehe : : : : :
Ziffer 2.4.) : 2,6 7, : 10,7 : 11,4 :
: Durchschnittlicher EAGFL- : : : : :
: Erstattungssa?z {neue Siatze)} : - : 31 % : 31 % : 31 % :
: Kosten fir deT EAGFL : —- : 0,8 2,4 : 3,3 :

Die Beteiligung des EAGFL an den Betriebsverbesserunpgsplénen wird
kiinftig auch dann nicht reduziert, wenn mit dem Plan lediglich die

"Hohe des Einkommens aufrechterhalten (anstatt verbessert) werden soll.

Berechnung i .
burch die neuen Plane, bei denen es lediglich um eine Aufrechterhal-

tung des Einkomqens geht, werden sich die Kosten fiir den EAGFL um 25 %
erhthen. Aller Voraussicht nach werden nur 5 % der_ Pline zt dieser
Gruppe gehBren. Dle zusdtzlichen Kosten belaufen sich demnach auf
1,25 % der Kosten des EAGFL fiir neue Betriebsverbesserungspline.




e} Investitiugsbg

d}

a)

Berechnung
Derartige Beihilfen werden auch jetzk gchon in den benschteiligten

Gebieten und den Berggeblieten pewihrt. Voraussichtlich wird nur aein

kleiner Teil der Betriebe in anderen Gebieten Investitionen in diesem
Bereich tdtigen wollen. Uberdies konnen fiir die unter die Ziele Nr. 1
und Nr. 5b} fallenden Regionen besondere operationelle Programme mit
attraktiveren Bedinpgungen vorgelegt werden. Unter diesen Vorausget-
zungen dirften die zusitzlichen Kosten wohl kaum mehr als 2 % der
Gesamtkosten fiicr neue Invagtitiqgggline ausmachen.

Gewdhrung der Investitionsbeihilfen im Sektor Rindfleisch ausschlieB-

lich fiir Investitionen im Bereich der extensiven Erzeugung

- L e ] N

Berechnugg -
Schidtzungsweise rund 10 % der Investitionsbelhilfen flieBen in den

Sektor Rindfleischerzeugun§, und schétzungsweise die Hilfte diirfte
unter die vorgeschlagenen Beschrinkung fallen. Auf dieser Grundlage
wiicden sich die Kosten um rund 5 % verringern.

Beihilfehgchstsitze fiir erstattungsfihige Investitionen, Erhihung auf
50 % {+ 5 Punkte) fiir Investitionen in unbewegliches Anlagevermdgen in
benachteiligten Gebleten und Berggebieten. Kiirzung auf 30 % fiir
Investitionen in unbewegliches Anlagevermiigen und auf 15 % fiir gonsti-
ge Investitionen in den iibrigen Gebisten (jeweils — 5 %).

Berechnung _ ‘
Unter Zugrundelegung der Zahlen unter Ziffer 2.3. und Ziffer 2.4. er-

geben sich fiir die Gffentlichen Ausgaben durch neue Betriebgverbasse-
rungspléane folgende Zahlen {in Mio ECU) :

: _Offentliche Ausmaben ;1990 : 1991 - 1397 & 1953

e
LR Y

a
.

: Derzeltige Belhilfesidtze : :

: (durchschnittlich 28,25 %) : 170 : 339 : 360 : 382
: Vorgeschlagene Beihllfesitze : 2 : :
: {durchschnittlich 25,45 %) s 153 + 306 : 325 : 384
: i e e gt e e o e e e ed . - :

sy an |ae

£ 3
'

Bei einem durchschnittlichen Erstattungssatz von 31 1% ergeben sich
demnach filir den EAGFL Kosten in folgender HBhe (in Mio Ecu) :

L T, L TR AT I

: Einzelsta;tiigﬁe.koéﬁén-: ' : iQ;ﬁ_ : léél‘ : 1992 : 1993

Rosten fir dep BAGFL .: . ... ...: .1991 .: 1992 : 1993 : 1994
: : : : : :
! Derzeitige Beihilfesitze : 52,7 : 105,1 : 111,6 : 118,4
: Vorgeschlagene Beihilfesidtze P 47,4 94,5 : 100,8 : 106,6
e e e e e e e B B L A 4 L i g e W __: L s : [ : ! [
: : - 11,8 :

Differenz 2= 5,3 :-10,6 : - 10,8

"
. ol o e g G I L e e bl b L gt ate e e B e
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2.6. Die Anpassungen der Investitionsbelhilferegelung wirken sich wie folgt
auf die Kosten des EBAGFL aus (in Mio ECU)} :

1990

: : : 1991 : 1992 : 1993
: Kosten der neuen Plane zu den : H : : :
: neuen Beihilfesdtze (Grundlage : : : :
: fiir die Berﬁchnung der Anpas- : : : : :
¢ sungen b), c¢) und d) : - : 47,4 : 94,5 : 100,8 :
: Angagggggggi : : : : :
: a) Nebenerwerbslandwirte : - : + 0,8 + 2,4 : + 3,3
: b) Einkomme?serhalt (+ 1,25 %) - t + 0,6 1,2 o+ 1,3
: ¢} Diversifizierung (+ 2 %) : - :+ 0,9 : +1,9 : 4+ 2,0 :
: d) Beschrinkung im Sektor : : : : :
: RBindfleigeh (- 5 %) : - r -~ 2,4 - &,7 : - 5,0 :

@) Neue Beiqilfesihze : - t - 5,3 : 10,6 : -l0,8 :
: £) Anpassun%en inggegamt : : : : :
: (ohne Erstattungssitze) : - - 5,4 : - 9,8 - 9,2

.
'

.ll e
.

..

3.  JUNGLANDWIRIE : Artikel 7

3.1. Den Kostenschatzungen liegt die voraugsichtliche Zahl von Erstniederlas-
sungen pro Jahr zugrunde.

3.2. Kogten fiir Erstniederlassungsbeihilfen

Schitzungsweise erhalten jdhrlich rund 25.000 Junglandwirte eine Beihil-
fe: voraussichtlich wird sich ihre Zahl um rund 5.000 pro Jahr erhdhen,
wenn dle Regelung verstirkt genutzt wird.

Der durchschnittliche Betrag der Niederlassungsprimie belduft sich schit-
zungsweisge au# 7.000 ECU (B}, wobei 5.000 ECU im ersten Jahr und
Z2.000 ECU im zweiten Jahr gezahlt werden (1).

Zusitzliceh wiFd davon susgegangen, daB eine Zinsvergiitung (durchschnitt-
lich 4 %) fiir ein durchschnittliches Darlehen in HBhe von 20.000 ECU
gewahrt wird.

S P S VU U PO ——

(1) Es wird davon ausgegangen, daB die Primie in der Praxis iber mindestens
2 Jahre gezahlt wird, obwohl dies nach dem derzeitigen Wortlaut der Rege
lung nicht ausdriicklich erlaubt ist.
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Fiir die offentlichen Ausgaben fiir Erstniederlassungen (ab 1990) ergibt
sich demnach folgendes Bild {in Mio ECU)

1990  : 1991 : 1992 1993
Anzahl der Erstniederlassuﬁgen : 25 : 30 : 35 : 40 :
Niederlassungspramie : : _ : H :
Erstes Jahr (5.000 ECU) 125 150 : L75 ;200 :
Zweites Jahr (2.000 ECU) B -~ : 50 : 60 : 70 :
: Ziusvergiilung : : : :
: . Erstes Jahr (4 % x 0,5 Jahre : . : :
: x 20.000 ECU} S : 10 12 : 14 : 16 :
: Ab dem zweilen Jahr (4 %4} I : 20 : 43 : 69 :
: e § m————— P ————— e ——
Insgesamt : 135 : 232 ¢ 292 : 355 :
Erstattungen durch den EAGFL : : : : :
: (bei einem durchschnittlichen : : : : :
: Erstattungssatz von 50 %) : 68 : 116 146 : 178 :

- . a . , .
- - - - PTPIR PPN L AL e L AL LR 5 B B X - ia -

Die vorgeschlagenen Knderungen werden sich voraussichtlich wie folgt aus-
wirken

8) Anhebung des Hichstbetrags von 7.500 ECU auf 10.000 ECU (+ 33 %)

Da bereits jetzt in vielen Fillen die Beihilfe in der Nahe des HBchst-
betrags liegt oder diesen erreicht, wird sich die Anhebung verhdltnis-
mdBig deutlich auf die durqhschnittliche Beihilfenhthe und damit auf
die Ausgaben auswirken; ausgegangen wird von 25 %.

b) Neue Miglichkeit, die Beihilife iiber mehr als ein Jahr zu verteilen :

Dies wird insgesamt keine h8heren Kosten verursachen, theoretisch
sollten bestimmte Ausgaben dadurch aber spater anfallen. 1In der
Fraxis geschieht dies wahrscheinlich bereits, so da8 mit finanziellen
Auswirkungen nicht gerechnet wired.

c} Einbezichung von jungen Nebenerwerbslandwirten, die sich als Haupt-
erwerhslandwirte niederlassen, in die Regelung

Bei den meisten Niederlassungen iibernehmen Junglandwirte einen
Betrieb, der von einem dlieren Familiemitglied bewirtschaftet wird.
Mit dieser MaBnahme soll Junglandwirten, die als Nebenerwerbslandwirte
beginnen und daneben noch eine andere Tdtigkeit ausiiben, die MEglich-
keit gegeben werden, hauptwerbslandwirte zu werden. Solche Fdlle
diirften eher selten sein, die Kosten diirften sich durch diese MaBnah-
men um etwa 5 % erhdhen.

!

d) Klarere Vorschriften fiir Betriebszusammenschliisse

Keine Kosten.
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Die Anpassungphlder Regelung fur Junglandwirte werden sich wie folgt fiir
den FAGFL asuswirken (in Mio ECU)

1992

. 1990 : 1991 1993

- -
- .

s wa Jue

Kosten der Ergtniederlassungen : : : :
zu héheren Erstattungssidtzen :
: (Grundlage Fiir die Berechnung : : :
: der Anpassungen a) und c)) : - : 68 : 116

- I3

146

! Anpassungen : : :

: a) Hoherer Haéhstbetrag (+ 25 %}: - p o+ 17 1 o+ 29 :+ + 36,5

: b Verteilung;der‘Beihilfe iiber : : : :

: einen langeren Zeitraum : - : - : - : -

: ¢) Ubergang vom Nebenerwerb : : : :

: zum Haupterwerb {+ 5 %) : - o+ 3,4 ¢ + 5,8 :
d) Vorschriften fir Betriebs- : : : :

zusammensc@lﬁsse : - : - : - : - :

a wa s

e .

— o 2t b v

P - e e i b e i i At b ] it i o y ® ¥ i i e et

£) Alle Anpaséungen insgesamt : - r - 20,4

1
[PS)
F-
=)

]
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w
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BENACHTEILIGTE dEBIETE UND BERGGEBIETE : Artikel 14 und 15
I
Fiir die Gewﬁhrqu der Ausgleichszulagen sollen zwei neue Beschrinkungen
gelten i

a) Eine Grenze yon einer zuschuBfahigen GroBvieheinheit (GVE} je Hektar
Futteranbaufliczhe, In einigen Mitgliedstaaten besteht eine solche
Begrenzung bereits in der Praxis. 1In Gebieten, in denen bereits der
Hﬁchstbetragider Beihilfe je GVE (101 bzw. 120 ECU} gewahrt wird,
ergibt sich eine solche Beschridnkung schon aus dem derzeit giiltigen
Wortlaut. Eine Priifung der Erstattungsantrige der Mitgliedstaaten
deutet daraufl hin, daB durch diese Anderung rund 20 Mio ECU der der-
zeitigen jaAhrlichen Ausgaben nicht mehr forderungswiirdig wiren.

- b} Erselzung der dgrzeitigen Begrenzung (50 % des Referenzeinkommens je

Vollarbeitskraft} durch eine degressive Regelung, d.h. :

- fiir die ersten 45 GVE belduft sich der H8chstbetrag auf 101 (bzw.
120} ECU/GVE (bzw. ha);

- fiir die 461 bis 90. GVE belduft gich der HOchstbetrag auf 50,5 (bzw.
60) ECU/GVE (bzw. ha);

-~ ab der 91. GVE werden keine Xosten mehr erstattet.
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In den meisten Hatglzedstaaten gibt es bereits eine vergleichbare Rege-
lung. Auf der Grundlage einer Analyse der INLB- Daten iber die Gebiete,
in denen keine derartige Beschrankungen gelten wird davon ausgegangen,
dal sich die jahrlichen Ausgaben um rund 16 Mio ECU verringern werden.

Durch die beiden zusdtzlichen Hesehridnkungen dirften sich die jdhrlichen
Ausgaben demnach um rund 36 g;q ECU verringern.
UMWELT : Artikel 19a

Es wird vorpgeschlagen, den erstattungsfihigen Hochstbetrag der Hektar-
pramie in Gebleten mit gefahrdeter Unwelt wie folgt anzuheben :

- normale Gebiete : von 100 ECU/ha auf 150 ECU/ha,
- benachteiligte Gebiete : von 60 ECU/he auf 150 ECU/hs.

Zahlen iliber die fxnanzxellen Auswirkungen der derzeitigen Regelung liegen
noch nicht ver. Angesichts der vorgeschlagenen Anhebungen diirften sich

die Ausgaben JedOLh schatzun5swezse um bis zu 50 % erhihen

—aee . e e, e - kin Mio ECW)

: ' : 19%0 : 1991 . 1992 : 1993
Geschatzte Kosten : 6,6 71,2 8,6 8,7 :
Anhebung der PrAmienbetrige : - : + 3,6 o+ 4,3 : o+ 4,8

- . -
- . - .
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AUFFORSTUNG : Actikel 20

Die Vorschlige in Dokument KOM(88)255 werden aufrechterhalten. Die
finanziellen Schitzungen sollten jedoch wegen der Verzogerungen bel der
Annahme des Vorschlags um ein Jahr vorgetragen werden.

tin Mig ECU)

1990 : 1991 : 1992 : 1993 :
KOM(RR)ZHS A :
: Anpassung aufgrund der : :
: Verzdgerungen Pei der Annahme : : :
: des Vorschlags 9,3 : 19,3 30 : 41,4
: Hdhere Erstattungssitze : - : 9,3 : 19,3 : 30

.
e
.
1

AUSBILDUNG : Art

AusbildungsmalBna
Ausrichtung, gef
verringern,

ikel 21

hmen konnen kiinftig nicht mehr aus dem EAGFL, Abteilung
srdert werden. Die Ausgaben werden sich entsprechend
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FINANZBOGEN Befriffl ;

Yorschlag fur eine Verordnung des Rates Uber die Verbesserung der Verarbeitungs-—
und vermarktungsbedingungen fur land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse

1, Haushaltsposten : 111 B Artikel 1 301 Bezelchnung : EAGFL, Abteilung Ausrichtung:
Strukturpolitik

2. Rechisgrendlage @ gygpy

3, Klassifizterung : 00X M konk koot xkee jabux/Nicht obligatorische Ausgaben

&, Ziels des Yorhabens und Beschraibung der Kassnahwe :
frsetzung der VO (EWG) Br. 355/77 durch eine neue Massnahme in folge der Reform

der Strukturfonds

5. Berechnungsvelse
5.1 Ausgabsnart : finanzielle Beteiligung an operationellen Programmen

5.2 Anfell der Geselnschaftsfinanzierung : bis zu 50 X der erstattungsfahigen Investitionsko-
sten in unter das Ziel Nr. 1 fatlenden Regionen. Bis zu 30 ¥ in den ubrigen Re-
5.3 Berechnung : | ' _ , _ gionen.
Es wird vorgeschlagen, die jahrliche Mittelzuweisung auf ihrer bisherigen kohe
su belassen (rund 300 Mio ECUY, abziiglich 10 X fir Investitionen im Fischerei-
sektor, die im Rahmen einer eigenén Verordnung finanziert werden sollen.
300 - 10 % = 270 Mio ECY jahrlich.

6. Finanziells Auswirkungen auf dle Haushaltseittel
6.1 Falligkeitsplan der Mittelbindungen und Zahlungen {K1oECY)

ﬂrvtr—}—;"&gm 22 % 'SP ”‘%‘g

1991 270 229
1992 270 256
1993 . 270 270
1 _

Spatara Haushalisjahre p.m. 122
!nsqasaﬂ 945 945

6.2 Finanzierung vahrend des laufenden Haushalts)ahres : entfallt,

(1) Die Hilfte der Mittel fir 1990 wird fir Vorhaben benotigt, die 1989 im Rahmen
der VO (EWG)Y Nr. 355/77 vorgelegf wérdén. . o

1. Anmerkungen :

Vel‘pfl ;Cht 7 e — T ;:,...:n.,er%t = |1,u. e FETYr O M ol
Jahr Betrag 1990 191 1992 1993 spatere Jahre
1960 135 8 T 54 13 - -
1991 - 270 - 175 68 27 -
1992 270 - - 175 48 27
1993 270 - - - 175 %5
insgesamt 945 8 229 256 270 122

* Erstes Jahr: 45 % (1990: nur 50 %), zweites dahr: 25 X; drittes dahr: 10 X
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20.10.89

BeschluB

‘ des Bundesrates

zum

Vorschlag einer; Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnungen (EWG) Nr. 797/85, Nr. 1096/88, Nr. 1360/78, Nr.

389/82 und Nr. 1696/71 im Hinblick auf die beschleunigte
Anpassung der Produktlonsstrukturen in der Landwirtschaft

Vorschlag einer. Verordnung (EWG) des Rates zur Verbesserung
der Verarbeltung und Vermarktung land- und forstwirtschaft-
licher Erzeugn1sse

KOM(89) 91 endg.; Ratsdok. 7010/89

Der Bundesrat hét in seiner 605. Sitzung am 20. Oktober 1989
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:
i

I. Zur Vorlage insgesamt

1. Der Bundesﬂat sieht in den vorliegenden Verordnungsvor-
schldgen éer EG~-Kommission wichtige Elemente der
Gesamtreforh der EG-Strukturfonds. Die Vorschlige zur
Anpassung Qer sogenannten horizontalen StrukturmaBnah-
men im Hinblick auf die Erreichung des Ziels Nr. 5a
"beschleunikte Anpassung der Agrarstrukturen" setzen
fir die edropﬁische und die deutsche Landwirtschaft
wichtige Rahmenbedlngungen filr die 90er Jahre. Der
Bundesrat ;st der Auffassung, daB die Verordnungsvor-
schlige termlngerecht bis Ende 1989 verabschiedet
werden soll;en.

leinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946




2.

Die von der EG-Kommission auch bei den horizontalen
StrukturmafRinahmen verfolgte Absicht, die Fdrdermittel
regional zu konzentrieren, wird abgelehnt. Nach Auffas-
sung des Bundesrates ist es dagegen dringend erforder-
lich, daB die vorgesehenen Maflnahmen wie Dbisher
uneingeschrinkt flidchendeckend durchgefiihrt werden.

Das von der Kommission vorgesehene Verfahren zur
Festsetzung der Kofinanzierungssidtze kann keinesfalls
akzeptiert werden. Die EG-Mitfinanzierung war bisher
Kernstiick der Ratsverordnungen und stets von erheb-
licher politischer Bedeutung filr die Mitgliedstaaten.
Daher muB die Festsetzung der EG-Beteiligungssitze nach
Auffassung des Bundesrates weiterhin dem Rat vorbehal-
ten bleiben. Der Bundesrat hilt es filr unerl#dBlich, daf}
fiir die MéSnahmén zur  Anpassung der  Produk-
tionsstrukturen die Beteiligungssitze der EG bereits
zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Verordnungen
feststehen.

Im Ubrigen geht der Bundesrat weiterhin von einem
angemessenen Anteil der Bundesrepublik Deutschland an
den FYrdermitteln aus.

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat darauf hin,
daB '

- bei Mafllnahmen zur Anpassung des Produktionspoten-
tials, insbesondere der Stillegung von Ackerfllchen,
die Gefahr besteht, dafl sie regional im Widerspruch
zu strukturpolitischen Zielen stehen und Ungleichge-
wichte tendenziell vergrdBlern;

- die Flichenstillegung als MaBnahme mit vorwiegend
marktpolitischer Zielsetzung aus der Abteilung Garan-
tie finanziert werden sollte;
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- negative Auswirkungen auf die Entwicklung des 1#nd-
~lichepn Raumes und die Erhaltung der Umwelt durch eine

verbesserte Abstimmung der markt- und strukturpoli-
tischen Malnahmen zu vermeiden sind.

Zu den Vorschliigen im einzelnen

Der Bundesrat bittet unbeschadet seiner grundsitzlichen
Anmerkungen die Bundesregierung, bei den weiteren
Verhandlungen in Brilssel auf folgendes hinzuwirken:

Knderung der Verordnung (EWG) Nr. 797/85

- Die vorgesehene Einbeziehung der Nebenerwerbsland-

wirte in den Begiinstigtenkreis einzelbetrieblicher
Investitionsbeihilfen wird angesichts der stindig zu-
nehmenden Bedeutung von Einkommenskombinationen in
der Landwirtschaft im Grundsatz begriifit.

Die eabsichtigten Eingrenzungen lassen aber eine
stlrkere Beriicksichtigung der Nebenerwerbslandwirte
nach wie vor nicht zu. Dies ist sachlich nicht
gerechtfertigt und frﬁgt auch den Zielen, wie sie in
der Mitteilung der Kommission Uber 'Die Zukunft des
ldndlichen Raumes" angestrebt werden, nicht Rechnung.
Der Bundesrat verweist hierzu auf seinen BeschluB vom
12. Mai 1989 - Drucksache 79/89 (BeschluB) -.

Es wird ausdricklich begrift, da kinftig hinsicht-
lich der EG-Mitfinanzierung bei InvestitionsmaBnahmen
in en Betriebsverbesserungsplinen nicht mehr
zwiscﬁen einer Verbesserung bzw. Aufrechterhal tung
des derzeitigen  Arbeitseinkcmmens unterschieden
werdenlsoll.

Soweit Investitionen zugunsten des Umwelt- und Tier-
schutzes, fiir deren zus#tzliche Beriicksichtigung sich
der Bundesrat mit Nachdruck einsetzt, zu Einkommens-
minderungen fiihren, sollten sie nach Auffassung des
Bundesrates ebenfalls im Ausnahmefall férderungsfihig
sein. | ‘ .o



- Die vorgesehene Beibehaltung der derzeit geltenden

Begrenzungen bei den verschiedenen Férderungsmall -
nahmen ist nicht @iberall gerechtfertigt. Die restrik-
tiven Bestimmungen der EG-Kommission sollten dort
Uberpriift werden, wo durch marktrelevante Mafinahmen
sichergestellt ist, dal eine zusitzliche Belastung
des EAGFL nicht mehr erfolgen kann.
Bei Milch soilten z.B. wegen der geltenden Garantie-
mengenregelung Investitionen, die bei Zukauf, Zupacht
oder im Erbfall von Flidchen erforderlich werden, iber
die bisherigen Grenzen hinaus f3rderungsfihig sein.

- Der Bundesrat hilt in diesem Zusammenhang eine unter-
schiedliche Behandlung von Investitionen zur
Rationalisierung und bei der Aufstockung - mit
Ausnahme der Aussiedlung - flir nicht erforderlich. Es
sollten hier gleiche Obergrenzen, die deutlich tber
den Dbisherigen Werten flir Aufstockungsmafinahmen
liegen miissen, eingezogen werden.

- Der Vorschlag einer Beschrinkung der Investitionsbei-
hilfen im Bereich der Rindfleischerzeugung ist nicht
praktikabel wund hitte darfiber hinaus flir einen
GroBteil der Bullenmastbetriebe kiinftig den Ausschluf
der Fdrderung zur Folge. Auch wegen der Schwierig-
keiten bei der Ermittlung der auf die einzelnen
Tierarten entfallenden Futterfliichen in Gemischt-
betrieben empfiehlt sich als Bezugsgrdfe die land-
wirtschaftlich genutzte Fldche. Der Bundesrat spricht
sich in diesem Zusammenhang daffir aus, die Investi-
tionsbeihilfen fiir Nutzfierhaltungen an der Fliche zu
orientieren.
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- Der BundFsrat ist der Ansicht, daB die einzelbetrieb-
liche InvestitionsfSrderung bereits hinreichend nach
benachteiligten und nicht benachteiligten Gebieten
differenziert und die beabsichtigte weitergehende
Differenzierung nicht gerechtfertigt ist.

- Der Bundesrat tritt daftir ein, daB die bisherigen
Fﬁrdermﬁglichkeiten fir Junglandwirte nicht erweitert

werden,

- Die von der EG-Kommission vorgeschlagene Streichung
des Artikels 21 hitte zur Folge, da8 kilnftig die
EG-F&rde?ung von BerufsbildungsmaBnahmen gebietsbe-
zogen er'olgen wilrde. Dies steht nicht im Einklang
mit dem Erfordernis, die berufliche Qualifikation der
Landwirte flichendeckend zu verbessern.

Solange diese Malnahme nicht anderweitig im Rahmen
einer horizontalen MaBnahme durch die EG mit-
finanziej; werden kann, sollte diesem Vorschlag mit

Nachdruck entgegengetreten werden.

- Den vorgeschlagenen Xnderungen im Zusammenhang mit
Sondermafnahmen zugunsten der Landwirtschaft in Berg-
gebieten und bestimmten benachteiligten Gebieten wird
grundsdtzlich zugestimmt.

Der Bund%srat bittet jedoch die Bundesregierung, bei
den weitéren Beratungen daffir einzutreten, daf als
BereChnunﬁsgrundlage fur die Ausgleichszulage kiinftig
allein dje Flidche verwendet werden kann. Die der~
zeitige gespaltene Regelung verursacht einen unver-
tretbaren Verwaltungsaufwand.

Dartiber hinaus lehnt der Bundesrat die vorgesehene
Festsetzu?g zuschullfdhiger Hﬁchstbet;ﬁge.,je Betrieb
bei der Ausgleichszulage nachdrlicklich ab.
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- Eine Vorverlegung des Antragstermins auf Riickver-
giitung auf den 1., Mai ist verwaltungstechnisch nicht
umsetzbar und daher mit Nachdruck abzulehnen.

- V81lig {iberzogen ist nach Auffassung des Bundesrates
der Vorschlag, die Mitgliedstaaten zur Uberpriifung
aller Einzelangaben zu verpflichten. Eine stich-
probenweise Oberpriifung der wesentlichen Angaben
erscheint ausreichend.

- Ferner wird die Bundesregierung gebeten darauf hinzu-

wirken, daB bei Artikel 19 die Bindung an die
Gebietskulisse entf&l1t. Der Schutz der Umwelt und
der natilirlichen Ressourcen sowie die Erhaltung des
nat{irlichen Lebensraumes und der Landschaft sind ein
generelles Anliegen von besonderer Bedeutung und
sollten daher nicht auf bestimmte Gebiete beschrinkt
werden.
Dadurch wilrde insbesondere die Mdglichkeit ge~
schaffen, Mallnahmen nach Artikel 19 und die Beihilfe-
regelung flir die Extensivierung der Erzeugung in
einem Programm zusammenzufassen. Bei den Landwirten
kdnnte auf diese Weise eine bessere Transparenz und
Akzeptanz und beim Verwaltungsvollzug eine spiirbare
Erleichterung erreicht werden.

2. Xnderung der Verordnung (EWG) Nr. 1096/88

Einer Herausnahme der "Strukturkomponente" aus der
Férderung der Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstitigkeit kann der Bundesrat nicht zustimmen.
Die MBglichkeit der Aufstockung anderer landwirtschaft-
licher Betriebe mit den freiwerdenden Flichen ist von
besonderer Bedeutung fiir die Verbesserung der Agrar-
struktur und muB deshalb erhalten bleiben.



-7 -
Drucksache 409/89 (Beschluﬂ)

3. Verordnungi (ENG) des Rates zur Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung land- und forstwirtschaft-

licher Erzeugnisse

Hinsichtlich dieses Vorschlags bittet der Bundesrat die
Bundesregirrung dafir einzutreten, daf

die nacﬂ langwierigen Verhandlungen verabschiedete
Abgrenzupg der Verarbeitung und Vermarktung von Holz
gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 1612/89 iibernommen
wird. Ipsbesondere sollte als Rechtsgrundlage auch
Artikel 235 EWG~Vertrag herangezogen werden;

die vorgesehenen Vérfahrensregeln vereinfacht werden
und auf. das Erfordernis eines gemeinschaftlichen
Fﬁrderko?zepts verzichtet werden soll. Die von der EG
vorgesehene “Planungsblirokratie sollte unter allen
Unstldnden verhindert werden;

die vorgesehenen Sektorpline nicht auf das gesamte
Hoheitsgebiet, sondern wegen der damit verbundenen
Beeintrﬁfhtigung der Planungskompetenz der Lé#nder
auch auf Teilgebiete eines Mitgliedstaates abgestellt
werden kdnnen;

der EG-Eommission bei der Festlegung der Auswahl-
kriterien keine alleinige Entscheidungskompetenz ein-
gerdumt, sondern die Mitwirkung der Mitgliedstaaten
gesicher wird;

die UObergangsregelungen so gestaltet werden, daB
Férderantrige, die im Laufe des Jahres 1990 von der
EG-Kommission wegen fehlender Haushaltsmittel nicht
bedient werden kdnnen, in das Haushaltsjahr 1991
Ubertragen werden k&nnen.




