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A. Zielsetzung

Das Masséur- und Krankengymnastengesetz soll das Gesetz liber die
Berufe des Masspurs, des Masseurs und medizinischen Bademeisters
‘und des KrankenFymnasten aus dem Jahr 1958 ablésen. Es soll die
Ausbildung in den genannten Berufen an die moderne Entwicklung

im Bereich der fhysiotherapie anpassen sowie die Berufszulassung
den Rege]ungen_Peuerer Gesetze flr die nichtidrztlichen Heilberufe
(z.B. Beschéftigungs- und Arbeitstherapeutengesetz vom 25. Mai 1976
und lLogopddengesetz vom 7. Mai 1980) angleichen.

B. Lﬁsung

Nach dem Entwurf sollen Voraussetzungen flir die Erteilung der
Erlaubnis zur Filhrung der Berufsbezeichnungen sein:

1. Teilnahme an der durch dieses Gesetz vorgeschriebenen Ausbildung,
2. Bestehen der‘staatlichen Prifung,

3. Zuver1§ssingit zur Ausiibung des Berufs und

4. geistige und kdrperliche Eignung zur Ausiibung des Berufs.
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Die kiinftig dreijdhrige Ausbildung in der Massage soll wie
bisher aus einem Lehrgang und einer praktischen Tdtigkeit
bestehen. Der Lehrgang wird jedoch von derzeit 12 auf 18 Mo-
nate verldngert; die praktische Tdtigkeit dauert wie bisher
ebenfalls 18 Monate.

In der Krankengymnastik ist ein auf drei Jahre (bisher zwei
Jahre) verlédngerter Lehrgang vorgesehen, der sowohl den theore-
tischen und praktischen Unterricht als auch die praktische Aus-
bildung umfaBt. Die bisherige praktische Titigkeit von 12 Mona-
ten entfdllt. Krankengymnastik-Schulen, die sich nicht an Kran-
kenhdusern befinden, wird durch eine Ubergangsregelung die Mgg-
lTichkeit eriffnet, bis Ende 1993 im wesentlichen nach der gel-
tenden Regelung weiter auszubilden (§ 17).

Der Gesetzentwurf enthdlt eine Ermichtigung fiir den Bundes-
minister fUr Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, durch
Rechtsverordnung mit Zuétimmung des Bundesrates die Mindest-
anforderungen an die Ausbildungen und das Nihere ilber die
staatlichen Prﬁfungeh sowie Uber die Urkunden fir die Erlaub-
nis zur Fiihrung der Berufsbezeichnung zu regeln.

Alternativen

Um die erforderliche VérbeSSerung der Qualitdt der Ausbildungen
sicherzustellen, ist die im Entwurf vorgesehene Ausbildungs-
struktur filr die Berufe in der Physiotherapie fachlich geboten.
Eine Aufteilung der Berufe in der Massage in die Berufe "Masseu-
rin", “"Masseur", "Masseurin und medizinische Bademeisterin",
“Masseur und medizinischer Bademeister" erscheint nicht mehr
sinnvoll, Ebenso wifd es flir erforderlich gehalten, die Bereiche
Massage und Krankengymnastik wie bisher zu trennen.

Alternativen bestehen daher weder hinsichtlich der Ausbildungs-~
form noch hinsichtlich der Aufteilung in die Bereiche Massage
einerseits und Krankengymnastik andererseits.
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. Kosten

Der Bund und die Linder werden durch das Gesetz geringfligig
mit zusdtzlichen Kosten belastet, weil die Ausbildungen
kiinftig fiir einen 1&ngeren Zeitraum als bisher dem Grunde
nach férderungsfihig nach BAf6G werden. Die Mehrkosten
hieraus werden fir die Ausbildung in der Massage mit

845 000 DM fiir den Bund und 455 000 DM fiir die Linder und
fir die Ausbildung in der Krankengymnastik mit 1,4 Mio. DM
flir den Bund und 800 000 DM filr die Linder angenommen.

Der 8ffentlichen Hand werden aus der Durchfiihrung des Gesetzes
Mehrkosten insoweit entstehen, als Linder und Kommunen Triger
von Schulen sind. Diese Mehrkosten werden bei Beibehaltung der
derzeitigen Ausbildungsplatzkapazitdten durch die Verldngerung
des Lehrgangs in der Massage jihrlich rund eine Mil1lion DM

und durch die Yerdnderung der Ausbildung in der Krankengymnastik
Jé&hrlich rund 4,7 Mio. DM betragen.
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“An den |
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-Entwurf eines Gesetzes iiber die Eerufe in der
Physiotherapie
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Federfiilhrend ist der Bundesminister flir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit. '
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Entwurf

eines
Gesetzes {iber die Berufe in der Physiotherapie
(Masseur- und Krankengymnastengesetz - MKG)

\

Der Bundestag hat mitiZustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossén:

I. Abschnitt
Erlaubnis
5 1

Wer eine der Ber%fshezéichnungen

. ) . : , .
i. "Masgsseurin und medizinische Bademeisterin” oder "Masseur und

medizinischer Bademeister",
2. “Krankengymﬁastin"'oder "Krankengymnast"

fihren will, bedarf der Erlaubnis.

(1) Die Erlaubnis nach § 1 ist auf Antrag zu erteilen, wenn der

Antragsteller

1, die vorgeschriebene Ausbildung abgeleistet und die staat-

liche Priifung bestanden hat,

2. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht hat, aus dem
sich die Unzuverlissigkeit zur Ausiibung des Berufs ergibt,




3. nicht wegen eines k8rperlichen Gebrechens, wegen Schwiche
seiner geistigen oder k8rperlichen Krifte oder wegen einer
Sucht zur Ausllbung des Berufs unfihig oder ungeeignet ist.

(2) Eine auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes erwor-
bene abgeschlossene Ausbildung erf{illt die Voraussetzungen des
Absatzes 1 Nr. 1, wenn die Gleichwertigkeit des Ausblldungs—

standes anerkannt w1rd

II. Abschnitt
Ausbildung in der Massage
' § 3

Die Ausbildung soll entsprechend der Aufgabenstellung des Berufs
insbesondere dazu befidhigen, durch Anwenden geeigneter Verfahren
der Physiotherapie in Privention, kurativer Medizin, Rehabilita-
tion und im Kurwesen Hilfen zur Heilung und'Linaerung, zur
Wiederherstellung oder Verbesserung der Arbeits—~ und Erwerbs-
f&higkeit, zu gesundheitsfbdrderndem Verhalten und zum Kurerfolg

zu geben (Ausbildungsziel).

g 4

(1} Die Ausbildung dauert drei Jahre und besteht aus einem
Lehrgang, der theoretischen und praktischen Unterricht und eine
praktische Ausbildung umfaBt, sowié aus einer praktischen THtig-

keit.
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(2) Der Lehrgang wird in staatlich anerkannten Schulen flir
Massage durchgeftthrt. Er dauert 18 Monate und schliefit mit der
- staatlichen Priifung ab. ;

{3) Die praktische TH#tigkeit richtet sich nach § 7. Sie dauert
18 Monate und schiieﬁt mit einer Uberpriifung der erworbenen

Kenntnisse und Fertigkeiten ab.

§ 5
Voraussetéung fiilr den Zugang zur Ausbiidung,nach § 4 ist

1. die Vollendung des siebzehnten Lebensjahres und die gesund-

heitliche Eignung zur Ausilbung des Berufs und

2. der Hauptschulabschluf oder eine gleichﬁertige Schulbildung

- oder eine ab&eschlossene Berufsausbildung.
§ 6

(1) Auf die Dauer des Lehrgangs werden angerechnet

1. Ferien,

2. Unterbrechungen durch Schwangerschaft, Krankheit oder aus
anderen, von der Schiilerin oder vom Schiiler nicht zu verire-
tenden Griinden bis zur Gesamtdauer von sechs Wochen, bei
verklirztem L%hrgang nach Absatz 2 oder Absatz 3 bis zu

h&chstens drei Wochen.

Auf Antrag k&nnen auch darilber hinausgehende Fehlzeiten beriick-
sichtigt werden, soweit eine besondere Hirte vorliegt und das
Ausbildungsziel durch die Anrechnung nicht gefihrdet wird.

{(2) Auf Antrag kaqn eine andere Ausbiidung im Umfang ihrer
Gleichwertigkeit uf die Dauer des Lehrgangs angerechnet werden,
wenn die Durchflihrung des Lehrgangs und die Erreichung des
Anshildungsziels dadurch nicht gefihrdet werden.
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(3) Auf Antrag ist der Lehrgang um neun Monate zu verkiirzen, wenn
bereits eine abgeschlossene Ausbildung nach § 9 vorliegt.

§ 7

(1) Die praktische Tdtigkeit ist nach bestandener staatlicher
Priifung ' '

1. mit zwdlf Monaten in éinem zur Annahme von Praktikanten
ermidchtigten medizinischen Badebetrieb coder einer ver-
gleichbaren Einrichtung zur medizinischen Massage unter
Aufsicht einer Masseurin und medizinischen Bademeisterin
oder eines Masseurs und medizinischen Bademeisters sowie

2. mit sechs Monaten in einem zur Annahme von Praktikanten
erméchtigten Krankenhaus unter Aufsicht einer Masseurin und
medizinischen Bademeisterin oder eines Masseurs und medizi-
nischen Bademeisters und uhter drztlicher Verantwortung

abzuleisten.

{(2) Die Erm3chtiqgung zur Annahme von Praktikanten nach Absatz 1
setzt voraus, daf der medizinische Badebetrieb oder die ver-
gleichbare Einrichtung zur medizinischen Massage und das Kran-

kenhaus {iber
a) Patienten in der zur Erreichung des Ausbildungsziels (§ 3)

erforderlichen Zahl und Art,

b} eine ausreichende Anzahl Masseurinnen und medizinische
Bademeisterinnen oder Masseure und medizinische Bademeister
sowie die notwendigen R&umlichkeiten und Einrichtungen und

c}) eine der medizinischen Entwicklung entsprechende apparative

Ausstattung

verfilgen.
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(3) Wird die praktische Thitigkeit linger als neun Wochen unter-
brochen, ist die {iber diese Frist hinausgehende Zeit nachzuholen.
Dies gilt entsprechend, wenn eine nach Absatz 4 verkilirzte prak-
tische Tdtigkeit l&nger als vier Wochen unterbrochen wird. § 6
Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Auf Antrag kann eine auBerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes abgeleistete praktische Tdtigkeit in der Massage im
Umfang ihrer Gleichwertigkeit ganz oder teilweise auf die
praktische Tdtigkeit nach Absatz 1 angerechnet werden.

ITTI. Abschnitt
Ausbildung in der Krankengymnastik

Die Ausbildung soll entsprechend der Aufgabenstellung des Berufs
insbesondere dazu befdhigen, durch Anwenden geeigneter Verfahren
der Physiotherapie in Privention, kurativer Medizin, Rehabilita-
tion und im Kurwe‘eﬁ Hilfen zur Entwicklung, zum Erhalt oder zur
Wiederherstellung aller Funktionen im somatischen und psychischen
Bereich éu geben nd bei nicht riickbildungsf&higen K&rperbehinde:-
rungen Ersatzfunktionen zu schulen (Ausbildungsziel).

Die Ausbildung da&ert drei Jahre und besteht aus einem Lehrgang,
der theoretischen und praktischen Unterricht und eine praktische
Ausbildung umfaBt, Sie wird durch staatlich anerkannte Schulen
fiir KrankengymnasLik vermittelt und schliellt mit der staatlichen
Prfifung ab. Schulen, die nicht an einem Krankenhaus eingerichtet
sind, haben die praktische Ausbildung im Rahmen einer vertrag-

lichen Vereinbarung mit einem Krankenhaus sicherzustellen.




" Voraussetzung flir den Zugang zur Ausbildung nach § 9 ist

1.

2.

die vOllendunq,des'siebzehnten,Lebensjahres und die gesund-
heitliche Eignung zur Ausiibung des Berufs und

der RealschulabschluB oder eine gleichwertige Ausbildung
oder eine andere abgeschlossene zehnjdhrige Schulbildung,
die den HauptschulabschluB erweitert oder eine nach Haupt-
schulabschluf oder einem gleichwertigen AbschluB abgeschlos-

sene Berufsausbildung von nindestens zweijdhriger Dauer.

§ 11

auf die Dauer einer ARusbildung nach § 9 werden angerechnet

1.

2,

Ferien,

Unterbrechungen durch Schwangerschaft, Krankheit oder aus
anderen, von der Schillerin oder vom Schiller nicht zu vertre-
tenden Griinden bis zur Gesamtdauer von zw8lf Wochen, beil
verkiirzter Ausbildung nach § 12 bis zu h¥chstens vier Wochen

je Ausbildungsjahr.

§ 6 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

. § 12

(1) Auf Antrag kann eine andere Ausbildung im Umfang ihrer
Gleichwertigkeit auf die Dauwer einer Rusbildung nach § ¢ an-
gerechnet werden, wenn die Durchfﬁhrung der Ausbildung und die
Erreichung des Ausblldung521els dadurch’ nlcht gefihrdet werden.

(2) Auf die Ausbildung nach § 9 sind auf Antrag mit sechs Monaten
" 4

anzurechnen:
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1. eine nach bundesgesetzlichen Vorschriften abgeschlossene
Ausbildung als Masseurin oder Masseur oder als Masseurin und
medizinische Bademeisterin oder Masseur und medizinischer

Bademeister,

2. eine an einer staatlicﬁ anerkannten Lehranstalt abgeschlos-
sene, mindestens zweijdhrige Ausbildung als Turn- und
Sportlehrerin oder Turn- und Sportlehrer,

3. eine an eiier staatlich anerkannten Lehranstalt abgeschlos-
sene, mindestens zweij&hrige Ausbildung als Gymnastiklehre-

rin oder Gymnastiklehrer.

IV. Abschnitt
Ausbildungs—-. und Prﬁfungsverordnﬁngen

§ 13

(1} Der Bundesminister flir Jugend, Familie, Frauen und Gesundhelt
wird ermichtigt, im Benehmen mit dem Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft durch Rechtsverordnung mit Zustimﬁung des
Bundesrates in einer Ausbildungs— und Priifungsverordnung die
Mlndestanforderungen an den Lehrgang nach § 4 Abs. 2, das Nidhere
{iber die staatllche Priifung filr Masseurinnen und medizinische
ademelsterlnnen und Masseure und medizinische Rademeister, fber
die praktische Tdtlgk81t nach § 7 sowie fiber die Urkunden flr die

Erlaubnis nach 1 Nr. 1 zu regeln.

(2) Der Bundesminister flir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
wird ferner erm;chtigt, im Benehmen mit dem Bundesminister fir
Bildung‘und WisSenséhaft durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates in einer Ausbildungs- und Prﬂfungsverordnung'die
Mindestanforderpngen an die Ausbildung nach § 9, das Nihere fiber
die staatliche Priifung fiir Krankengymnastinnen und Kranken-
gymnasten sowie iiber die Urkunden fiir die Erlaubnis nach § 1

Nr. 2 zu regeint




{3) In den Rechtsverocrdnungen nach Absatz 1 und Absatz 2 kann
vorgesehen werden, daB bei der Zulassung zur staatlichen Priifung
“eine auBerhalb des Lehrgangs erworbene, bestimmten Erfordernissen

entsprechende Ausbildung in Erster Hilfe nachzuwelsen ist.

V. Abschnitt
Zusténdigkeiﬁen
'§ 14

(1) Die Entscheidungen nach § 2 BAbs. 1 und § 7 Abs. 4 trifft die
'zust&hdige Behdrde des Landes, in dem der Antragsteller die
staatliche Priifung bestanden hat.

(2) Die Entscheidung {iber die Anrechnung einer’Ausbildung nach

§ 6 Abs. 2 und 3 oder nach'§ 12 trifft die 2ust3ndige Behdrde des
Landes, in dem der Antragsteller an einem Lehrgang nach § 4

Abs. 2 oder an einer Ausbildung nach § 9 teilnehmen will oder

teilnimmt.

VI. Bbschnitt
BuBgeldvorschriften
§ 15 '

(1) Ordnungswidrig handélt, wer
1. ohne Erlaubnis nach § 1 die Berufsbhezeichnung

a) "Magsseurin und medizinische Bademeisterin® oder “Mas—
seur und medizinischer Bademeister oder

b) "Krankengymnastin" oder "Krankengymnast" flhrt oder

2. entgegen § 16 Abs. 4 die Berufsbezeichnung "Masseurin” oder

"Masseur" fiihrt.
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(2} Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu filinf-
tausend Deutsche Mark geahndet werden.

VII. Abschnitt
Ubergangs- und SchluBvorschrifen
' § 16

(1) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte Erlaubnis als
"Masseurin und medizinische Bademeisterin" oder als "Masseur und
medizinischer RBademeister" oder eine eirer solchen Erlaubnis
durch das Gesetz iiber die Auslibung der Eerufe des Masseurs, des
Masseurs und mediiiniscﬁen Bademeisters und des Krankengymnasten
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederuhgsnummer 2124-7,
verSffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch das
Vierte Gesetz zur KEnderung des Gesetzes fiber die Ausllbung der
Berufe des Masseurs, aes Masseurs und medizinischen Bademeisters
und des Krankeﬁgymnauten vom 2. Mai 1989 (BGBl. I S. 876) ,
glelchgestellt Erlaubnis gilt als Erlaubnis nach § 1 Nr. 1. Eine
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte Erlaubnis als "Kran-
kengymnastin™" odér als "Krankengymnast" oder eine einer solchen
Erlaubnis durch das in Satz 1 genannte Gesetz gleichgestellte
Erlaubnis gilt als Erlaubnis nach § 1 Nr. 2.

(2) Eine BRusbil ung in der Massage oder in der Krankengymnastik,
die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes auf.Grund des in Absatz 1
Satz 1 genannten Gesetzes begonnen worden ist, wird nach den
bisher geltenden Vorschriften abgéschlossen} Nach AbschlulB der
Ausbildung in der Massage erhidlt der Antragsteller, wenn die
Voraussetzungenides § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3 vorliegén, eine
Erlaubnis nach § 1 Nr. 1 oder eine Erlaubnis zur Flilhrung der
Berufsbezeichnung "Masseurin”" oder "Masseur” nach § 1 des in
Absatz 1 Satz 1 genannten Gesetzes. Personen, die eine Erlaubnis
nach § 1 Nr. 1 beantragen, milssen ferner die Voraussetzung des
§ 11 des in Absatz 1 Satz 1 genannten Gesetzes erfiillen. Nach
AbschluB der Ausbildung in der Krankengymnastlk erhdlt der
Antragsteller eine Erlaubnis nach § 1 Nr. 2, wenn die Voraus-

setzungen des § 2 Abs. 1 Mr. 2 und 3 vorliegen.
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{3} Masseurinnen und Masseure, die eine Erlaubnié nach dem in
Absatz 1 Satz 1 genannten Gesetz besitzen,dlirfen diese Berufsbe-
zeichnungen weiter flthren. Ihnen ist auf Antrag eine Erlaubnis
nach § 1 Nr. 1 zu erteilen, wenn sie nach Erteilung der Erlaubnis
mindestens zwd1f Monate in einem medizinischen Badebetrieb oder
einer vergleichbaren Einfichtung zur medizinischen Massage tltig

waren.

(4) AuBer in den Fédllen des Absatzes 2 Satz 2 und des Absatzes 3
Satz 1 darf die Berufsbezeichnung "Masseurin" oder "Masseur®

nicht geflihrt werden.
g 17

(1) Findet die Ausbildung in der Krankengymnastik fs 5} an einer
Schule statt, die nicht an einem Krankenhaus eingerichtet ist,
kann abweichend von § 9 Satz 1 und 3 die praktische Ausbildung
bis zur Dauer von zwBlf Monaten auch als praktische Titigkeit
auBerhalb des Lehrgangs an einem zur Annahme von Praktikanten
ermichtigten Krankenhaus unter Aufsicht einer Krankengymnastin
oder eines Krankengymnasten und unter Hrztlicher Verantwortung
durchgefiihrt werden. Abweichend von Satz 1 kann die praktische
THtigkeit bis zur Dauer von vier Monaten auch an einer zur _
Annahme von Praktikanten ermfchtigten Einrichtung, in der Patien-—
ten krankengymnastisch behandelt oder rehabilitiert werden, unter
Aufsicht einer Krankengymnastin oder eines Krankengymnasten
abgeleistet werden. § 7 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Absatz 1 gllt nur £lix Schulen, die bei Inkrafttreten des _
Gesetzes ala Lehranstalten flir Krankengymnastik nach § 7 Abs. 1
des Gesetzes {lber die Ausllbung der Berufe des Masseurs, des
Magseurs und medizinischen Bademeisters und des Krankengymhasten
als zur Ausbildung geeignet staatliéh anerkannt sind, und nur fir
Ausbildungen, die vor dem 1. Januar 1994 abgéschlossen werden.
Ist eine Wiederholung der staatlichen Pritifung erforderlich, kann
der in Satz 1 fir den AbschluB der Ausbildung genannte Zeitpunkt

entsprechend {iberschritten werden.
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§ 18

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 des Dritten tUberlei-
tungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf
Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten tlberleitungsgesetzes.

§ 19

Diegses Gesetz tritt mit Auspahme des § 13 am 1. Januar 1990 in

Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz iber die Auslibung der Berufe
des Masseurs, des Masseurs und medizinischen Bademeisters und des
Krankengymnasten auBer Kraft. § 13 tritt am Tage nach der Verkiin-

dung in Kraft.
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Begriindung
Allgemeiner Teil

Das Gesetz {ber die Berufe in der Physiotherapie soll das.Gesetz
tber die Ausfibung der Berufe aes Masseurs, des Masseurs und

. medizinischen Bademeisters und des Krankengymnasten vom

21. Dezember 1958 abl&sen.

Die Forderung nach Neuordnung der Ausbildungen in der Massage und
in der Krankengymnastik wird seit l3ngerer Zeit erhoben. Das
geltende Gesetz ist seit 1958 in seiner Grundstruktur nicht
verfndert wosden. Eine Anpassung an die moderne Entwicklung im
Bereich der physikalischen Therapie und der Bewegungstherapie
sowie an die Regelungen neuerer Gesetze flir die nichtirztlichen
Heilberufe (z.B. Beschiftigungs- und Arbeitstherapeutengesetz vom
25. Mai 1976 und Logopidengesetz vom 7. Mai 1980) wird von allen
beteiligten Berufsverbinden, von entsprechenden Fachorganisatio-

nen und von der Mehrheit der Linder gefordert.

Zur Beibehaltung einheitlicher Ausbildungsverhdltnisse bei den in
diesem Gesetz ger?gelten Berufen ist es erforderlich, daB der
Bund welterhin uo? seiner Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74

Nr. 18 Grundgesetz Gebrauch macht.

Der gemeinsame Binnenmarkt ab 1993 verpflichtet die Mitglied-
staaten u.a., alles in ihren Krd3ften stehende zu tun, damit
Niederlassungshemmnisse, auCh soweit fiir Berufe eine Hafmoni—
sierung noch nicht bestéht bzw. soweit Berufe noch nicht unter
andere die Niederlassung erleichternde gemeinSchaftérechtliche
Vorschriften fallen, beseitigt oder wenigstens gemildert werden.
Die Uberschrift des Gesetzes soll den Mitgliedstaaten anzeigen,
daB gegenfiber dem in den anderen Mitgliedstaaten #iblichen Ein-
heitsberuf des "Physiotherapeuten” nach dem besonderen nationalen
System in der Bun&esrepublik Deutschland der deutsche Masseur und
medizinische Bademeister neben dem deutschen Krankengymnasten
einen Beruf.in”deﬁ.Physiotherapie darstellt, wobei jeder der
genannten Berufe éntsprechend den Ausbildungszielbeschreibungen
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“der §§ 3 und 8 traditionell auch weiterhin seine eigenen Aus-
bildungs- und THtigkeitsschwerpunkte hat. Dies sowie die filr den
Masseur und medizinischen Bademeister vorgesehene dreijfhrige
Rusbildung soll die Akzeptanz des Berufs des Masseurs und medi-
zinischen Bademeisters in den Mitgliedstaaten erleichtern helfen.

Schon 1983 hat die Bundesregierung Einzelheiten flir eine gesetz-
liche Neuvordnung dieser Berufé estmals den Beteiligten zur
Diskussion gestellt. Zu dem Gesetzentwurf sind seitdem zahlreiche
Stellungnahmen der betroffenen Berufsverbidnde und Organisationen
eingeholt worden. Mehrere Anh8rungen haben seit 1985 stattgefun-
den. Ferner sind Ergebnisse von SachveréténdigengeSprﬁchen und
Voten des Bundesgesundheitsrates (5. Bundesgesundheits-

blatt Heft 2/85 und Heft 5/85) geprift worden.

Da die Busbildung zum Masseur und medizinischen Bademeister
andere Ausbildungsinhalte umfaBt als die des Krankengymnasten und
auch die Titigkeitsmerkmale und -bereiche beider Berufe unter-
schiedlich sind (vergleiche §§ 3 und 8), wird'die bisherige
Trennung der Bereiche Massage (einschl. medizinisches Badewesen)
und Krankengymnastik beibehalten. Die Bunaesregierung hat die
Frage gepriift, ob eine Zusammenfassung der Berufsgruppen zu einem
einheitlichen Beruf des "Physiotherapeuten" fachlich geboten oder
zweckmiBig wire. Der Gesamtbereich der phfsikalischen‘Therapie
ist jedoch so umfangreich, daB er nicht in nur einem Ausbildungs-
gang vermittelt und auch nicht durch nur einen Beruf abgedeckt
werden kann. Hinsichtlich der gesundheitlichen Versorgung der
Bevdlkerung unterscheidet sich die Bundesrepublik Deutschland auf
diesem Sektor wesentlich von einigen anderen europliischen Staa-
ten, in denen es den beide Bereiche umfassenden Beruf des Physio-
therapeuten gibt. Die Situation in Déutschland, die durch eine
‘besonders gute Versorgung im Bereich des medizinischen Badewesens
gekennzeichnet ist, rechtfertigt und erfordert dariliber hinaus’
auch in Zukunft den elgenstindigen Beruf des Masseurs und medi-
zinischen Bademeisters. Eine Trennung der Berufe wird deshalb von
der Mehrheit der Beteiligten und auch vom Bundesgesundheitsrat

aus fachlichen Grinden gefordert.
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Nicht mehr geboten erscheint dagegen die bisherige Zweiteilung
bei den Berufen in der Massage. Der Beruf des "Masseurs und
medizinischen ;

lediglich durch eine léngere. in medizinischen Badeanstalten

ademeisters" unterscheidet sich vom "Masseur"

Y T v

abzuleistende praktische Titigkeit nach einem fiir beide Berufe
gemelnsamen Leqrgang und nach der ebenfalls gemeinsamen staat- ;
lichen Priifung. Der weitaus grbBere Teil der Absolventen der
Ausbildung in der Massage strebt die Berufsbezeichpyng “"Masseur

und medizinischer Bademeister" an ({nach Angaben der Berufs-

verbiinde ffihren zur Zeit mehr als 80 % der Berufsengehdrigen

diese Berufsbezeichnung). In der Praxis dep Berufsausiibung gibt

es kaum ein Téennung zwischen den beiden Bérufen.

Unterschiedlich beurteilt wurde die Berufsbezeichnung f£iir den

kiinftig zusammengef@Bten Beruf. Gegeniiber dem Vorscihlag der
Bundesregieruyng, die Bezeichnung "Masseur und medizinischer
Bademeister" zu verwenden, wurde bisher'jedoch keine andere .
Berufsbezelchnﬂng genannt, die zum Ausdruck bringt, daf es sich

um den Gesamtbereich der Massage und Béder handelt. Die
vorgeschlagenen Bezeichnungen "Masseur" oder "medizinischer

Masseur" allein geniigen insoweit nicht.

w '
Bei der Zusammenfassung der Berufe in der Massage war die Frage
zu priifen, ob und inwieweit Blinden und stark Sehbehinderten die
Ausbildung und Zulassung zum Beruf des Masseurs und medizinischen
Bademeisters auch kiinftig ermbglicht werden kdnnen. Die
Bundesregierung legt groBlen Wert daiauf, daB der Beruf, in dem
sich Blinde und stark Sehbehinderte besonders bewahrt haben,
diesem Personenkreis erhalten bleibt. Obwohl bei der Erweiterung
auf den Bereich des medizinischen Bademelsters gewisse Ein-
schrankungen gefordert wurden,_bchlleﬂt sich die Bundesregierung
dem Votum des Bundesgesundheitsrates an, Blinden und stark
Sehbehinderten phne Einschrinkungen den Erwerb der Berufshe-
zelchnung "Masseur und medizinischer Bademeister" zu ermdglichen.
' Voraussetzung daflir ist, daB eine fachgerechte blindenspezifische

Ausbildung sichergestellt ist. Da hierzu keine Regelungen im




- 15 -

Gesetz erforderligh sind, wird zu priifen sein, ob die Ausbil-
dungs- und Priifungsverordnung entsprechende Vorschriften enthal-
ten mub. Grundsitzlich ist anzunehmen, daB wie bisher fiir Blinde
und stark Sehbehinderte die Ausbildung an besonders dafilx geeig-
neten und ausgestatteten Schulen erfolgen wird und daB blinde
oder stark sehbehinderte Berufsangehdrige auch in Zukunft solche
Tdtigkeiten nicht selbstidndig ibernehmen werden, zu denen sie
aufgrund ihrer Behinderung nicht in der Lage sind.

Durch die Beibehaltung der generellen Trennung der Bereiche
Massage und Krankengymnastik wird sich fir den Beruf des Kranken-

gymnasteh keine KEnderung im Berufsbild ergeben.

Eine wesentliche Rolle bei der Neuordnung kommt der Frage der
Integration der praktischen Ausbildung in einen einheitlichen
Ausbildungsgang zu. In beiden Bé;ufsgruppen ist nach geltendem
Recht ein Lehrgang zu durchlaufen undrnach.beétandener staat-
licher Priifung eine praktisché Tﬁﬂigkeit in zur Annahme von
Praktikanten ermichtigten Krankenhiusern, medizinischen Badean-~
stalten und sonstigen Einrichtungen zur medizinischen Massage
cder zur krankengymnastlschen Behandlung oder Rehabilitation
abzuleisten. Wwihrend der praktischen Tatigkeit hat der Praktikant
in einer bestimmten Anzahl von Unterrichtsstunden seine w#hrend
des Lehrgangs erworbenen Kenntnigse zu vertiefen. Nach abgelei-
stetem praktikum wird die Erlaubnis zum Flhren der Berufsbe-

zeichnung erteilt.

Dieser Ausbildungsteil unterliegt unterschiedlicher Beurteilung
durch die beteiligten Fachkreise. Inbesondere fiir die Ausbildung
in der Krankengymnastik erscheiné er im Hinblick darauf, daB eine
ordnungsgem#ife Ausbildung wdhrend des Praktikums nicht immer
gewShrleistet ist und auch eine Erfolgskontrolle am Ende durch
eine staatliche Priifung nicht erfolgt, wenig effektiv. Es wird
deshalb von den Berufsverbénden in dgriKrankengymnastlk, von den
Lindern und vom Bundesgesundheitsrat gefordert, die praktische
ABusbildung voll in den Lehrgang zu integrieren, wie dies bel
anderen Regelungen fiir nichtirztliche Heilberufe erfolgt ist

{zuletzt bei den Logop#den).
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Bei der Ausbildung in der Marsage wird zwar aus den gleichen
Grinden wie bei der Krankengynnastik vom Bundesgesundheitsrat
eine volle Integration der pr§ktischen‘Ausbildung in einen
einheitlichen Lehrgang vorgeschlagen, Die beteiligten Fachkreise
sind hier jedoch der Auffassung, da8 ein Praktikum bisheriger Art
nach dem schulisch ausgerichteten Lehrgang nach wie vor Ffachlich
geboten sei. Weil im iehrgang unter Aufsicht und Anleitung
gelernt und praktisch geﬁbt werde, kdnne der Auszubildende nur
durch eine anschlieﬁende_praktische Tdtigkeit die flir die spltere
Berufsausiibung ﬂichﬁige positive Routine erwerben. Die typisch
schulischen Ausﬁildungsbedingungen dirften nicht zu Lasten der
praktischen Realitdt des Berufes {ibergewichtig werden. Deshalb
sei eine volle Integration der praktischen Ausbildung in den

Lehrgang nicht sinnvoll.

Die Bundesregierung hat die Frage der Ausbildungsstruktur be-
sonders eingehend gepriift. Nach den Uberzeugenden Darlegungen der
beteiligten Fachkreise erscheint es ihr angezeigt, flir die beiden
Berufe Masseur_uid medizinischer Bademeister und Krankengymnast

c

insoweit unters iedliche Regelungen . zu treffen.

Fiir den Masseur und medizinischen Bademeister soll es daher aus
fachlichen GrﬁndLn im Hinblick auf die stirker praxisorientierte
Ausbildung bei der bisherigen Zwe;yeilung in Lehrgang und prak-
tische T&dtigkeit bleiben. Dies trigt auch der unterschiedlichen
Schwerpunktsetzung bei de:.Aﬁ$ﬁ5ung der beiden Berufe Masseur und
medizinischer Bademeister einerselts und. Krankengymnast anderer-
seits Rechnung,_hm jedoch den gestiegenen Anforderungen an den
Beruf besser,gergcht werden zu konnen,. soll der Lehrgang in der
Massage von derzeit 12 Monaten Dauer auf 18 Monate verléngeft
werden, Damit,is_,espmﬁglich{ die notwendigen Kenntnisse und
Fertiékeitan”als‘Grundlage fiir die anschljieBende Praktikantentd-
tigkeit zu vermitteln,.Das‘Néherglregelt die Ausbildungs- und
-Prlifungsverordnung, die nach § 13 Abs. 1 zu erlassen und ent-
sprechend der modernen Entwicklung, in der physikalischen Therapie
auszugestalten ist. Die Dauer'des Lehrgangs, die gegenilber der
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bisherigen Regelung um die Hilfte verlingert wird, erscheint
angemessen, aber auch ausreichend. Zusammen mit der einein-
halbjihrigen praktischen Tétigkeit, deren erfolgreiche'Abieistung
kiinftig durch eine {berpriifung nach n3iherer Regelung in der
Ausbildungs- und Priifungsverordnung festzustellen iét, umfaBt die
Ausbildung zum Masseur und medizinischen Bademeistexr kiinftig
insgesamt drei Jahre. Durch die Verlingerung des Lehrgangs und
durch Regelungen in der Rechtsverordnuhg nachhs 13 Abs, 1 zur
Ausgestaltung des Praktikums wird eine wesentliche Verbesserung
der Qualit#t der Ausbildung erreicht. Eine Verliingerung des
Lehrgangs, wie teilweise von den Berufskreisen gefordert, auf

2 Jahre,Aerscheint aus ausbildundspolitiéchen wie aus Kosten-

griinden als {iberzogen und daher auch nicht als durchsetzbar.

Filr den Beruf des Krankengymnasten ist dagegen grunds#tzlich ein
einheitlicher dreijdhriger Ausbildungsgang vorgesehen, der
integriert sowohl theoretischen und praktischen Unterricht als
auch eine praktische Ausbildung umfaBt. Im Hinblick auf die hohen
AusbildungSanfordefungen, die sich neben umfangreichem Wissen in
der Medizin anf Kenntnisse und‘Fertigkéifen-in der Bewegungsthera-
pie und der physikalischen Therapie erstrecken, ist wie bisher
ein dreijdhriger Aqsbildungsgang‘fachlich geboten.

Soweit Schulen fiir Krankengymnastik hinsichtlich der praktischen
Ausbildung wdhrend des Lehrgangs derzeit schon mit Krankenhdusern
zusammenarbeiten, wird dies durch die Verléngerung der Ausbildung
in“gleicher Art und Weise, jedoch {iber einen léngeren Zeitraum
als bisher, weiterhin erforderlich und m8glich sein. Die Bundes-
regierung geht davon aus, daB die Bereltschaft der Krankenh#user,
von bestimmten Schulen Schiller zur praktiscﬁen Ausbildung aufzu-
nehmen, im Interesse eines hohen Qualititsstandards der Ausbil-
dung unter den gleichen Bedingungen wie bisher auch flir ein
drittes Jahr vorhanden sein wird. Dies wird insbesondere dadurch
erleichtert, daB im Intéresse einer flexiblen organisatorischen
Ausgestaltung der Ausbildungsgénge in der Massage und in der
Krankengymnastik'davon abgesehen wird, Anforderungen an die
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,A Schulen h1n51 htllch der Vermattlung der praktlschen Ausbil-~
'dungstelle naher featzusrhrelben. Sowe1t Schulen fiir Kranken-
gvmnastlk d17 nwcht dn elnem Krankenhaus elngerlchtet sind, die
_praktlsche Ausblldung noch n!cht in vollem Umfang selbst vermit-
teln konnen, soll 1n solchen Fallen fiir eine ftbergangszeit ein
externes Prak lkum blb zu elner Gesamtdauer von einem Jahr

zugelassen wejden (§ 17]

Der Lehtgang n der Massage und die gesamtehDAﬁer der Aquildung
‘in dex hrankeHgymnastik 31nd zwar dem Grunde nach nach dem
Bundesausbild ngsforderungsgesetz {BAfoG) forderungsfihiqg. PFiir
die Schuler NerdEﬁ s*ch dennoch duxch die Verldngerung der
Ausbllaqngen sLaLLere Belastungen als bisher ergeben ({vgl.
Bostentell\ sofern kelne Ausblldungsvergﬁtungen gewdhrt werden.
Die Bundearegl rung ist sich dessen bewuBL. Im Interesse der
Qualitdt der Afsblldung sind diese Mehrhelastungen jedoch in Kauf
zu nehmen. -

Im geltenden Ge setz lst Lelne Regelung {iber ein Mindestalter
getroffen worden, das bel Beglnn der Ausblldung erreicht sein
muBl. Lediglich die Ausbildungs~ und Prifungsordinung fiir Masseure
und fiir Masseure und medizinische Bademeister vom 7. Dezember
1560 (BGBL, I §. éBO), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom
19. November 1982 (BGBl. I §S. 1561) set;t filr die 2Zulassung zur
Prﬁfung die Voilendung des’ 19. Lebensgahres voraus, so daB sich
ein Zuqangsalt$r fiir die Ausblldung von 18 Jahren ergibt. Bei der
Ausblldung zZum Krankengymnasten gibt es derzeit Lelne Mindest-
alter- Regelung‘ Die Bundesreglerung hat entgegen dem Votum des
Bundesgesundheltsrates, der ein Mlndestalter nlcht flir erforder-
lich hilt 'au ﬁberw1egenden, begrundeten Wunsch der Lidnder und
der betelllgtgn Pachkrelse filr beide Berufe die Vollendung des
17. Lebenswahres als Vorausoetzung fiir den Beglnn der Ausbildung
vorgesehen (§ 5 Nr. 1 und_§ 10 Nr. 1).
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Bei den in diesem Gesetz geregelten Berufen folgt der Entwurf dem:
bei den Uibrigen bundesgesetzlichen Regelungen fir nlchthrztllche
Heilberufe bestehenden System, wonach der Zugang zum Beruf durch
die Erteilung einer Erlaubnis zur Flhrung der Berufsbezeichnung
geregelt wird, deren Voraussetzungen im einzelnen festgelegt
werden. Beil den durch das Gesetz erfaBten Berufen werden neben
der Erflillung der Ausblldungsvoraussetzungen persﬁnllche Zuver-
1issigkeit und geistige und k&rperliche Eignung flr die Ausilbung

des Berufes verlangt.

Der Entwurf erthilt auBer den Regelungen ffir den Zugang zum Beruf
. Vorschriften iiber die Zust#ndigkeit der Behbrden sowie BuBgeld-
und Ubergangsregelungen. Die Einzelhelten der Ausbildungen und
Niheres i{iber die staatlichen Prdfungen sollen durch Rechtsver-_
ordnungen des Bundesminlsters fir Juggnd, Familie, Frauen und

Gesundheit geregelt werden (§ 13).

Das Gesetz wird auf Grund der Kompetenznorm des Artikels 74
Nr. 19 GG die dem Bund eine konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis
fily die Zulassung zu den arztllchen und anderen Hellberufen

zuweist, erlassen.
Kosten

1. Die Verlingerung des Lehrgangs in der Massage um sechs Mo-
nate verursacht Mehrkosten an den Sbhulen. Unveridnderte
Ausblldungsplatzkapaz1tat vorausgesetzt, ergeben sich bei
etwa 2. 600 Schillern insgesamt 6.890.000 DM an Mehrkosten pro
Lehrgang. Diese Mehrkosten gehen ﬁberw1egend zu Lasten der
Schiiler. Der Bffentlichen Hand entstehen durch die Verlinge-
rung des Lehrgangs insgesamt jHhrlich eine Million DM
Mehrkosten; davon entfallen 350,000 DM auf die Kommunen und
650.000 DM auf die Linder. Diese Mehrkosten fallen jedoch
nur insoweit tatsfchlich an, als die Ausbildungsplatzkapazi-
t4t auch nach Verldngerung des Lehrganges in der Massage
unverindert bleibt und soweit sie nicht durch Zahlungen der

Schiiler (lL.ehrgangsgebiihren u.d.) aufgefangen werden.
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Die Ver#nderung der Ausbildung in der Krankéngymnastik
verursacht ebenfalls Mehrkosten an den Schulen. Beibehaltung
der bisherigen Ausbildungsplatzkapazitit vorausgesetzt,
ergeben sich bei etwa 3000 Schillern pro Jahrgang insgesamt
20 Mio.‘DM‘zusﬁtzlichg Kosten fiir das dritte Lehrgangsjahr.
Der Bffentlichen Hand entstehen dabei insgesamt 4,7 Mio. DM
Mehrkosten. Diése Kosten entfallen mit 3 Mio. DM auf Schu-
len, deren Tr&ger'ein Land ist und mit 1,7 Mio, DM auf
Schulen in kommunéler Trdgerschaft. Soweit die Kosten iiber
die Pflegesdtze der Krankenhéuser aufgebracht werden mlissen,
belasten -ie die Patienten bzw. deren Kostentriger, das sind
tberwieyend die gesetzlichen Krankenkassen. Diese Mehrbe-
lastung ist jedoch nicht quantifizierbar, weil weder bekannt .
ist, in Weﬁchem Umfang tatsichlich {iber den Pflegesatz
finanziert wird, noch ob die Ausbildungsplatzkapazitdt

unverdndert beibehalten werden wird.

Den Mehrkosten durch die Verdnderung bei der Ausbildung'in
def Krankengymnastik stEhen‘Einsparungen dadurch gegenilber,
daB das biﬁherige Praktikum entfdllt (die Ubergangsregelung
nach § 17 bleibt bei dieser Kostenberechnung unberiicksich-
tigt). Durch die insoweit nicht mehr anfallenden Prakti-
kantenverg%tungen werden bei etwa 3000 Praktikanten pro
Jahrgang nach den derzeit tarifvertraglich geregelten
Entgelten £lir Praktikanten in der Krankengymnastik insgesamt
rund 62 Millionen DM eingespart.

Der Bund wird durch das Gesetz nur geringfiigig mit Mehr-
kosten belastet. Die Ausbildung wdhrend des.jeweiligen
Lehrgangs kann nach dem Bundesausbildungsf8rderungsge-

setz (BAfbgl gefbrdert werden, sofern die Schiller ausbil-
dungsbedingt auswirts untergebracht undldie ibrigen Voraus-
setzungen na?h dem BAfSG erflillt sind,
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Durch die Verlidngerung des Lehrgangs in der Massage um
sechs Monate werden insgesamt 1,3 Mio. DM an Mehrkosten
entstehen. Davon entfallen auf den Bund 65 % = 845,000 DM,
auf die Linder 35 % = 455.000 DM. ‘

Das dritte Jahr der Krankengymnastik-Ausbildung wird insge-
samt 2,2 Mio. DM Mehrkosten verursachen. Davon entfallen auf
den Bund 1,4 Mio. DM und auf die Linder 800.000 DM,

. Das Gesetz verursacht aus fachlichen Notwendigkeiten (siehe

dazu Ausfilhrungen im Allgemeinen Teil) eine Verlagerung von

" Kosten. Durch die Verldngerung des Lehrgangs in der Massage

und durch die Verdnderung der Ausbildung in der Krankengym-
nastik wird der Preis der RAusbildung fiir dié Schiiler im
Einzelfall verteuert, weil klinftig flr einen l&ngeren
Zeitraum als bisher Kosten flir Lebensunterhalt und gegeben-
falls Schulgeld entstehen unﬁ in der Krankengymnastik
Praktikantenentgelte nicht mehr gezahlt werden. Sowelt dle
Kosten der RAusbildungsstidtten Uber die Pflegesitze von
Krankenhfusern aufgebracht werden, entsteht durch die
verlingerte RAusbildung dann eine Verteuerung filr die Patien-
ten dieser Krankenh8user, wenn die Zahl der Ausbildungs-
plitze im bisherigen Umfang beibehalten wird. Diesen Ver-
teuerungen stehen Jjedoch Einsparuﬁgen bei den Praktikanten-
entgelten gegeniiber, so daB in einzelnen Fdllen Einzel-
preiserh8hungen, in anderen FHllen Preissenkungen éntstehen.
Diese lassen sich nicht quantifizieren. Vom Gesamtumfang her
werden die durch die Meuregelung bewirkten Einzelpreisdnde-
rungen, die sich m8glicherweise kompensieren, voraussicht-
lich keine splirbaren Auswirkungen auf das Preisniveau,

insbesondere auf das Verbraucher-Preisniveau, haben.
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Besonderer Teil

Zu § 1

Nach dieser'vOrs?hrift ist das Flhren der Berufsbezeichnung
"Masseurin und medizinische Bademeisterin" oder "Masseur und
medizinischer Baqemeister“ oder "Krankehgymnastin" oder "Kranken-
gymnast" erlaubn%spflichtig. Dig Flihrung einer der genannten
Berufsbezeichnunqen durch Personen, die keine Erlaubnis nach dem
Gesgtz besitzen,iwird durch § 15 mit BuBgeld bedroht. Damit wird
durch das Gesetz ausdriicklich die Berufsbezeichnung unter be-
sonderen staatlichen Schutz gestellt. Zugleich wird die Ahsﬁbung
der Massage und der Krahkéngymnastik als solche hierdurch
mittelbar_ebenfalﬁs geschiitzt, da fiir eine gualifizierte
Tdtigkeit auf diefan Gebieten nur examinierte Krifte eingesetzt

werden kdnnen.

Zum Inhalt der Erlaubnis wird auf die Ausfithrungen im Allgemeinen

Teil der Begrﬁndurg verwiesen.
Zu § 2

In Absatz 1 werden die Voraussetzungen fiir die Exrteilung der
Berufserlaubnis f?stgelegt. Der Bewerber muB die jeweils wvor-
geschriebene Ausbildung absclviert und die staatliche Priifung
erfolgreich abgelegt haben und charakterlich, k&rperlich und
geistig zur Ausﬁb$ng des Berufs geeignet sein. Bei Vorliegen
dieser Voraussatz?ngen'hat er einen Rechtsanspruch auf die
Erteilung der Erlaubnis. Blindheit oder starke Sehbehinderung
sind nach aller Effahrung keine k&rperlichen Gebrechen im Sinne
dileser Vorschrift. Bereits nach geltendem Recht werden Blinde und
stark Sehbehinderﬁe zu Masseuren und medizinischen Bademeistern
ausgebildet. Eigener Vorschriften tiber die Riicknahme und den
Widerruf der Erlaubnis bedarf es {iber die in deﬁ Verwaltungsver-
fahrensgesetzen der Linder hinaus geregelten_F&lle nicht, da f£iir
Sonderregelungen kein AnlaB besteht. Fir die Rilicknahme und den
Widerruf der Erlaubnis gelten alsoc ausschlieBlich die Verwal-

tungsverfahrensgesetze der Linder.
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Absatz 2 bezieht sich auf Ausbildungen, die in der DDR oder im
Ausland erworben wufden- Wenn in diesen Fdllen die‘Gieichwertig—
keit des Ausbildungsstandes anerkannt wird und der Bewerber die
_pefsﬁnlichen Voraussetzungen erfillt (geistige und k&rperliche
Eignung und Zuverlissigkeit)}, besteht éianéchtsanspruch auf

Erteilung der Erlaubnis.
Zu § 3

Die Vorschrift umschreibt das Ausbildungsziel fflr die Ausbildung
in der Massage und damit den staatlichen Ausbildungsauftrag an
die Schulen und die Tréger des Praktikums. Der Ausbildungéauftrag
besteht_unabhﬁn§ig vom einzelnen Ausbildungsverhdlinis kraft
Gesetzes, Er ist damit als gesetzliche Verpflichtung verbindlich.

Zu § 4

Hier werden zeitlicher Rahmen und Struktur der Ausbildung fiir

Masseure und medizinische Bademeister festgelegt (Absatz 1).

Filr den genannten Beruf ist nach geltendem Recht ein einjihriger
Lehrgang vorgeschrieben. Die Verlingerung auf 18 Monate (Ab-

satz 2) soll eine gqualitative Verbesserung. des schulischen Teils
der Ausbildung ermdglichen.

Das N&here {iber den Lehrgang, die praktische Tidtigkeit (§ 7) und
die staatliche Priifung ist in einer Ausbildungs- und Priifungsver-
ordnung zu regeln, f{ir deren Erlal durch den Bundesminister £fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit § 13 Abs. 1 eine Ermich-
tigung vorsieht. Der Lehrgang ist an Schulen durchzufiihren, die
als zur Ausbildung geeignet staatlich anerkannt sind. Den L#&ndern
steht es frei, Organisation und Struktur der Ausbildungsein-

richtungen selbst zu bestimmen.
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Der theoretische und praktische Unterricht ist kiinftig so zu
gestalten und zu organisieren, daB er die Schiiler in die Lage
versetzt, wihrend der vorgeschriebenen praktischen Tdtigkeit

{(§ 7) die in der orangegangénen'Ausbildung erworbenen Kennt-
nisse, Fdhigkeiten und Fertigkeiten zu vertiefen und zu er-
weitern. Ndheres dazu ist in der Busbildungs- und Priifungsver-
ordnung nach § 13 Abs. 1 festzulegen. In dieser Rechtsverordnung
wird insbesondere auch vorzuschreiben sein, daB der Praktikant an
bestimmten Unterrichtsveranstaltungen teilzunehmen hat. AuBerdem
ist das Nihere {iber die nach Absatz 3 vorgeschriebene Uberpriifung
dér Kenntnissg und Fertigkeiten zu regeln. Es handelt sich dabei
"nicht um einen zweiten Abschnitt de: staatlichen Prlifung. Viel-
mehr soll das Krankenhaus, bei dem der letzte Teil der prak-
tischen Tdtigkeit abzuleisten ist, in angeﬁessenef Form den
Erfolg dieser THtigkeit féststeilen und die UYberpriifung entspre-~
chend bescheinigen. Dieses Testat schlieft die Ausbildun§ end-
gliltig ab und ist mit dem Zeugnislﬁberldie staatliche Priifung
Voraussetzung flir die Erteilung der Erlaubnis nach § 1 Nr. 1.

Zu § 5

Die Vorschrift betrifft die Voraussetzungen fiir den Zugang zur
Ausbildung flir Masseure und medizinische Bademeister. Neben der
gesundheitlichen zignung, die nach geltendem Recht erst bei der
Zulassung zur Prﬁgung nachzuweisen ist, und neben der Vbllendung
des 17. Lebensjahres wird ‘wie bisher filr diesen Beruf eine
Hauptschul- oder eine dieser gleichwertige Schulbildung ge-
fordert. BRuch einé abgeschlossene Berufsausbildung ist fiir sich
allein ausreichen } selbst wenn der Bewerber keinen Hauptschul—
oder vergleichbareP Schulabgchluﬁ haben sollte. Solche Bewerber
sollen aber vom Zugang zur Aushildung nicht ausgeschlosseq
werden, zumal sie durch eine abgeschlossene Berufsausbildung
gleichwertige Kenntnisse erworben haben und etwa fehlendes

schulisches Wissen durch Lebenserfahrung ausgleichen konnen.
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Zu § 6

In Absatz 1 wird die Anrechnung von Unterbrechungen des Lehrgangs
in der Massage geregelt.'Umlﬂaftéh zu Vérmeiden, sollen auch {iber
die festgelegten Zeiten hinausgehende Unterbrechungen angereéhnet
werden k&nnen, wenn unter Abwigung aller Umstlnde des Einzel-
falles eine Anrechnung gerechtfertigt erscheidt und das Aus-
bildungsziel dadurch nicht gefihrdet wird.

Absatz 2 erm8glicht die Anrechnung anderer Ausbildungen auf den

Léhrgang in der Massage.

Trotz der erfahrungsgemiifen Seltenheit der Félle Qird fiir den
Krankengymnasten, der Masseur und medizinischer Bademeister .
werden will, eine bestimmte Anrechnung erm@glicht, wie dies im
umgekehrten Fall auch flir den Masseur und medizinischen Bade-
meister nach § 12 Absatz 2 Nr. 1 vorgesehen ist (Aﬁsatz 3).

Zu § 7

Die nach Absatz 1 vorgeschriebenen 18 Monate praktischer THtig-
keit sollen wegen der angestrebten Qualifikation als Masseur und
medizinischer Bademeister wie bisher mit 12 Monaten in einem
medizinischen Badebetrieb bzw. einer vergleichbaren Einrichtung
und mit sechs Monaten im Erankenhaus abgeleistet werden. Das
geltende Recht schreibt ebenfalls ein Krankenhaus-Praktikum von

mindestens sechs Monaten vor.

Nach Absatz 3 darf die praktische THtigkeit insgesamt nur um neun
Wochen (bei verkiirztem Praktikum vier Wochen} unterbrochen

werden, andernfalls muB verliingert werden.
Zu § B : -

Es wird das AusbilduggSZiel-fﬁr die Ausbildung in der Kranken-
gymnastik beschrieben. Vergleiche Begriindung zu § 3.
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Zu §_9

Die Vorschrift regﬁlt Struktur und zeitlichen Rahmen flr die
Ausbildung der Krankengymnasten. Fiir den Beruf ist bereits nach
geltendem Recht ei%e insgesamt dreijihrige Rusbildung vorgeschrie-
ben, die jedoch in einen zweljdhrigen Lehrgang mit anschlieBender
staatlicher Prﬁfuﬁq.an giﬁer Krankengymnastikschule und eine
einjdhrige praktische Titigkeit (sogen. Anerkennungsjahr) aufge-
teilt ist. | ' | |

Die Ausbildung besﬁeht aus einem einheitlichen Lehrgang von drei
Jahren Dauer, der theoretischen und praktischen Unterricht und
die praktische Ausbildung umfaBt (integrierte Ausbildung) . Die
néhere Strukturierﬁng'des theoretischen und praktischen Unter-
richts und de; praﬁtischen Ausbildung wihrend des dreijihrigen
Lehrgangs erfolgt in der Ausbildungs-~ und Priifungsverordnung nach
§ 13 Abs. 2. Diese Form der Ausbildung wird den besonderen
Anforderungen an diﬁ krankengymnastische Ausbildung besser
gerecht als die bisPer in Lehrgang und staatliche Prilfung einer-
seits und Anerkennungsjahr andererseits gespaltene Ausbildungs-
form nach altem Rec‘t (vergleiche oben). R |

|
Wenn eine Schule dig vorgeschriebene praktische Ausbildung nicht
selbst durchflihren kann, kann sie durch entsprechende vertrag-

. liche Verelnbarunge? mit einem oder mehreren Krankenhiusern

sicherstellen, daB ?1eser Teil der Ausbildung in verschiedenen
Kliniken, wie z.B. $h1rurglsche, orthopddische, medizinische, als
klinische Ausblldung mit Patienten unter Aufsicht und Verantwor-

tung dexr Schule durchgefuhrt W1rd

Es hat sich erwieseﬁ,‘daﬂ einige Schulen, die nicht an Kranken-
hiiusern eingerichte? sind (hierbei handelt es sich ausschlieBlich
um Schulen in privater Trigerschaft), die integrierte Ausbildung
noch nicht gewdhrleisten ké&nnen. Solchen Schulen bietet § 17
ﬂbergangsweiée die Fﬁglichkeit. ihre Schdler bis zu einem Jahr in

die praktischelTHtiqkelt an entsprechend ermachtlgten Kranken-

héusern zu entlasser (vgl. Begrundung zu § 17},
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Das Gesetz kann wegen der besonderen Struktur der Ausbildung die
Frage einer Ausblldunqsvergﬁtunq nicht regeln. Es steht jedoch
etwaigen tarifvertraglichen Vereinbarungen iber die Gewahrung von
Ausbildungsverglitungen nicht_entgegen.

Das Nihere ilber die Ausbildung und die staatliche Priifung ist in
einer Ausbildungs~- und Priifungsverordnung zu regeln, flir deren
Erla8 durch den Bundesminister f£iir Jugend, Familie, Frauen
Gesundheit § 13 Abs. 2 eine Ermichtigung vorsieht.

Zu § 10

Die Vorschrift betrifft die Voraussetzungen flir den Zugang zur
Ausbildung. Wegen der hohen Ausbildungsanforderungen, die sich
auch auf ein umfangreiches Wissen in der Medizin erstrecken, ist
fir den Beruf des Krankengymnasten eine hdherwertige schulische

Zulassungsvoraussetzung Fachlich unbedingt erforderlich.

7u § 11

Es handelt sich um die Regelung liber die Anrechnung von Unter-—
brechungen der Ausbildung in_der‘Krankengymnastik.

Zu § 12

Absatz 1 erm8glicht die Anrechnung anderer Ausbildungen auf eine

Ausbildung nach § 9.

Al

Absatz 2 sieht eine der bisherigen Regelung (§ 8 Abs. 2 MBKG)
entsprechende Anrechnung der Ausbildungen in der Massage, fllr
Turn- und Sportlehrer sowie flir Gymnastiklehrer vor.

Zu § 13

Absatz 1 enthilt die Ermichtigung fiir den Bundesminister fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, eine Ausbildungs- und
Priifungsverordnung £flr den Beruf des Masseurs und medizinischen

Bademeisters zu erlassen.
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Entsprechend der Ermichtigung in Absatz 1 wird in Absatz 2 der
ErlaB einer Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir Kranken-

gymnasten vorgesehen.

Der Nachweis einer Ausbildung ih Erster ﬂilfe s0ll bei beiden
Ausbildungen auBergalb des Lehrgangs erworben werden, um den

Unterricht zugunst?n anderer Ausbildungs;nhalte zu entlasten

(Absatz 3). ‘

Zu § 14

Die Vorschrift betrifft die behﬁrdlichen Zustédndigkeiten bei
Entscheidungen nach dem Gesetz, soweit von den Verwaltungsver-
fahrensgesetzen abweichende Zustindigkeiten vorgesehen sind. Die
Abweichungen sind notwendig, weil nur die Beh®rde, in deren
Bereich die Ausbiléung absclviert worden ist oder aufgenommen
werden soll, darflber entscheiden kahn, ob eine Erlaubniserteilung
bzw. eine Verklirzung der RAusbildung m6g1ich ist.

Die Bestimmung derjfﬁr die Durchfiihrung des Gesetzes zustindigen

Beh8rden ist Angengeﬁheit der Linder.
Zu § 15

Die Vorschrift befaBt sich mit den Ordnungswidrigkeiten. Da die
Erlaubnis zur Filhrung der Berufsbezeichnungen "Masseurin" oder
"Masseur" auch kﬂnﬁtig fﬁr_einen bestimmten Personenkreis weiter-
gelten soll (§ 16 Abs. 3 Satz 1), waren diese Berufsbezeichnungen
als weiterhin schuﬁzbedﬁrftig in die Regelung iiber Ordnungs-

widrigkeiten einzubeziehen.
Zu § 16

Absatz 1 stellt die nach friiherem Recht erteilten Berufsberech-~
tigungen fiir Masse re und medizinische Bademeister und fiir
Krankengymnasten den Erlaubnissen nach dem Gesetz gleich.

s




M 4a

Nach Absatz 2 werden vor Inkrafttreten des Gesetzes begonnene
Ausbildungen nach deh bisherigen Vorschriften abgeschlossen. Wer
die Berufsbezeichnung nach § 1 Nr. 1 anstrebt, muB auch die
welteren Voraussetzungen fiir die Berufsbezeichnung "Masseurln und
medizinische Bademeisterin®™ oder "Masseur und medlzlnischer

Bademeister" (praktische Tdtigkeit in mediZLnlschen Badebetrieben
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oder sonstigen Einrichtungen von insgesamt 12 Monaten - § 11
'MBKG -) erfiillen.

Durch die Vorschrift in Absatz 3 wilird Inhabern einer Erlaubnis
als "Masseurin" oder “Masseur" die M8glichkeit gegeben, unter
zumutbaren Bedingungen dle Erlaubnis nach § 1 Nr. 1 des Gesetzes
zu erwerben. Im {brigen sollen Erlaubnisse als "Masseurin® oder
als "Masseur" weitergelten, wenn eine Eingliederung in den neuen
Beruf des Masseurs und medizinischen Bademeisters nicht gewlnscht

wird.
Zu § 17

Absatz 1 bietet Schulen, die nicht an einem Krankenhaus einge-
richtet sind (vgl. Begrlindung zu § 9) uhd die die dreijihrige
integrierte Ausbildung nach § % noch nicht gew&hrleisten k&nnen,
die MBglichkeit, die praktische Ausbildung zum Teil analog der
bisherigen Regelung in Form einexr praktischen Tdtigkeit durch-
filhren zu lassen und ihre Schﬁler zZu diesém Zweck bis zu einer
Gesamtdauer von einem Jahr - ggfs. mit einem Testat iber die in
der blsherlgen Aunsbildung erworbenen Kenntnisse und Fertigkel-
ten - aus dem Lehrgang zu entlassen. Die Entsendung der Schiiler
an Krankenhiuser und bestimmte Einrichtungen kann’ wihrend der'
dreijfihrigen Ausbildungszeit mehr fach blockwelse oder auch
éntsprechend dem bisherigen Recht in einem Block als letzter Teil
der Rusbildung erfolgen. Welcher Weg gewdhlt wird, ist den
jeweiligen individuellen M8glichkeiten der Schule und ihrer
Organisationshoheit {ilberlassen. Im UnterSChled zum bisher gel-
tenden Recht findet die staatllche Prﬁfung jedoch in jedem Fall
am Ende der gesamten Ausbildung und in der Regel an der Schule
sﬁatt,'an der der Schiller den theoretischen und praktischen

Unterricht erhalten hat.
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Um die Einheit der Xrankengymnastenausbildung nicht zu gefihrden,
ist die Regelung durch Absatz 2 so befristet, daB nach Inkraft-
treten des Gesetzes mindestens noch ein Ausbildungsgang ein-
schlieBlich einer eventuellen Wiederholung der Priifung oder
Teilen davon in der Form des Abéatzes 1 durchgefiihrt werden kann.
Da der Schiiler wdhrend der praktischen Tdtigkeit im Rahmen seines
"Lernens durch praktisches Tun" eine Arbeitsleistung fiir das
Krankenhaus bz&. die Einrichtung erbringt, wire es wilinschenswert,
wann ihm hierfir e'ne_Vérgﬁtung gewdhrt werden kdnnte. Dem
Rechtsstatus nach ist er zwar im Unterschied zum bisherigen
Praktikanten Schiiler, jedoch kann er durch seine Testate nach-
weiseh, daB er im Lehrgang bereits bestimmte Kenntnisse und
Fertigkeiten erworben hat, die dem des bisherigen gepriiften
Lehrgangsteilnehmers nicht nachzustehen brauchen. Das Gesetz kann
die Frage der Gewlhrung einer Verglitung zwar nicht regeln (vgl.
auch Begriindung zu § 9). Es steht entsprechenden tarifvertrag-

lichen VereinbarunTen jgdoch nicht entgegen.
Zu § 18
Es handelt sich um die {ibliche Berlin-Klausel.

Zu § 19

Die Vorschrift betrifft das Inkrafttfeten des Gesetzes und das
Auferkrafttreten d§s Gesetzes {iber die Auslibung der Berufe des
Masseurs, des Masseurs und medizinischen Bacdlemeisters und des
Krankengymnasten. § 13 soll vorzeitig in Kreft treten, um einen
rechtzeitigen Erla% der Ausbildungs~- und Prifungsverordnungen zu

ermbglichen.
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Anlagg

Stellungnahn e
zum Entwurf eines Gesetzes
tiber die Berufe in der Physiotherapie

(Masseur- und Krankengymnastengesetz - MKG)

1. Zur Uberschrift des Gesetzentwurfs

Die Uberschrift des Gesetzentwurfs ist wie folgt zu fassen:

"Entwurf eineé Gesetzes liber die physiotherapeutischen
Berufe in der Massage und in der Krankengymnastik (Masseur-
und Krankengymnastengesetz - MKG)".

Begrilndung:

Die Uberschrift scll nicht verwischen,
dafl das Gesetz zwei unterschiedliche
Berufe regelt. Die beiden Berufe sollen
deshalb nicht lediglich im Klammerziusatz
' genannt werden. '




2.

¢ (g 7

Zu § 4 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2

a)

b)

In § 4 Abs. 2 Satz 2. 51nd die Worte ''der staatllchen Priifung”
durch die Worte "dem Ersten Abschnitt der staatlichen Pri-

fung'" zu ersetzen.

In § 4 Abs. 3 Satz 2 sind die Worte "einer Uberpriifung
der erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten'" durch die
Worte "dem Zweiten Abschnitt der staatlichen Priifung"” zu

ersetzen.

\

Begriindung zu a und b:

Ein wesentliches Reformziel bei der
Novellierung der Massageausbildung

" ist die Einfidhrung einer qualifizierten
Leistungskontrolle am Ende auch der
praktischen Ausbildung, die gleich-
gewichtig neben der schulischen Aus-
bildung steht. Im CGesetz missen die
Voraussetzungen dafilir geschaffen werden,
daBl in der Ausbildungs- und Prifungs-
verordnung ein miindlich-praktischer

: Prufunqsteml unter straatlicher Leltung

argeschrleben werden kann. Nur durch

die staatliche Mitwirkung kann sicher-
gestellt werden, dal die Leistungskon-
trolle am Ende der praktischen T&tig-
keit auf epinheitlichem Niveau erfolgt.
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Zu § 5
In § 5 sind in ﬁummer 2 nach dem Wort
“Berufsausbildu?g"
die Worte ,
"von mindestens einjdhriger Dauer"”
einzufiigen.
‘ ) ;
Eine Berufsausbiﬁdung, die den Hauptschulabschlun ersetzen sol],
muB ein angemessenes Gewicht haben. Fg ist notwendig klarzustellen
. . . . ?
daB durch Teilnahme an Lehrgingen von geringem'UmFang die Voraus-
setzung nicht erfiillt werden kann.
-Zu§ 9

In § § sind in Satz 3 die Worte
"einer vertragli?hen Vereinbarung"

durch die Worte |

"einer Regelung"

zu ersetzen.

Begrﬂnddng:

Es ist dnzweckmaﬁig, verbindlich eine vertrag-
liche Vereinbarung mit einem Krankenhaus zu
fordern; es kommen auch andere Formen der Zu-
sammenarbeit und die Heranziehung mehrerer
Krankenhﬁuser in Frage. Umfang und Inhalt der
Kooperation mit Krankenhiusern wird an den Er-
fordernissen der zukiinftigen Ausbildungs- und

Priifungsverordnung zu messen sein.




