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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber die Durchfilhrung einer Reprisentativ-

statistik auf dem erief des Wohnungswesens
(Gebdude- und WOhnqusstichprobengesetz)

A. Zielsetzung

Zur Absicherung einer ausgewogenen Wohnungs- und Mietenpolitik
sowie zur Verbesserung der Datengrundlagen fiir Entscheidungen
der Wohnungswirtschaft ist eine umfassende, frilhzeitige und
regelmdBige Information Uber erkennbare Entwicklungen, Ein-
flisse, regionale Verschiebungen und verinderte Verhaltens-
weisen auf den Wohnungsmirkten erforderlich.

Die Erfahrung deY lTetzten Jahre hat gezeigt, daB ein quantitativ
und qualitativ hoher Stand der allgemeinen Wohnungsversorgung
allein noch nichF eine angemessene Versorgung aller Bevélkerungs-
kreise garantier{.

‘B. Lﬁsung

Zur Bereitste11u?g der erforderlichen Informationen in regelimiBigen
zeitlichen Abstdnden soll eine Gebdude- und Wohnungsstichprobe alle
fiinf Jahre - beginnend 1990 - durchgefilhrt werden. Zur Entlastung
der Auskunftspf]WChtigen wird der Auswahlsatz auf 1 vom Hundert

der Wohnungen begrenzt.
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Diese Stichproben ergdnzen mit ihrem fachiichen erweiterten
Erhebungsprogramm die wenigen Grunddaten aus den als Vollerhe-
bung durchgefiihrten Geb3ude- und WohnungszZhlungen, die nur

in groBen zeitlichen Abstdnden stattfinden.

Alternativen

Keine

Kosten

Nach einer mit den statistischen Amtern der Ldnder abgestimm-
ten Kalkulation des Statistischen Bundesamtes entstehen bei
Bund und Lindern fir die Durchfiihrung der Gebaude- und Woh-
nungsstichprobe 1990 Kosten in HGhe von 23,4 Mio DM.

Auswirkungen auf EinzeTpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind bei einer T % Gebdude- und
Wohnungsstichprobe nicht zu erwarten,
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Gesetzentwuqf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Durchfiihrung einer Repridsentativ-
statistik auf dem Gebiet des Wohnungswesens
(Gebdude- und Héhnungsstichprobengesetz)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler _ Bonn, den 11. August 1989

121 (422) - B40 10 - Sta 8/89

An den .
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit ubersen?e ich gem8B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesreg1erung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes {iber die Durchflihrung
einer Représentativstatistik auf dem Gebiet
des Wohnungswesens

(Gebdude- und Wohnungsstichprobengesetz)

mit Begrlindung und Vorblatt.

Federfihrend ist der Bundesminister fir Raumordnrung, Bauwesen
und Stéddtebau.

——

Fristablauf: 22.09.89
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Entwurf eines etzes Uber dié Durchfihrung einer Reprasentativ-—
gstatistik auf dem Gebiet des Wohnungswesens
(Gebaude—- und wohnungsstichprobengesetz)

Der Bundestag'ha mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen: ' '

. §1
Anordnung als Bundesstatistik, Erhebungsart

UOber Gebdude un Wohnuhgen sovile dle Wohnsituatlon der Haushalte
wird eine Bundesstatistik auf reprdsentativer Grundlage (Gebiude-
und Wohnungsstichprobe) mit einem Auswahlsatz von 1 vom Hundert
der Wohnungen durchgefﬁhﬁt,

§ 2
Erhebungseinheiten

(1) Erhebungseinheiten sind GebAude mit Wohnraum, bewohnte Unter-
kinfte und WOhn&ngen sowle die darin wohnenden Haushalte und die
Wohnquartlere. Sie werden durch mathematische Zufallsverfahren auf
. der Grundlage vén Fl&chen oder vergleichbaren Bgzugsgréﬁen (Aus-
‘wahlbezirk) ausdewahlt. | - '

(2) Einen Haushélt bilden alle Personen, die gemeinsam wohnen und
wirtschaften. WQr allein wirtschaftet, bildet einen eigenen Haus-
halt. Personen ﬁit mehreren Wohnungen sind in jeder ausgew&hlten.
Wohnung einem Haushalt zuzuordnen.,




{3} Zur Ermittlung von Auswahlbezirken durfen folgende auf der
Grundlage des Zwelten Gesetzes Ober die Statistiken der Bautatig- .
keit und dle Fortschreibung des Gebdudebestandes vom 27. Juii 1978 |
(BGB1. I S. 1118) nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erhobene
Angaben iber Gebiude mit Wohnraum von den statistischen Amtern
des Bundes und der Linder genutzt werden: . _

Lage des Baugrundstlcks, Art der Gaebdude und Zahl der Wohneinhei—
ten. ' ‘

‘ § 3 -
Periodizitat. Berichtszeitpunkt

Die Gebaude- und Wohnungsstichprocbe wird alle finf Jahre nach dem
stand vom 15. Oktober des Erhebungsjahres. beginnend 1 95 9 0 ,
durchgefilhrt.

§ 4
Erhebungsmerkmale

Erhebungsmerkmale sind

1. bei den Gebauden:

a) Art, Grépe und Nutzung; Zugehdrigkelt zu einem haupt- oder
nebenberuflich gefihrten landwirtschaftlichen Betrieb;
Baujahr; Zahl der Geschosse; Denkmalschutz; Fléache fir
wohn- und. Nichtwohnzwecke, bel Nichtwelinzwecken Art der
Nutzung: Férderung mit Mitteln des sozlalen Wohnungsbaus;
Ausstattung mit alters— und -behindertengerechten Einrich-
tungen; Anzahl der Wohnungen mit behindertengerechtem Zu-
gang; Zahl der Wohnungen Ilnsgesamt mit Art der Nutzung:;
Ver&nderungen im Wohnungsbestand imnerhalb der letzten”
zehn Jahre; ' o - :

b} Eigentimer nach EBigentllmergruppen, bei Einzelpersonen und
Ehepaaren auch soziale Stellung; Jahr und Art des Erwerbs:
bei nachtréglicher Umwandlung nach dem Wohnungselgentums-
gesetz; Jahr der Eintragung in das grundbuch:

c) Art der Beheizung mit Energleart; beil zentral behlieizten
wohngebiuden auch durchschnittlicher Jahresenergiever-
brauch, Alter, Lage und Volumen der Oltanks, Baujahr des
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d)

e)

bei
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Heizkessels, zentrale auPentemperaturabhdnglige automati-
sche Regelung; zentrale Warmwasserversorgung mit Energle-
art; durqhgefﬂhrte bau- oder wohntechnische Verdnderungen
innerhalk der letzten zehn Jahre am Gebdude und in den
Wohnungen sowle in den nachsten fGnf Jahren konkret vorge-

- sehene Modernisierungen und Instandsetzungen;

laufende Aufwendungen fir die Bewlrtschaftung:

Flache des zugehOrigen Grundstiicks nach Nutzungsarten;
eingetradenes Erbbaurecht,

den Wohnungen:

Nutzung der Wohnung als EigentUmer, Hauptmieter, Untermie-
ter; privatrechtliche Nutzung durch Angehdrige ausléndi-
scher Sthitkréfte: bel selbstbewchnten Eigentumswohnun-
gen: Jabr und Art des Erwerbs; bei Eilgentimern und Haupt-
mietern: Lage der Wohnung im Gebdude, Flache, Zahl der
R&ume mit 6 oder mehr gm und darunter Zahl der unterver-
mieteten%oder gewerblich genutzten RAume, Nutzung als
Haupt-, Zwelt- oder Ferlenwohnung;

bei Haupt- oder Zweitwohnung: Ausstattung, Art der Behei-

zung und Warmwasserversorgung mlt Bnergleart, Vorhanden-

- gsein von ﬁbstellréumen und Kfz-Stellipldtzen mit Lage:

b}

Entfernugg zu 8ffentlichen Verkehrsmitteln, Versorgungs-
einrichtqngen, Gemeinschaftsanlagen, Frel- und Grinfldchen
in FuPminuten; Haufigkeit der Bedienung mit &ffentlichen
Verkehrsmitteln; Immissionsbelastung; ‘

bel Haupgmietern:
Nutzung als Dienst-, Werks-, Berufs- oder Geschiftsmiet-—

wohnung; Ermdpigung oder Erlap der Mlete; Hdhe der monat-—

c)

bei

a)

b}

c)

lichen'M;ete'und der anteiligen Betriebs- und Nebenkosten;
Mieterhdéhung in den letzten drei Jahren nit Anlap; Férde-
rung der Wohnung mit Mitteln des sozialen Wohnungsbaus;
Wohnungsmodernisierungen mit Zustimmung des Vermieters in
den letzten drei Jahren;

Leerstehen mlt Grund und Daﬁer‘sowie kiinftige Nutzung;

den Haushalten:

Geburtsthr und -monat, Geschlecht, Familienstand, soziale-
Stellung, Famllienzusammenhang, Staatsangehdrigkeit und

Aussiedlereigenschaft der Haushaltsmitglieder:

Hbhe des‘monatlichen Nettoeinkommehs nach Einkommensklas-
sen;

Umzugshdufigkeit und Jahr und Anlap des Einzugs in

- den letzen zehn Jahren; Form des Zusammenlebens und

—wohnens; Zeitpunkt und Anlap der erstmaligen Gewd&hrung -
sowlie Beqrag des derzeitigen monatlichen Wohngeldes; Zahl
und Elécwe der als Kinderzimmer genutzten Réume; Nutzung
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welterer Wohnungen; MaBnahmen zum Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum im Geltungsberelch dleses
Gesetzes mit Art des Objekts; Wohnverhé&ltnisse in der

vorherigen Wohnung sowle Lage der vorherlgen zur jetzigen
- Wohnung.

4. bel den Wohnquartieren:

Nutzungsart, Uberwiegende Bauart und -alter der Gebaude; hi-
storischer Quartierstyp; in Gemeinden ab 20.000 Einwohner auch
die Lage im Stadtgeblet.

.ss
Hilfsmerkmale

Hilfsmerkmale sind Name und Anschrift der nach § 7 Abs. 2 Aus-
kunftspflichtigen und der Personen, Uber dle nach § 7 Abs. 2 Nr. 3
Auskunft zu erteilen ist. ' '

§ 6
Erhebuﬁgsbeauftragte

Fir die Erhebung bei den Gebiuden, Wohnungen und Haushalten sollen
Erhebungsbeauftragte eingesetzt, K werden. Sie sind berechtigt, in
die Erhebungsvordrucke die Angaben nach § 5 selbst einzutragen.
Dies gllt auch fir weitere Eintragungen in die Erhebungsvordrucke,
wenn und soweit die Auskunftspflichtigen einverstanden sind.
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g5 7 .
Auskunftspflicht

I{l) Flir die Erhebﬁngen nach diesem Gesetz besteht Auskunfts-

pflicht.

(2) Auskunftspflichtig sind

1.

zu den Erhebungsmerkmalen nach § 4 Nr. 1
die Gebdudeeigentlmer oder Verwalter;

zu den Erhebungsmerkmalen nach § 4 Nr. 2
die Wohnungsinhaber, ersatzweise die nach Nummer 1
Auskunftspflichtigen;

zu den Ernebungsmerkmalen nach § 4 Nr. 3
alle Volljéhrigen oder einen eigenen Haushalt fithrenden
Minderjdhrigen, auch fir minderjéhrige Haushaltsmitglie-

‘der. Flir volljdhrige Haushaltsmitglieder, die wegen einer

Behinderung selbst nicht Auskunft geben kdénnen, ist jedes
andere auskunftspflichtige Haushaltsmitglied auskunfts—-
pflichtig. Die Auskunftspflicht flir andere Haushaltsmit-
glleder egstreckt s;ch auf die Sachverhalte, die dem Aus-
kunftspfl%chtigeﬂ bekannt sind. Sie entf&llt, wenn die
Auskinfte durch eine Vertrauensperson erteilt werden. Der
Auskunftspflichtige kann die in den Erhebungsvordrucken
enthaltenen Frageh gemeinsam mit anderen
Haushaltsmitgliedern oder fur sich allein beantworten;

\

1

zZu den Erhebungsmerkmalen nach § 4 Nr. 4 die Gemeinden:

zu den Hilfsmerkmalen nach § 5 die Auskunftspflichtigen
nach Nummern 1 bis 4. Diese Angaben sind von den Aus—
kunftspflichtigen auf Verlangen des Erhebungsbeauftragten
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miindlich mitzuteilen. von den angetrotfenen
Auskunftspflichtigen nach Nummer 3 auch far andere

Personeri derselben Wohnung.

§8
Datenﬂbermittlung '

Dié fir die Grundsteuer zust&ndigen Stellen der Cemeinden oder die

f{ir die Gebdudebrandverslicherung zustandigen juristischen Personen

des O6ffentlichen Rechts tellen den zust&ndigen statistischen Am—
tern der L&nder auf Anforderung Vor- und Familiennamen oder Be-
zaichnung sowle Gemeinde, StraBe und Hausnummer der Eigentﬁmer und
Verwalter der zu erhebenden Gebdude und Wohnungen mit.

§9
Ubermittlung an cberste Bundes— und Landeshehdrden

An die zust&ndigen obersten Bundes- oder Landesbehérden dirfen fir

die Verwendung gegeniiber den gesetzgebenden K&rperschaften und flr’

zwecke der Planung, jedoch nicht £ir die Regelung von Einzelfdl-
len, vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der
Lander Tabellen mit statistischen Ergebnissen {bermittelt werden.
auch sowelt Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen |
§ 10 |
Zusatz— oder Sonderaufbereitungen

Zugsatz— oder Sonderaufbereitungen fﬁr_Bundeszwecke werden vom Sta-
tistischen Bundesamt durchgefdhrt. ‘ '

§ 11
Berlin—-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaPgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
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E 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der'vérkﬁ:ndigﬁng in Kraft.
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Begrindung

Allgemeiner Teil . .-

Im Urtell des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember
1983 zum Volkszahlungsgesetz (BVerfGE 65, 1ff) wird u. a.

.ausgefihrt, dap eine am Sozlalstaatsprinzip orientierte

Politik eine umfassende, kontinuierliche und laufend
aktualisierte Information Uber die wirtschaftlichen und
sozlalen Zufammenhénge zur Voraussetzung hat. Das gilt auch
flr den Bereich der Wohnungsversorgurng, wo dle Leitgedanken
des § 1 II. WoBauG Gestaltung und Zielrichtung staatlicher |
Wohnungspolitik bestimmen sollen. ‘

Die'jﬁngsterergangenheit hat gezeigt, dap sogar bei einem
quantitativ und qualitativ sehr hohen stand der ailgemeinen'
WOhnungsver‘orgung‘und bei weltgehend normalisierten Woh-
nungsmarkten doch regional oder zeitlich begrenzt immer wie-~
der Ungleichgewichte auftreten. Die relative Schwerf&lligkeit
dér_Reaktioﬁ des Wohnungsangebotes auf eine veranderte Nach-
frage Iihrt hiufig zu unerwﬁnschten wWirkungen an eilnzelnen
WOhnungsmérkten und tragt so. zur Verunsicherung der Wohnungs-—
wirtschaft und der Bevdlkerung bei. ‘ ’

Zur Absichefung elner ausgewogenen Wehnungs— und Mietenpoli-
tik sowie z”r Verbesserung der Datengrundlagen fﬁf Entschei~
dungen der Wohnungswirtschaft ist deshalb eine umfassende,
frﬁhzeitige%un@ vor allem regelm&Bfige Information fiber er-
kennbare Enﬁwicklungen,,Einflﬁsse, regionale Verschiebungen
und veréndéfte Verhaltensweisen auf den Wohnungsmérkten drin-
gend erfordérlich.

Im Rahmen der Volkszahlung von 1987 konnten nur wenige Eckda-
ten erfapt werden. Das urspringlich sehr viel umfangreicher
geplante Erhebungsprogramm wurde u.a. unter Hinweis auf eine
nachfolgende wWohnungsstichprobe mehrmals gekirzt. Mit den
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Eckdaten der Volkszéhlung llegt eine neue Auswahlgrundlage
fir das Zlehen von nachgehenden Stichproben voxr, soO dap es im
Jahre 1990 erstmalig wieder méglich sein wird, eine Gebdude-
und Wohnungsstichprobe mit differenziertem Erhebungsprogramm
auf aktueller Auswahlgrundlage durchzufihren. .

Allgemeine Geb&ude— und Wohnungszahlungen in groferem zeitli-
chen Abstand und entsprechende stichproben in kirzeren zeit-
lichen Abstanden ergénzen einander zu. einem Gesamtberichtssy-
gtem, das dle Belastung der Blrger durch die Auskunftsertei-
lung wesentlich reduziert, chne dile Informationsgewinnung
‘selbst zu stark einzuschrdnken. Es ist'vorgesehen. zwischen
den Grofzahlungen Stichproben mit einem Auswahlsatz von nur
-1 % durchzuffihren, dies jedoch in elinem regelmaBigen Abstand
von fUnf Jahren, um, nach den Erfahrungen der vergangenen
Jahre, auf jeden Fall die Xontinuitdt der Datenbereltstellung
zu sichern. I P '

‘

Wie bisher ist organisatorisch der Einsatz von Interviewern -
vorgesehen, die fir die Befragten eine grope Hilfe sein kén—
nen und bel guter Schulung zu einer wesentlichen Verbesserung
der Qualitat der Ergebnisse beltragen. Ebenso gehért hierzu
die Anordnung von Auskunftsﬁflicht. die eine zwingende metho-
dische Voraussetzung ist, wenn die Représentativitat-der Er-
gebnisse in der vorgesehenen fachlichen Tiefe gesichert sein
soll. Das gilt besonders fir das Ziel, auch bei Stichproben-
erhebungen noch eine ausreichende Reglonallsierung der Ergeb-
nisse zu gewdhrlelsten.

Die Wohnungsstichprobe kann auf Erfahrungen zurﬁckgréifen,
die in den bisher durchgeflhrten 5 Wohnungsstichproben ven
1957, 1960, 1965, 1972 und 1978 gewonnen worden sind. Inhalt
und Umfang des Erhebungsprogramms werden zum einen von dex
Notwendigkeit bestimmt, dap bei den Basisdaten die Vergleich-
barkeit mit friheren Zahlungen gewéhrleistet seln mupf, zum
anderen von Themenschwerpunkten, die in den 90er Jahren be-
sonderes Gewicht haben werden. Im Bereich der WOhnungsversor-
gung wird es immer wilieder Probleme bel der Vérsorgung be-
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stimmter Bevdlkerungsgruppen geben, dJe sich am Markt nur un-—
2ureichend mlt geeignetem Wohnraum vezsorgen kénnen. Aufgrund
der demographischen Entwicklung wird dariberhinaus der Wohn-
versorgung ter Menschen besondere Beachtung geschenkt wer-
den missen. Dié Bildung von selbstgenutztem Wohneigentum,
bisher Uberwiegend ein wohnungs;‘und Qesellschaftspolitisches
Ziel, wird zunehmend auch unter dem Ge§ichtspunkt der Alters-
gicherung zu betrachten sein. Parallel zur Verbesserung der'
Wohnungsversorgung werden st&dtebauliche und wohnumweltbezo-
gene Gesichtspunkte in den Vordergrund riicken. In die geplan-
te thnungsstichprobe wird deshalb erstmalig eine Beschrei—~
bung der Wohnquartiere aufgenommen. Daneben bilden Themenfel-
der aus dem Berelch des Umweltschutzes und der Energieverwen-
dung Schwerptnkte der Stichprobe. = |

Dle Ergebnisse stehen allen Interessenten in Politik, Verwal-
tung, Wirtschaft und Forschung zur Ve:fugung Zahlreich er-
forderliche gonderauswertungen beil friheren Erhebungen haben
den groPen Bedarf an gr(indlichen Analysen zu dem sozialpoli-
‘tisch wichtigen Bereich "Wohnen" stets deutlich gemacht. Sie
dienen u. .':1.--J r Vorbereltung und Absicherung von wohnungsp07
litischen Entscheidungen zur Fortentwicklung des sozlalen
wWohnungsbaus und des sozialen Mietrechts. des WOhngeldes und
der Eigentumsbildung sowie als Grundlage fiir Planungen der
Wohnungswirtschaft und der Bauwirtschaft. Sie fliefen aufer-
dem ein in die Beantwortung wohnungsbezogener Fragen der Fa-—
milienpoliti des Umweltschutzes, der Energieversorgung und
der Verkehrsplanung Sle zeigen die Auswlrkungen auf, die aus
der demographlschen Entwicklung zu erwarten sind und dienen
der Erfolgskontrolle der jewells eingesetzten wohnungspoliti-
- schen Instrumente Nicht zuletzt werden sie gebraucht, um dem
wachsenden Bedarf der Europadischen Gemeinschaft an Daten fir
vergleichend? Darstellungen der Wohnverh&ltnisse in den Mit-
gliedslandern nachkommen zu kénnen. Auch andere europaische
Staaten fdhren besondere Wohnungsstichproben durch.
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Die Bedeutung dileser Stichproben auch fir die Lander ist
durch einen zustlmmenden Beschlup der Minlsterkonferenz der
' fir das Bau-, Wohnungs— unt Sledlungswesen zusténdigen Mini-
ster der L&nder {Argebamu) vom 22.723. Juni 1989 noch einmal
deutlich unterstrichen worden. ¢ |
Eine sehr eingeschriénkte 1 %-Erhebung zur Wohnungsverscrgung
mit einem zweijahrigen Rhythmus war bisher in dem im Jahr
1990 auslaufenden Mikrozensusgesetz verankert. Bei regelmaBi—
ger_Durchfﬁhrung von gesonderten wohnungsstichproben im fang-
j&hrigen Abstand, wie sle der Gesetzentwurf vorsieht, kann
auf diese Erginzungserhebungen zum Mikrozensus verzichtet
werden. Im Hinblick auf die £ir 1990 angestrebte Wohnungs-
gtichprobe, hat die Bundesregierung Zur Einéparung von Kosten

schon die 1989 fallige Ergﬁnzungserhébung zum Mikrozensus mit
einer Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 4 BstatG vom 28. 02.1989
ausgesetzt. '
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Besonderer Teil

Zu § 1

| Die Gebiude- und wWwohnungsstichprobe scoll erganzend und ver-—

tiefend zu dén.in gréperem zeltlichen Abstand stattfindenden
allgemeinen,éeb&ude4 und Wohnungsz&hlungen in brelter fachli-
cher Gliederung aktuelle Daten fir notwendige politische Ent-~
scheidungen liefern und den Wohnungsbestand sowie dile Wohn-—
verhiltnisse der Bevdlkerung fﬁr die foentlichkeit durch-
leuchten. ' | : |

Zur Entlastung des Blirgers sowle aus Ersparnisgriinden wird
die Erhebung als Repré&sentativstatistik durchgefihrt. Dabel

~ist durch deA Auswahlsatz von 1 % des Jewelligen Bestandes

an Wohnungen

einé_hbhé Genauigkeit der Ergebnisse gewéh;lei—
stet. '

|
|

Zu § 2

i

Betroffen sind grﬁndsatzlich alle wWohnungen iﬁ'Gebéuden mit
Wohnraum und in bewohnten Unterkiinften im Geltungsbereich.
dleses Gesetzes und dle darin wohnenden Haushalte.

Die Zugehérigkeit von,Personen zum Haushalt wird nicht da-
durch aufgehiben, dap sie aus beruflichen oder sonstigen
Giﬁnden'am S iéhtag voriibergehend abwesend sind. Nur voriiber-
gehend im Haushalt anwesende Personen gehoren nicht zum Haus-
halt.

. , :
Unter einer Wohnung sind nach aufen abgeschlossene, zu Wohn-

zwecken besttmmte, zusammenliegende Riume 1n Gebduden und be-~'
wohnten Unterkiinften zu verstehen. ‘
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Die Erhebungseinheiten werden_nach_den Prinzipien der Fla-
chenstichprobe ausgewdhlt. In den Auswahlbezirken {ausgewahl—
te FlAche oder vergleichbare Bezugsgréﬁe) sind eine vorgege-
bene Anzahl von Wohnungen, dle in ihnen lebenden Haushalte
sowle die zugehdrigen Gebdude zu erheben. Die Festlegung der
Auswahlbezirke erfolgt tber ein mathematisches Zufallsverfah-
ren. '

i

Auswahlgrundlage fﬁf die'Stichprobe im Jahr 1990 ist dié Ge—- '
béude- und thnungszéhlung '1987. Um sicherzustellen, dap -
durch Neu- oder Umbau hinzukommende wohnungen bei den nach~ '
folgenden Stichproben berilicksichtigt werdern, kﬁnngn die Sta-
tistischen Amter des Bundes und der L&nder bestimmte Angaben
aus der Bautadtigkeitsstatistik fﬂr die Ermittlung vorn Aus-—
wahlbezirken nutzen. Die Auskunftspflichtigen sind {ber die
verwendung ihrer Angaben f£ir diesen Zweck nach § 17 BStatG zu
unterrichten. ' a

Zu § 3

Wegen der sich sténdlg dndernden Verhéltnisse auf den Woh-
nungsmarkten ist die Erhebung alle 5 Jahre vorgesehen.

In Zusammenhang mit den aufgrund internationaler Vereinbarun—
gen alle 10 Jahre vorgesehenen allgemeinen Zahlungen gewahr-
leistet die Periodizitit der Stichprobe ein kontinuierliches
statistisches Instrumentarium zur Becbachtung der Wohnungs-
versorgung und ihrer Entwicklung.

Zu § 4

" Diese Vorschrift enthilt den Katalog der Erhebungsmerkmale im
Rahmen derer die konkreten Fragestellungen unter Berlcksich-
tigung der jeweillgen Erfordernisse erfolgen.

,! .
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Sie welst dig erforderlichen Merkmale nach,. die £f£iir CGeb8ude,
wohnungen und Haushalte sowle flr Wohnquartiere zur Erlangung
geslcherter Wussagen vorlilegen milssen.

Zu Nummer 1 D

Der gesamte Bestand an Gebiuden mit Wohnraum wird représenta-
tiv nach den wichtigsten Merkmaien, die flir eine genaue Be-
gschreibung gebiudeabhingiger Verh&ltnisse notwendig sind, er-
faft. Dabei wird auch Wert darauf gelegt, wie die Gebdude Iflr
adltere und behinderte Menschen nutzbar sind und weléhe Verén—
derungen innerhalb des thnungsbéstandes durch Zu- oder Ab-
génge von Wohnungen Stattgefunden haben.

Die Angaben sollen Aufschlilsse fiber die Elgentumsverh&@litnisse

bel den erfaEtén GebAuden sowle Gber dile Auswirkungen des
Wohnungselgentumsgesetzes geben. Daneken sind dle Beheizung

| der Gebdude, die verwendeten Energlearten, die automatische

Regelung der Teﬁperatur sowle die Warmwasserversorgung wich-
tige Merkmale aus der Sicht der Umwelt- und Energiepolitik.
Fesﬁétellungen ber durchgefiihrte und geplante Modernisie-
rungs-_und‘Instandsetzungsmaﬂnahmen geben Hinweise auf Art
und Umfang dés Erneuerungsbedarfé im‘wohnungsbegtand. Die Er-
fassung des Anteils der bebauten und befestigten Flache der
Baugrundsticke wird neue Erkenntnisse iber die Verslegelungs-
. wirkung der Wohnbebauung llefern.

Zu Nummer 2 ‘

Die unmittelbar wohnungsbezogenen Erhebungsmerkmale sind auf
die Peststellung des thnungsverhéltﬁisses. dle Art der Nut-
zung, der GrHPe und Ausstattung, der Art der Beheizung und
der Anbindung an &ffentliche Versorgungseinrichtungen gerich-
tet. Sie sollen den erreichten quantitativen und qualitativen
Stand der Wwo nungsversorgung erkennen lassen, den Grad der
Selbstversorgung mit Wohnraum (Eigentumsguote} nachweisen,
die Anbindung an die Offentlichen Ipfrastruktureinrichtungen
aufzeligen stie die wichtigsten Einflubfaktoren fir die Miet-
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preisbildung berlicksichtigen. Daneben wird festgestellt, ob.
die thnungen als Haupt-, Zweltwohnungen oder Ferlenwohnung
genutzt werden. | ' '

Die Erhebung der Miete 1n differenzierter Form dlent auf der
einen Seite der Ermittlung Vergleichbarer Mieten bei der Aus~
wertung und ermdglicht auf der anderen Seite auch Untersu-
chungen Uber dle im einzelnen nachgewlesenen Nebenkosten in
den Bruttomleten. ﬁnfgrund der Anlage des Stichprobenplans
kénnen fir grdfere reglonale Einheiten {z.B. Ballungsgeble—
.te) auch brauchbare Unterlagen fir Korrektur und Fortschrei-
bung von Mietspiegeln bereitgestellt ﬁerden. ' '

Die Fragen zu leerstehenden Wohnungen liefern eine Ubersicht
fiber die Qualitdt dleser Wohnungen sowle tber die Dauer und
die Grinde des Leerstehens. '

Zu Nummer 3

Die Belegung der Wohnungen mit Haushalten, deren Groﬁe, so-
zlale Stellupg'und Einkommen flihren in Zusammenhang mit den
Angaben zur Wohnung zu wichtigen Erkenntnissen Uber die Woh-
nungsversorgung, die Mietbelastung (bel vermieteten Wohnun-
gen) und die Grinde fir wWohnungswechsel, die fir 'die Woh—
nungs- und Mietenpolitik pnentbehrlich sind. Als soziale
Stellung ist hierbei dle Zuordnung zu bestimmten Gruppen der
Erwerbs~- oder Nichterwerbst&tigen zu yerstehen.

Fiir die Zwecke der Erhebung genigt es, das ‘Nettoeinkommen Q

- unter Verzicht auf die Frage nach dem Einkommen der einzel-
nen Haushaltsmitglieder w'als Gesamteinkommen fir den Haus-— .
halt unter Vorgabe bestimmter Gxéﬂehklassen zu erfragen.

Das einzelne Haushaltsmitglied kann aber auf Wunsch sein Ein-
kommen getrennt von den (brigen Haushaltsmitgliedern.angeben.
Das Elnkommen des Haushélts wird z.B. zur Berechnung der
Mletbelastung bendtigt, und ist ein wesentliches Merkmal f{r
die sozlodkonomische Gliederung der Haushalte bel der Dar-
stellung der Wohnungsversorgung. ' o
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Zu Nummer 4 |
Die Angaben zu thngebéuden und Wohnungen bedﬁrfen erganzen~
der Angaben auch Zum thnquartier, well nur so wichtige Fra-
gen zur Stadtentwicklu%g und zur Entwicklung auf.den Woh-
nungsmarkten (z.B. Segqegation, AttraktLVlt&tsverschiebungen,
Mietniveau) bFantworteﬁ werden kdnnen. Um mdglichst ver-
gleichbare Aussagen zu:erhalten, werden die Gemeinden unmit-

|
telbar in die, Auskunftserteilung elnbezogen. Dis 6rtliche Ab-

grenzung der uswahlbegirke mup far diesen Zweck den Gemein—
den zur Verfﬂgung gestellt werden.

Wohnquartiere sind zusammenhangende Ortsbereiche von Uber-
schaubarer Grépe, die weltgehend einheitliche stadtebauliche

und spzialstr kturelle Merkmale aufweieen

Zu'§ 5 ‘ i

‘Im Interesse elner hohen Ergebnisqualitat d.h. zur vollstén-
digen und ric‘tigen Erfassung der ausgewdhlten Erhebungsein-
.heiten sowie zur Ausraumung von Unklarheiten oder Mipver-

- stindnissen i?t die Erhebung der angegebenen Hilfsmerkma—

le notwendig I

Vor- ﬁnd Famillennamen %owie Anéchrift der Auskunftspflichti-
" gen bzw. der inderjéhrigen und Behinderten, Uber die Dritte
Auskunft erte len, werden benétigt damit die statistischen
Anter der L&nder gezielte Ruckfragen zZu jeder einzelnen Per-
.son vornehmen ' kénnen. Name und Anschrlft des Gebaudeeigentii—
‘mers bzw. Verwalters sind erforderlich da dieser héufig

-nicht im erfaﬁten Gebéufe wohnt.




_'{7-
Zu §'6

Der Einsatz von Erhebungsbeauftragten ist fir dile Qualit&t
der Ergebnisse von groBer Bedeutung. Sle kdnnen den Aus-
kunftspflichtlgen Beratung und Hilfestellung bei der Beant--
wortung der gestellten Fragen gewahren. wodurch MiPversténd-
nisse und spitere Rickfragen weltgehend vermieden werden.

'Zu 5§ 7

Stichprobenergebnisse, die die tatsédchlichen Vverhfiltnisse un-—
verzerrt wiedergeben sollen. setzen eine Antwortquote von na-
hezu 100 % zwingend voraus. Dies haben die Ergebnisse der
Testerhebungen nach § 13 Mikrozensusgesetz gezeigt. Dliese Be-
stimmung sleht deshalb eine Auskunftspflicht bei der Erhebung
vor und regelt dile Auskunftserteilung fﬁr die verschiedenen
Erhebungsteile im.einzelnen.‘

Um die Bewohner der ausgewfhlten Wohnungen vollstandig fest-
stellen zu koénnen, missen Namen und Anschriften der:zu erras-
,senden Personen vom Interviewer festgehalten werden. Diese
Aufgabe kdnnen die Interviewer nur erf{iilen, wenn sie das
Recht erhalten, Jjede auskunftspflichtige Person, die sle an—'
treffen, nach diesen Angaben zu den Ubrigen Wohnungszugehbri—'
gen zu befragen und mﬂndlich,Auskunft zZu verlangen.

Zu § 8

Fir die Erhebung der Gebaudeangaben ist res erforderlich, im
Bedarfsfall dle Namen und Anschriften der betroffenen Gebau-
deeigentimer den bereits vorhandenen Verwaltungsunterlagen
entnehmen zu kénnen.
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Haufig wohnen‘die Eigentﬁmer bzw. die Vprwalter nicht in dem-
selben Gebaudﬁ und sind auch bei der Begehung nicht fest-
atellbar, so ﬁaﬂ die fir die Grundsteugr zusténdigen Stellen
der Gemeinden ‘zur Mitwirkung verpflichtet werden.

Zu § 9

§ 9 regelt die Ubermittlung von Tabellen gemap § 16 Abs. 4 '
Bundesstatisti$gesetz {BStatG) an oberste Bundes~ und Landes-
behérden.

Diese Tabellen enthalten nur im Ausnahmefall Tabellenfelder,
in denen ein e%nziger Fall nachgewiesen ist. Da die Erhebung
. eine Stichprobe mit einem Auswahlsatz von nur 1 % ist und die
brtliche Lage der Auswahlbezirke den St@llen, die mit diesen
Tabellen arbeiten, unbekannt bleiben, ist die Mdglichkeit der
Reidentifizierhng von Einzelpersonen nahezu ausgeschloésen.
Auferdem gilt fir die Geheimhaltung der Daten auch bei den
Empf&ngern dieger Tabellen § 16 Abs. 10 BStatg.

Zu § 10

Wie im allgemeinen Teil der Begrindung ausgefﬁhrt,.waren in’

" der Vergangenhéit nach Vorlage'der Ergebnisse aus vergleich-
baren StichproPen in Form von Standardtabellen Jeweils zahl-~
reiche Sonderaufbereitungen aus "den Ein: eldatensatzen erfor-
derlich, um di; notwendigen Informationﬂn fir Anfragen aus
den Parlament und von einzelnen Bundestdgsabgeordneten sowlie

' iur Unterstiitzung aktueller Gesetzgebﬁngsvorhaben sowohl in
der Vorbereitungs- als éuch Beratungsphdse bereitstellen zu
kénnen. Diese Aufgabe der Bundesstatisth mup melst unter
kiirzester Fristetzung bewaltigt werden und verlangt Zur Si-
‘cherung sachgexechter Ergebnisse die unmittelbare Abstimmung .
Zwischen der apfordernden und ausfﬁhrenden Stelle, wobeil
teilweise nur in einzelnen Arbeitsschritten und unter sténdi-




‘Es ist deshalb vorgesehen. dap - abweichend von

ger Rickkopplung zu dem fachlich veraptwortlichen"Bearbeiter
das geelgnete Verfahren zur optimalen Ausnutzung des vorhan-
denen Informationspotentiels gefunden werden kann.

§ 3 Abs. 1 Nr. 2 BsStatG¢ - die Durchrﬂhrung von Sonder- und
Zusatzaufbereitungen flir unmittelbare Bundeszwecke zZur Ver-
beaserung und Beschleunigung der Ergebniserstellung und zur
personellen und finanziellen Entlastung aller Beteiligten vom
Statistischen.Bundesamt durchgefithrt werden. So wird am be-
sten gewAhrleistet, daP der Nutzen dieser Statistik optimiert
und sowohl die Belastung der Auskunftespflichtigen als auch
der finanzielle Aufwand verantwortet werden kénnen

"Plr Sonder- und Zusatzaufbereitungen sind dem St&tistischen

Bundesamt nach § 3 Abs. 2 BStatG von den Statistischen Antern
der Lander die Einzeldaten zur Verfﬁgung zu stellen.

Zu § 11

Die Vorschrift enthilt die {ibliche Berlin-Klausel.

Zu § 12

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttretep,

Kosten

ot . "l'.
Die Kosten der Gebiude- und WOhnungsstichprobe fir das Erhe-
bungsjahr 1990 sind nach einer mit den Statistischen Landesa~-
Amtern abgestimmten Kalkulatipn des Statistischen Bundesamtes
mit 23,4 Millionen DM zu veranschlagen. Diese Gesamtkosten '

verteilen sich, nach Personal- und Sachkosten gegliedert, auf':

"die einzelnen Jahre wie fclgt. )
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) davon in den Jahren
1989 1990 1991 . 1992 1593

'in 1 000 DM -

Statistisches Buridesamt o :
perstnliche Kosten 3 960,2 400,0 400 0 1371,9 1124,3 664,0

‘ . Lo i
séchliche Kosten | 784,5 70,0 ‘80,0 284,4 214,2 135,9
Zusamnen _ 4 744,7 470,0 480,0 1 656,3 1 338,5 °799,9

‘. : : .

107954 - 78806 2914,8 -~ -

perstniiche Kosten
séchliche Kosten | 7 672,1 - 5 600,6 2 071,5 - -

Zusammen ' 18 467.5 - 13481,2 4 986,3 © - -
Statistisches axmmsaTt
s | .
Statistische Landes&mter o | )

perstnliche Kosten “. 14 755,6 . 400,0 8 280,6 4 286,7. 1 124,3 664,0

sichliche Kosten = B 456,6 70,0 56806 23559  214,2 135,9
Zusammen . 23212,2 470,0 13961,2 6 642,6 1 338,5 799,9

1

VEﬂmxxxacgraHMgmung7 175,0

Rbsten:hgm@samt 23 387,2

‘Die beim Statistischen Bundegamtientstehenden'Kosten kénnen
aus Haushaitsmitteln des Kapitels 0608 finanziert werden.

: _ﬁuswirkung n auf Einzelpreise und das PreisniVeau. insbeson-'
dere das Verbraucherpreisniveau, sind bei einer 1 % Gebaude-‘
- und wohnungsstichprobe nicht zu erwarten
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines GeSEtzes {iber die Durchflthrung einer Re-
prﬂsentatlvstatlstlk auf dem Gebiet des Wohnungswesens
(Gebiude- und Wohnungsstlchprobengesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 604. Sitzung am 22. September 1989
gem#l Artikel 76 fbs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu § 1

In § 1 sind nach den Worten
"Wohnung durchﬁefﬁhrt"

die Worte ’ _
": sie liefert statistische Angaben in tiefer
fachlicher und regionaler Gliederung"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

.Der,AuswahlplaE fir die 1%ige -~ Wohnungsstichprobe
143t die Erste&lung von Ergebnissen fﬁv gréfere
regionale Einhéiten unterhalb der Landesebene zu.
Die Ergénzungjdient der Klarstellung.
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Zu § 3

In § 3 ist die Jahreszahl "1990" durch die Jahreszahl
v{9G2" zu ersetzen. ' '

Begriindung:

In der im Jahre 1987 durchgefiihrten Volkszdhlung wurden Daten {iber das Woh-
nungswesen erhoben, die weiter ausgewertet werden missen. Da der Gesetzent-
wurf der Bundesregierung eine Periode von finf Jahren fir die Gebdude- und
Wohnungsstichprobe vorsieht, sollte der gleiche zeitliche Abstand zur Volks-

 zdhlung eingehalten werden. Ein triftiger Grund fir eine frithere Datenerhebung

ist nicht erkennbar.

Zu § 7
In § 7 ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

v(3) Die Auskunft nach Absatz 2 Nr. 1 bis 3 kann miind-
lich gegeniiber dem Erhebungsbeauftragten oder schrift-
lich erteilt werden. Sie ist nach Nummer 4 schriftlich

zu erteilen."

Begrﬁndung:

In dem neu angefligten Absatz 3 wird die schrift-
liche Beantwortung als alternative Form der
Erhebung vorgesehen; darauf kann wegen der
regicnalen Auswertungsmﬁglichkeit nicht, verzichtet
werden. Derzeit wird bei rd. 25% der beim
Mikrozensus befragten Haushalte dieses Verfahren
entweder auf Wunsch oder beil langerfristiger
Abwesenheit der Haushalte vom Statistischen
Landesamt grundsidtzlich durchgefiihrt.

Die Form der schriftlichen Befragung wird ebenfalls
bei Wohnungseigentimern, die nicht im

Auswahlbezirk wohnen, angewandt.
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4. Zu § 9

§ 9 ist zu streichen.

_ Begrﬁndung:

Bei einer Stichprobe treten durch das Verfahren der
Hochrechnung keine Einzelwerte auf; wegen der Stich-
probenfehler werden Tabellenfelder mit einem Wert
unter 50 nicht ﬁnd mit einem Wert unter 100 einge-
schrédnkt nachgewiesén; Die dargestellte Regelung
entspricht den Uberlegungen zu einer GroBzihlung,
bei deren Tabellierung Einzelwerte (1 und 2 Ein-
héiten)‘gru dsdtzlich MaBnahmen der Geheimhaltung
nach sich 2ziehen. Bei Stichproben ist diese Not-
wendigkeit nicht gegeben. '
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5. Zu § 10

§ 10 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Formulierung widerspricht der grundsitzlichen
Regelung des § 3 Abs. 1 Nr. Z Buchstabe b des Bundes-
statistikgesetzes, die den allgemeinen Arbeitsschnitt
zwischen dem Statistischen Bundesamt und den stati-
stischen Amtern der Linder bestimmt (Subsidiaritits-
prinzip).

Gemdl § 3 Abs. ' Nr. 2 Buchstabe b Bundes-
statistikgesetz gilt auch fir Zusatzaufberei-
tungen fiir Bundeszwecke und fiir Sonderaufberei-
tungen der Subsidiaritldtsgrundsatz, wonach das
Statistische Bundesamt auch solche Aufbereitun-
gen nur dann durchfithrt, soweit die Statisti-
schen XAmter der Li#nder diese nicht selbst
durchfilhren. Die ausschlieBliche Zust#dndig-
keitszuweisung flir Zusatz- und Sonderaufberei-
tungen an das Statistische Bundesamt nach § 10
des Geésetzentwurfs widerspricht diesem Grund-
satz und kommt ohne ersichtlichen Grund einem
Verbot dieser Aufbereitungen fiir die Statisti-
schen Amter der Linder gleich. -
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6. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrgt Pegrﬁﬁt die Zielsetzung des Gesetzentwurfs.
Er hilt di¢ ErPebung zur Absicherung einer ausgewogenen
Wohnungs- und ietenpolitik sowie zur Verbesserung der
Datengrundlage fiir wohnungswirtschaftliche Entscheidungen
fUr erforderlich.

Der Bundesrat bittet aber,,im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren die rhebungsmerkmale, die die Privatsphire
auskunftspflic;tiger Personen in besonderer Weise be-
rithren, entspr%chend dem Grundsatz der Verhdltnismiflig-
keit auf das fﬁr die Zielsetzungen des Gesetzes not-
wendige Maf zu;begrenzen und die unverzichtbaren Merk-
male in einer Weise gesetzlich zu regeln, die dem Grund-
satz der Normeﬁklarheit entspricht. Dazu gehdren
insbesondere d#e Prdzisierung der in § 2 genannten Er-
hebungseinheit%n und des Verfahrens fiir die Bildung von Aus-
wahlbezirken sQwie die Prlifung von Regelungen, die dem
Problem der Erhebung in unmittelbarer Nachbarschaft
entgegenwirken.

Begriindung:

Der_Geset%entwurf der Bundesregierung regelt in

§ 2 das Auswahlverfahren in unklarer Weise und
sieht in § 4 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 3 die
Erhebung von Merkmalen in einer Weise vor, die
jedenfalls in der vorgesehenen Formulierung

zu Fehlinterpretationen und Mifdeutungen Anlaf
geben kann. Dies gilt im besonderen fiir das Merkmal
"soziale Stellung" der Eigentiimer und Haushaltsmit-
glieder sowie fiir die Fragen nach "Aussiedlereigen-
. schaft", nach der H&he des monatlichen Nettoein-
kommens und der "Form des Zusammenlebens und -wohnens"
von Haushiltsmitgliedern.

Eine gesetzliche Begrenzung und Prizisierung der
Erhebungsmerkmale erscheint auch mit Blick auf

die in § 7 Abs. 2 vorgesehenen subsididren Auskunfts-
pflichten nicht unmittelbar betroffener Personen
geboten. :




