Bundesrat Drucksache 416/ 1 /89
11.09.89
5 - Fz - In

Empfehlungen

der Ausschiisse
zZum

Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistik fiir das Hoch-
[
schulwesen (Hochschulstatistikgesetz - H3tatG)

Punkt der 604. Sitzung des Bundesrates am 22. September 1989

A,

Der federfﬁhreﬁde Ausschufl fiur Kulturfragen (K) und
der Ausschuf flr Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiR
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen: |

1. Zu § 1 Abs. 1

In § 17 Abs. 1 sind die Worte
"Zur Erfﬂllﬁng der Aufgaben des Bundes"
durch die Worte

"Flir Zwecke der Gesetzgebung und Planung"
zu ersetzen.

Ausgeliefertam 12 SEP. 1989

Alleinvertriab: Variag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046




(noch Ziffer 1)

Begriindung:

Die Neuformulierung beriicksichtigt, dap eine einheitli-
che Hochschulstatistik im Interesse von Bund und Lindern
liegt (Gemeinschaftsaufgabe Ausbau und Neubau vcn
Hochschulen; Art. 91a GG). AuBerdem bestimmt das
Hochschulstatistikgesetz ganz mafgeblich, welche
Datengrundlage den Landern fir Gesetzgebung, Planung und

Einzelentscheidungen zur Verfigung steht.

K 2. Zu § 1 Abs. 2

In § 1 Abs. 2 sind die Worte

"auch fiir Zwecke der Linder und Hochschulen”
durch die Worte

"fiir Zwecke der Gesetzgebung sowie der Planung in
Bund, Li#ndern und Hochschulen im Rahmen der je-
weiligen Zust#ndigkeiten”

Zu ersetzen.

Begriindung:

Es handelt sich um eine Statistik im

Rahmen einer Gemeinschaftsaufgabe. Die

Linder bendtigen auch fiir ihre Planungen
landesilbergreifendes Zahlenmaterial.

Die vorgeschlagene Formulierung entspricht im
ibrigen der Fassung des § 1 Abs. 2, wie sie
im Entwurf der Bundesregierung flir ein Gesetz
iber die Statistik flir das Hochschulwesen vom
31.1.1986 enthalten und vom Bundesrat akzep~-
tiert worden war (vgl. BR-Drs. 64/86

und 64/86 (BeschlufB}).
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Zu §§ 2 und 3

a)

b)

In § 2 sind in Nummer 3 die Worte ", soweit sie
Studenéenwohnplﬁtze anbieten, die mit 8ffentlichen
Mitteln errichtet oder geftrdert worden sind"

zu streichen.

In § S‘Abs. 3 sind nach den Worten

"die S#udentenwohnplﬂtze"

die Wofte

", die:mit 8ffentlichen Mitteln errichet oder gefdr-
dert w?rden sind,"

einzuffigen.

Begriindung a und b :

Die Eiﬁschrﬁnkung hinsichtlich der 8ffentlichen
Mittel sollte nicht bereits in der allgemeinen Vor-
schrif? des § 2 fiber den Erhebungsbereich, sondern
in der konkreten Vorschrift des § 3 Uber die Erhe-
bungsmerkmale aufgefithrt werden.




In 4, Zu §§ 2, 3, 4 und 5

K
Zusammenhang In § 2 ist Nummer 4 zu streichen.
mit Ziffer 9

Als Folge sind

in § 3 der Absatz 4,

in § 4 die Nummer 1,

in § 5 Abs. 2 die Nummer 4
sowie '
§ 7

zu streichen.

Begrﬁndung:

Auf die Individualerhebung des wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Perso-

nals kann verzichtet werden, wenn bei der
in § 3 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b vorgese-

henen Kollektiverhebung erg#nzende Merkmale
aufgenommen werden (siehe unten Ziffer 9).

K 5. Zu § 2
In § 2 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 5 anzufiigen:

15 Bildungseinrichtungen der Sekundarstufe II,
die zur (Fach-) Hochschulreife flihren, im Rahmen
des § 3 Abs. 5 und des § 5 Abs. 4."

Begriindung:

Die "Abiturientenbefragung" ist ein wichtiges
Hilfsmittel fiir Planungen im Hochschulbereich,
insbesondere fiir die Aktualitdt von Voraus-
schitzungen der Studienanfénger. Auf sie kann
nicht verzichtet werden. Die Auswertung der
Befragungen der letzten 20 Jahre legt offen,
daB sich deren Ergebnisse mit einer zeitlichen
Verschiebung von 1 bis 2 Jahren weitgehend im
tats#chlichen Studierverhalten niederschlagen.
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6. Zu § 3

In § 3 Abf. 1 Nr. 1 ist das Erhebungsmerkmal "Land"
beim Studium in der DDR und Berlin (Ost)
zu streichen.

Begrindung:
Redaktionelle Anderung.

7. Zu § 3

In § 3 Ab§. 1T ist nach Nummer 1 folgende Nummer ta
einzufiigen:

"la. flr gie Gasthérer semesterweise:
|
"Ges‘hlecht, Geburtsmonat und -jahr, Staatsan-

gehﬁ?igkeit, Fachrichtung, Bezeichnung der Hoch-
schule;"."'

Begriindung:

Gasthdrer gewinnen quantitativ an Bedeu-
tung. Uber den Umfang dieses HOrer-

kreises sollten Informationen vorliegen.




In

Zu § 3 Abs. 1

In § 3 Abs. 1 ist in Nummer 3 das Wort
"jdhrlich"

durch das Wort

"dreij#hrlich"

zu ersetzen,

Begriindun

D%e Daten {iber die Stellen und das Personal
8ind nur alle 3 Jahre erforder;ich.

Der Vorschlag entspricht im ibrigen den. .
Beschlissen des Bundesrates vom 26.11.1982
{BR-Drs. 415/82 ~ Beschlu8) zu dem damali-
gen Regierungsentwurf eines 2, Statistikbe-
reinigungsgesetzes und vom 14.3.1986 .
(BR-Drs. 64/86 - Beschluf) zu dem damaligen
Entwurf eines Hochschulstatistikgesetzes.

Der vVorschlag konnte wegen des Endes der
Jeweiligen Legislaturperiode nicht mehr
welterverfolgt werden.

Die Notwendigkeit einer wirksamen und dauer-
haftgn Reduzierung und Vereinfachung des
statistischen Programms besteht nach wie vor.



In

Zusammen~
mit
Ziffer 4

-7 - Drucksache 416/1/89

|
Zu § 3 Abs. 1

In § 3 sind in Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe b
nach dem wort "Zugehdrigkeit;"

das Wort 1"Gesc:hlec:ht;"

zu streichen

und

nach den Worten "Art der Finanzierung",
beginnend mit einer neuen Zeile,
die Worte
"filr das wissenschaftliche und kiinstlerische Perso-
nal zus¥tzlich die Merkmale:
Geschlecht, Geburtsmonat und ~jahr;"
anzufﬁgenr

\

\

|
Begrﬁnduﬁg:

Wegen de% Wegfalls der 6-jé@hrigen Individualerhebung
ist eineiVerfeinerung der jahrlichen Verwaltungs-

meldung erforderlich.




In

10.

Zu § 3 Abs. 1

In § 3 Abs. 1 ist in Nummer 5 das Wort
"j8hrlich"”

durch das Wort

"dreijdhrlich"
Zu ersetzen.

Begrilndung

Die Verlingerung deéﬁErhebungszeitraums bei
den Ist-ausgaben und -Einnahmen auf drel
Jahre ist geboten, da die Erhebung dle Hoch-~
schulen besonders stark belastet; sie ist
vom Informationsbediirinis her vertretbar.

Dexr Vorschlag entspricht im {ibrigen den
Beschliissen des Bundesrates vom 26.11.1982

' (BR-Drs. 415/82 - Beschlu3) gzu dem damaligen
Regierungsentwurf eines 2. Statistikberei-
nigungsgesetzes und vom 14.3.1986 (BR-Drs.
64/86 -~BeschluB) zu dem damaligen Entwurf
eines Hochschulstatistikgesetzes.

Der Vorschlag konnte wegen des Endes der
jeweiligen Legislaturperiode nicht mehr
weiterverfolgt werden.

Die Notwendigkeit einer wirksamen und dauer-
haften Reduzierung und Vereinfachung dgs
statistischen Programms besteht nach wie vor.
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X 11. Zu § 3 Abs. 5 - neu -

Zusammenhang  _ ] i
mit Ziffer 14 In § 3 ist nach Absatz 4 folgender Absatz 5 anzufilgen:

"(5) Bei‘den in § 2 Nr. 5 genannten Bildungseinrich-
tungen werden fir die Schiler der hbsahlusklassan'im
Rahmen des § 5 Abs. 4 jdhrlich zum 1. Februar folgende
Erhebungsmerkmale erfaBt: Geschlecht; Geburtsmonat

und -jahr; Staatsangahﬁrigkeit; Schulzweig; Art des
angestrebten Schulabschlusses; Art und Beginn des
angesﬁre?ten Studiums; angestrebter Studienort;

Studienziel."

Begriindung:

Die in der Vorschrift vorgaseheneﬁ Erhe-
bungsmerkmale fir die freiwillige *Abitu-
rientenbefragung” (vgl. dazu den Vorschlag
zu § 5 Abs. § - neu -, siehe unter Ziffer 14)
entsprechen im wesentlichen denjenigen, die
auch im geltenden Gesetz enthalten sind.




_10_

12. Zu § 4

"In § 4 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 anzufiigen:

"3. fir die Erhebung nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 1a
sowie Absatz 2: die Matrikel-Nummer."

Begriindung:

Notwendige Ergl#nzung zur Sicherung einer
ordnungsgemifen Durchfiihrung der Stu-
denten- und Prifungsstatistiken.

13. Zu § 5 Abs. 3 und 4

In § 5 wird Absatz 3 Satz 2 zu Absatz 4.

Begriindung:
Redaktionelle Klarstellung.



Zusammenhang
mit Ziffer 11

14.
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Zu § 5 Abs., 5 - neu -

In § 5 ist nach Absatz 4 folgender Absatz 5 anzu-
fligen: ‘

| |
"(5) Die Erhebungshdgen fir die Erhebung nach § 3
werden ton den in § Z Nr. 5 genannten Bildungs-
einrichtungen rechtzeitig an die Schiler verteilt.
Den Schilern steht es frei, ob sie Angaben mechen
wollen. Ausgefiillte Erhebungsbdgen werden in
verschlossenem Umschlag abgegeben. Die Bedienste-
ten der in § 2 Nr. 5 genannten Einrichtungen sind
zur Offnung dieser Umschldge nicht befugt, sondern
haben sie verschlossen weiterzuleiten.”

Begrindung:

Die Ergebnisse der Schilerbefragung geben
wichtije Hinweise suf die Entwicklung der
Studienplatznachfrage. Die Auswertung der
Befragdngen der letzten 20 Jahre legt offen,
daB sich deren Ergebnisse mit einer zeitlichen
Verschiabung von 1 - 2 Jahren weitgehend im
tatsiichlichen Studierverhalten niederschlegen.
Die Befragung sollte daher beibehalten werden.

Eine Béfragung mit Auskunftspflicht kénnte ein
unzulﬁ§siges Eindringen in den Persénlichkeitsbe-
reich der Betroffenen darstellen; daher sollen dis
Angaben freiwillig sein. Da die Bedienstetan der
Schulen nach dem vorgesehenen Verfahren keilne
Kenntnis vom Inhalt der ausgefillten Erhebungsbd-
gen erhalten, bestehen gegen die Regelung daten-

schutzrechtliche Bedenken nicht.

Abs.

5



In

15.

16.

T AN :

Zu § 6

§ 6 ist zu streichen.

Begrilndung: )

Nach § 2 Abs. ¢ Buchstabe b des Bundesstatistik-
gesetzes (BStatG) ist es Aufgabe des Statis-
tischen Bundesamtes, u.a. Zusatzaufbereitunger
filr Bundeszwecke durchzufiihren, soweit die
statistischen HEmter der ILdnder diese Aufberei-
tung nicht selbst durchfiihren. Demgegeniiber
siebt § 6 Nr. 1 des Gesetzentwurfs vor, daB
das Statistische Bundesamt Zusatzaufbereitunge
unabhingig davon durchfiihren kann, ob die Vor-
aussetzungen des § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b BStatG
vorliecen.

Nach Artikel 83 ff. des Grundgesetzes ist die
ausfilhrung von Bundesgesetzen grundsitzlich
Lindersache. Vor diesem Hintergrund besteht
keine Notwendiagkeit, von der in § 3 Abs. 1

Nr. 2 Buchstabe b BStatG festgelegten Auf-~
gabenbeschreibung abzuweichen.

Zu § 8
In § 8 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Ergebnisse der Hochschulstatistik diirfen auf die
einzelne Hochschule und einzelne Hochschulstand~
orte bezogen ver8ffentlicht werden."

Begrindung:
Die Neufassung dient der Klarstellung des

Gewollten. Es wird deutlicher, deB z.B. auch
Ergebnisse verdffentlicht werden dirfen, die
drtlich getrennte Abteilungen einzelner Hoch-
schulen betreffen.
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In 17. Zu § 9

i
\
|
§ 9 ist zujstreichen.
\
i

Begriindung:

‘
Der nach § 4 des Bundesstatistikgesetzes beim Statistischen Bundesamt
gebildete Statistische Beirat ist - gegebenenfalls durch den
Einsatz von Fachausschiissen oder Arbeitskreisen - in der Lage,
das Statis%ische Bundesamt bei seiner Aufgabenerfillung in hin-
reichendem MaBe zu beraten. Einer zusdtzlichen stindigen Insti-
tution bedarf es daher nicht.

In 18. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat bittet zu pritfen, ob die Personalerhe-
bung nicht}auch - wie die Raumbestandserhebung - auf
die in dieiGemeinschaftsaufgabe "Ausbau und Neubau
von Hochschulen" einbezogenen Hochschulen begrenzt
werden kanh, da sich das Interesse an den Daten in
aller Regel auf diese Hochschulen beschrénkt.

B.

Der Finanzaussqhuﬁ empfiehlt dem Bundesrat, gegen den

Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.




