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Verordnung |
der Bundesragierung

Pentachlorphenolverbotsverordnung (PCP-V)

A. Zielsetzung

Mit ErlaB diﬁser Verordnung werden zur Gewdhrleistung des
Schutzes des%Menschen und der Umwelt Pentachlorphenol (PCP)
und seine Verbindungen verboten.

B. Lﬁsungen

ErlaB einer ﬁechtsverordnung gestiitzt auf § 17 Abs. 1 Satz 1
Nr. T und Saéz 3 des ChemG.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund, Lé&nder und Gemeinden werden durch die Verokdnung nicht
mit Kosten belastet. Auswirkungen auf die Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
sind nicht zy erwarten.
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Verordnung

L
der Bundesregierung

Pentachlorphenolverbotsverordnung {PCP-V)

|
Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. August 1989

1
121 (32) -~ 235 44 - Pe 1/89
An den |
Prisidenten des Bundesrates
Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Pentachliorphenolverbotsverordnung (PCP-V)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die]Zustimmung.des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federflhrend ist der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit.
“ <!N
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Pentachlorphenolverbotsverordnung (PCP-V)
]
|

vom 1989

Aufgrund des § ﬂ? Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Satz 3 des Chemika-
liengesetzes vom 16. September 1980 (BGBl. I S. 1718) verordnet
die Bundesregiéaung:

§ 1

Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir folgende Stoffe, Zubereitungen
und Erzeugnisse: ' '

1. Pentachlorphenol (CAS-Nr. 87-86 5),

2. Pentachlorphenolnatrium (CAS-Nr. 131~-52-2) sowie die
librigen Pentachlorphenclsalze und -verbindungen,

3. Zubereitungen, die insgesamt mehr als 0,01 vom Hundert
der in den Nummern 1 und 2 genannten Stoffe enthalten,




4. Erzeugnisse, die infolge einer Behandlung mit Zuberei-
tuhgen die in den Nummern 1 oder 2 genannten Stoffe in
einer Konzentration von mehr als 5 mg/kg (ppm) enthal-
ten. Fiir die Feststellung der Konzentration ist nur der
von der Behandlung tatséchlich exfalte Teil des Erzeug-

nisses maBgeblich.

{(2) Diese Verordnung gilt nicht fiir Holébestandteile von
Gebduden und Mobeln.sowie fiir Textilien, die vor Inkrafttreten
der Verordnung mit Zubereitungen, die Pentachlorphenol enthal-
ten, behandelt wurden.

'i )
- Verbote

(1) Es ist verboten, die in § 1 Abs. 1 genannten Stoffe,

Zubereitungen und Erzeugnisse gewerbsmidfig, im Rahmen sonstiger
wirtschaftlicher Unternehmungen oder sonst unter Beschdftigung
von Arbeitnehmern herzustellen, in den Verkehr zu bringen oder

Zu verwenden.

{2) Die zustidndige Behdrde kann Ausnahmen von den Verboten
des Absatz 1 beziiglich der Herstellung und Verwendung zulassen,
wenn die Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse

1. zur Synthese anderer Stoffe'eingesefzt werden oder als

Nebenprodukt anfallen

oder

2. ausschlieBlich zu Forschungs- und wissenschaftlichen
Versuchszwecken einschlieBlich Analysen verwendet werden

so0llen
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und die schadlosé Entsorgung der Abfille gewahrleistet ist
BECcwWig aucr&lchende uxcherheltavorkehrungen zum Schutz der Ar-
beitnehmer - im Falle der Nummer 1. auch zur Verhinderung von

Stérfallen - getrpffen sind.

{3) Die zusté&dige Behérde kann ferner Auzsnahmen von den
Verboten des.ﬁbsaiz.l beziglich deer Inverkehrbringens und der
Verwendung zulaSsén, wenn die Stoffe, Zubereitungen und Erzeug-
nisgsge =zur Entsorgung bestimmt sxnd die in Absatz 2 genannten

weiteren Voraussetzungen gelten antsprechend
8 3
Strafta?en

Nach § 27 &bs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4 des Chemikaliengesetzes
wird bestraft, w vorasdtzlich oder fahrlissig entgegen §.2

Abe. 1 die in § 1 Abe. 1 genannten Stoffe, Zubereitungen oder

Erzeugnisse herstellt, in den Verkehr bringt oder verwendet.

§E 4
Ubergangsvorschrift

Erzeugnisse nach 1 Abs. 1 Nr. 4 dirfen abweichend von § 2
Abs. 1 bis zum ....(3 Monate nach dem Inkraftsetzungstermin) in
den Verkehr gebracht werden, sofern sie vor dem Inkrafttreten

dieser Verordnung hergestellt worden sind.
§ 5
Anderung der Gefahrstoffverordnung

Die Gefahrstoffverordnung vom 26. August 1936 {BGBI I 5. 1470)
wird wie folgt geandert:

In Anhang IIl wird die Nr. 6 "Pentachlorphenol” gestrichen.




§ 6
Berlin-Klausel

Diese Verordnﬁng gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes in Verbindung mit § 30 des Chemikaliengesetzes auch im Lang
Berlin.

§ 7
Inkrafttreten

Die'Verordnunq tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Eraft.
Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den 1989 Der Bundeskanzler

- Der Bundesminister Fiir
Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit
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Allgemeéiner Teil

Mit dieger Verordnung werden zur Gewidhrleimstung des
Schutzes des Menschen und der Umwelt Pentachlorphenol
(PCP) und seine Verbindungen umfassend verboten.

Den von PCP ausgehenden Gefahren fﬁr Leben oder Gesundheit
deg Menschen und fiir die Umwelt ist cdurch Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnﬁng von PCP nicht hinreichend zu
begegnen. Fir die umweltgefihrlichen Wirkungen von PCP
liegen ausJeichende naturwissenschaftliche Erkenntnisse
tiber den Kausalzusammenhang zwischen dem Umgang mit diesem
Stoff und dem erhfhten Vorkommen in der Umwelt vor.

Soweit ein paturwissenschaftlicher Beweis fiir die gesund-
heitlichen Wirkungen des PCP bislang nicht erbracht ist,
liegen docﬂ 80 viele tatsichliche Anhaltspunkte dafiir vor,
dap ein Verbot auch aus diesem Grunde notwendig ist.

Die Verordnhng wird auf § 17 Abse. 1 Satz 1 Nr. 1 und Satz
3 des Chemikaliengesetzes gestiitzt. Sie gilt nicht fiir die
Befdrderun geféhrlicherlsﬁter im Eisenbahn-, StraBen-,
Binnenschiﬂfs—, See~- und Luftverkehr, ausgenommen die
innerbetriebliche Befdrderung {(vgl. § 2 Abs, 8 ChenmG).
Durch die Verordnung entstehen Bund, Li&ndern und Gemeinden
keine Kogten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesonde-
re das Verbraucherpreisniveau, aind nicht zu erwarten, da
der zustidndige Industrieverband zugesagt hatte, ab 1985

PCP nicht mehr als Holzachutzmittel zu Qerwenden.
Unweltschu

Die Herstel ung und Verwendung von PCP stellt eine der
Hauptquellen des Eintrags von sehr giftigen polychlorier-
ten Dibenzorp-dioxinen (PCDD) und Dikenzofuranen (PCDF)

aus der Che‘ieproduktion in die Umwelt dar. Ein weiterer
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Eintrag von PCDD und PCDF in die Umwelt kann von der Vers
brennung der mit PCP behandelten Materialien ausgehen. In
Brand geratens PCP-Vqrréte.stellen ein besonderes Gefah-
renpotential dar, weil dabei groBe Mengen von PCDD's und
PCDF'a freigesetzt werden. '

PCP verteilt sich weitrdumig in der Umwelt. Es kommt ubi-
quitdr (dberall in der Umwelt) vor. Hinsichtlich der bio-
logiaschen Abbaubarkeit ist PCP als "gchwer abbaubar" zu
bezeichnen. Bedingt durch die hohe Lipophilie (Fettlés-
lichkeit) wird PCP von aquatischen {(im Wasser lebenden)
Orgénismen akkuﬁuliert (Biokonzentrationsfaktor BCF im
Durchaschnitt um 1000, in Extremfillen bis zu 10.000}.
AuBerdem wirkt PCP stark &kotoxisch. Wirkungen auf aquati-
sche Organismen werden bereite bei Konzentrationen festge-

atellt, die gegenwirtig in der Umwelt gefunden werden.

Danach iat festzustellen, dap FCP als "umweaeltgefiahrlich"
nach 8§ 3 Nr. 3 Buchat. n des Chemikaliengesetzea (ChemG)
in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Nr. 15 und Abs. 5 der ChemG-
Gefdhrlichkeitsmerkmale-Verordnung zu bewerten iast, auch
wenn zum derzeitigen Zeltpunkt keine verbindlichen, EG-
einheitlichen Kriterien fir dieses Gefidhrlichkeitsmerkmal
vorliegen. Den Gefahren fir die Umwelt kann nicht durch
Einstufung, Verpackung und Kennzelichnung hinreichend be-
gegnet werden, da trotz entsprechender Kennzeichnung bei
bestimmungsgemiBer Verwendung aufgrund des Anwendungs-
nupters ein Eintrag des Stoffes in die Umwelt nicht ver-
hindert werden kann. Die Belastung der Umwelt ergibt sich
gerade aus der zur Umwelt offenen und groflichigen Ver-
wendung als Konaervierungsmittel vorwiegend fir Holz und
Schwertextilien, wobei Verdampfung und Auswaschung die

Eintrittaswege in die Umwelt sind.



-7 - Drucksache 420 /89

Gesundheitsschutz

Pentachlorphenol und Pentachlorpheno1verbindﬁngen werden
vor allem fls fungizide Wirkstoffe in Holzschutzmitteln
verwendet. Bei dieser Verwendungsart wird ein technisches
Produkt eingesetzt, das als unvermeidbar anzuschende Ver-
unreinigungen sehr giftige polychlorierte Dibenzo-p-dioxi-
ne und Dibenzofurane (PCDD und PCDF) enthdlt. Im Tierver-
such haben sich Einzelstoffe und Gemische dieser PCDD und
PCDF als krebserzeugend erwiesen. Aufgrund dieser Erkennt-
nisse ist eine krebserzeugende Wirkung des technischen
Produkts des PCP und seiner Verbindungen auch fiir den
Menschen ntcht auszuschlieBen,.

Auller diesen Anhaltspunkten aus Tierversuchen liegen eine
ganze Reihe weiterer epidemiologischer Anhaltspunkte un-
terschiedlicher Art vor. So sind in den vergangenen 10
Jahren immer wieder Gesundheitsschidden bei Verbrauchern
mit der AnLendung pentachlorphenolhaltiger Holzschutzmit-
tel in Zus mmenhang gebracht worden. Als Gesundheitsbeegin-
trdchtigung wurden folgende Symptome genannt: Allgemeine
Mattigkeitr Schwindelgefiihle, Desorientiertheit, Kopf- und
Abdominals hmerzen, #belkeit und Erbrechen, Atemnot, Fie-
ber mit Tathykardié, Schweiflausbriiche, Wirkungen auf das
zentrale NJrvensystem und Gewichtsverlust. Als pathologi-
sche Befunde weiden genannt: Blutstauungen in der Lunge,
Leber und Niere, Herz-, Milz- und LebervergréBerungen

den Nierentubuli.

'

sowie Lebetzellnekrosen und Deéenerationserscheinungen an
Aus dem ar%eitsmedizinischen Bereich werden folgende Be-

funde mit PCP in Verbindung gebracht: Reizungen der Haut,
Augen und Nasenschleimhiute; Chlorakne sowie Symptome wie
Erschdpfung und Kopfschmerzen; Neuralgien und Leberfunk-

tionsstdrungen, Blutbildverénderungen,‘Anzeichen einer

chronischen Porphyrie und toxischer Myocarditis.




Die aufgrund dieser Beschwerden durchgefiihrten ﬁmfassenden
Untersuchungen konnten Qeder einen wissenschaftlichen
Nachweis der Verursachung dieser Beschwerden durch PCP
erbringen, aber einen solchen, Zusammenhang auch nicht
ausschlieBen. Auch konnte bei Personen mit erhdhter PCP-
Exposition keine signifikante Krankheitshdufung nachgewie-'

sen werden.

Die festgestellten Beschwerden stehen jédoch nach Auffas-
sung des Bundesgesundheitsamtes in einem zeitlichen Zusam-
menhang mit der Anwendung PCP-haltiger Holzschutzmittel.
Das Bundesgesundheitsamt und ihm folgend die Bundesregie-
" rung kommen deshalb zu der Schluflifelgerung, dal PCP aus
der Sicht des Gesundheitsschutzes als problematischer

Stoff anzusehen ist.

Im (ibrigen stehen fiir Qen chemischen Holzschutz Ersatz-
stoffe zur Verfiigung, die unter den Aspekten von Wirksam-
keit und Unbedenklichkeit insgesamt giinstiger als PCP und
seine Verbindungen einzustufen sind. Das Bundesgesund-
heitsamt hat im Rahmen seiner Mitwirkung an der Vergabe
des Prilfzeichens fiir Wirksamkeit und Unbedenklichkeit des
*Instituts fir Bautechnik" (IfBt)}, Berlin, gegen PCP-
haltige Holzschutzmittel Bedenken erhoben.

Aufgrund dei dargestellten Sachlage haben bereits alle
bedeutenden Hersteller von Holzschutzmitteln in der Bun-
desrepublik Deutschland die Verwendung von PCP als Wirk-
stoff in Holzschutzmitteln eingestellt. Die verbleibenden
Einfuhren aus Drittldndern und Beziige aus der DDR stellen
jedoch ein Problem dar, das von kleineren Herstellern und
Formulieren bzw. von Marktteilnehmern auBerhalb der Bun-
desrepublik Deutschland verursacht wird. Durch die Verord-
nung scll u. a. auch dieses Problem gelOst werden.
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Besonderer Teil.

Zu § 1 Abs. 1:
Zu Nrn. 1 ukd 2

Der Anwendurgsbereich erfaflt alle Stcffe, Zubereituhgen
und Erzeugnisse, die Pentachlorphencl oder eines seiner
Salze bzw. eine seiner Verbindungen enthalten. Dies
schlieBt die handelsiiblichen technischen Produkte ein.
Mit der CASLNr. (Chemical Abstract Service-Nummer) werden
die Stoffe gindeutiq beschrieben.

Zu Nr."3

Als gefihrliche Zubereitungen sind diejenigen anzusehen,
( n
die mehr alﬁ 0,01 vom Hundert PCP oder seiner Verbindungen

enthalten.

Die EG-einheitliche Einstufung und Kennzeichnung ist durch
den Anhang VI der Gefahrstoffverordnung in innerstaatli-
ches Recht umgesetzt worden. Bei den Zubereitungen handelt
es sich insbesondere‘um Konservierungsmittel mit einem
fungiziden und bakteriziden Wirkungsspektrum, wie z. B.
Holzschutzmittel oder Mittel fir Textil-, Farben-, Kleb-

=ztoff- und Lederkonservierung.

.Flix Pflanzenschutzmittel erstreckt sich gem. § 2 Abs. &

des Chemikaliengesetzes der Anwendungsbereich der Verord-
nung nur auf die Herstellung PCP-haltiger Pflanzenschutz-
mittel. Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, die PCP
enthalten, ist allerdings bereits seit dem 01. Mai 1986
vollstidndig verboten (vgl. Zweite Verordnung zur Anderung
der Pflanzenschutz—Anwendungsve}ordnung vom 21. Marz 1986,
BGBl. I S. 363); auch vorher bestanden schon erhebliche
Anwendungsbeschridnkungen.




Zu Nr. 4

Diese Regelung dehnt das Verbot auch auf Erzeugnisse aus,
die mit Zubereitungen, die Pentachlorphenol oder seine
Verbindungen enthalten, behandelt sind. Diese Erzeugnisse
sind gefdhrlich, weil sie infolge dieser Béhandlung selbst
relevante Mengen des Gefahrstoffes enthalten. Auch wenn es
sich dabei bezogen auf das eihzelne Erzeugnis nur um ge-
‘ringe Mengen handelt, fiihrt dies aufgrund der schweren
Abbaubarkeit dazu, daB die Umwelt sonst immer stdrker mit
diesen gefihrlichen Stoffen belastet wird. Es handel* sich
hier u. a. um behandelte HOlzer, Téxtilien'und Lederwaren.
Die gewdhlte Formulierung stellt zugleich sicher, daf
unbehandelte Naturprodukte, die diese Stoffe nur in unbe-
denklicher RKonzentration enthalten (bis 5 mé/kg {ppm}),
von diesen Regelungen hicht erfaft sind. Dieser Grenzwert
bezieht sich bei Erzeugnisszen, deren Oberfliche behandelt
wurde, auf die Konzentration der tatséchlich behandelten
Schichten.

Zu § 1 Abs, 2:

Mit der Herausnahme der in der Vorschrift aufgefilhrten
Gebaude, Mébel und Textilien wird eine Regelung getroffen,
die den realen Gegebenheiten gerecht wird.

Zu § 2:

In Absatz 1 wird das umfassende Verbot von Pentachlorphe-
nol und seinen Verbindungen fiir das Herstellen, Inverkehr-

bringen oder Verwenden ausgesprochen.
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GemiB ‘Absatz 2 kénn in Ausnahmef&llen unter bestimmten en-
gen vOrauséetzungen von diesem Verbot eine Ausnahmegeneh-
migung ertéilt werden, weil in diesen Fidllen eine nennens-
werte Gefahr fiir Mensch und Umwelt ausgeschlossen werden
kann. Dies gllt insbesondere bei-:der Synthese, wo die ge-
nannten Steffe z2u anderen Stoffen umgjesetzt werden, die
ihrerseitsjden jeweils geltenden gesetzlichen Bestimmungen
unterliegen.

Eiﬁ genereiles Verbot fﬁf Forschungs~-, Untersuchungs- und
Versuchszwécke ist nicht erforderlich, weil in aller Regel
in diesen féllen geringe Méngen Qerwmndet werden, deren
Gefahren ausrelchend beqegnet werden kann. Auch missen

’

weitere Ungersuchungen von PCP nach wie vor mdglich sein.

Die Entsor?ung ist in Ausnahmefdllen unter bestimmten
Auflagen zu erm@glichen (Absatz 3).

Der Schutz der Arbeitnehmer ist durch die Bestimmungen des

Dritten Abschnittes der Gefahrstoffverordnung gewidhrlei-
stet.

Zu § 3;

Die Vorschrift fiillt die in § 27 ChemG enthaltene Strafbe-
stimmung aus, damit VerstdBe gegen § 2 2bs. 1 der Verord-

nung geahndet werden kdnnen.

Zu § 4;

Die Vorschrift enthdlt eine Aufbrauchfrist fiir Erzeugnisse
nach § 1 Nr. 4, die mit Pentachlorphenol und seinen Ver-
binduhgen hehandelt worden sind. Diese begrenzte Auf-

brauchfrist ist gerechtfertigt, weil die Erzeugnisse vor
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inﬁrafttreten der Verordnung bereits hergestellt worden
sind und sich damit in der Umwelt befinden.

Das in der Gefahrstoffverordnung (GefStoffv) enthaltene
Verbot bezieht sich nur auf die Verwendung von Penta-

chlorphencl als biozider Wirkstoff in Aufenthaltsriumen.
Das mit dieser Verordnung erlassene Verbot ist umfassend.
Daher kann die Regelung der GefStoffVv aufgehoben werdén.

Zu § 6;

Die Vorschrift enthdlt die iibliche Berlin-Klausel

Zu § 7;

Die Vorschrift enthdlt den Inkraftsetzungstermin.
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PentaéhlOrphenglVﬁrbotsverprdnung.(PCP—VJ_W,_"

Der Bundesrat hat

in seiner 604. Sitzung am 22. September 1989

beschlossen, der Verordnung gemi#B Artikel 80 Abs. 2 des Grund-

gesetzes mit folg

T. Zu § 2 Abs.

ender Mafligabe zuzustimmen:

z

In § 2 Abs. 2 sind die Worte

"~ im Falle der Nummer 1. auch zur Verhinderung von

Storfilien

Lt

durch die Worte

und der Umwel

iu ersetzen.

J'r
t

Begrilindung:
Storfdlle sind Schadensereignisse einer

in
ndh

er Storfall-Verordnung (12. BImSchv)}
r bestimmten Art. Sie zu verhindern,

ist ‘eine der in der Storfali-Verordnung
festgelegten Sicherheitspflichten. Diese

wie
der

Pf1$cht braucht daher in der PCP-Y nicht

erholt zu werden. Im iubrigen verlangt
Schutz der Umwelt auch Vorkehrungen

geg%nUber Schadensfdllen geringeren Aus-
mafes.

Al
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Zu § 2 Abs, 3

In § Z Abs. 3 sind im zweiten Halbsatz die Worte
"weiteren Voraussetzungen"

durch das Wort

“Sicherheitsanforderungen”

zu ersetzen,.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Es soll nicht
auf alle Tatbestandsvoraussetzungen des
Abs. 2, sondern nur auf die Sicherheits-
anforderungen verwiesen werden.



