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A. Zielsetzung !”

Der die Begglffsbestlmmungen fir A-B- [—Naffen enthaltende
Teil A der drlegswaffenliste ist seit 1961 im wesentlichen
unverandertJund bedarf adch im Lichte der internationalen
Abkommen odeu Verhandlungen iber ein Verbot der B- und C-
Waffen (B- WJffenuberelnkommen und Genfer C- Waffenabrustungs—
konferenz) Jer Uberarbeitung. Ergdnzungsbedirftig ist vor
allem die Lx%te chemischer Kampfstoffe (Nummer 3 der geltenden
Fassung der Kriegswaffenliste), da der Verordnungsgeber
im Jahre 196& sich véllig an der Regelung des WEU-Vertrages
susger1chteﬂ und die dort enthaltenen Waffendefinitionen
sowie eine von der WEU beschlossene Liste chemischer Kampf-
stoffe ohne Modifizierung in die Kriégswaffenliste iiber-
nommen hatte . Gem&B § 1 Abs. 2 KWKG :ist Teil A der Kriegs-
\ waffenlistewdaher dem Stand der wissenschaftlichen, techni-
.
|

" Strafvorschriften gegen A-B-C-Waffen im Rahmen der Novelle

schen wund militdrischen Entwickiung anzupassen.

Im Zusammenhang mit der beabsichtigten EinflUhrung neuer

zum Kriegswaffenkontrollgesetz war es auch Ziel der Neu-

|
| :
Fassung des feils A der Kriegswaffenliste, diesen Teil der
|

Kriegswaffenliste durch Vermeidung der bisherigen Verwei-

sungen auf den WEU-Vertrag aus sich selbst heraus verstind-

J

lich zu machen sowie die Definitionen konkreter als bisher

|

zu fassen.
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B. Losung

Neufassung des Teils A der Kriegswaffenliste (durch Rechts-

veraordnung mit Zustimmung des Bundesrates), und zwar

- Ersetzung der Verweisungen auf die Anlagen II bis IV zum
Protokoll Nummer III zum revidierten Briisseler Vertrag
und deren weitgehende inhaltliche Ubernahme in den Teil A

der Kriegswaffenliste,

- Konkretisierung der bisherigen generalklauselartigen Defi-
nition der B-Waffen (Ziffer 5 KWL geltende Fassung) durch
einen wesentlich konkreter gefaBten Auffangtatbestand souwie
eine detaillierte Beispielsaufzahlung von B-Waffen-yereigneten

Krankheitserregern und Toxinen,

- Ergénzung der C-Kampfstoffe um 2 Heuptkomponenten sog.
bindrer C-Waffen und einén Psychokampfstoff (B7) sowie
Erweiterungen bei den chemischen Gruppen der Nervenkampf-

stoffe Sarin, Tabun und VX sowie bei den Losten,

- systematisﬁherere Fassung ées gesamten Teils A der Kriegs-
waffenliste (z.B. Umstellung der Definition von B- und
C-Waffen, einheitliche Terminologie und systematischere
Fassung der Strukturformeln bei den C-Kampfstoffen).

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch den Verordnungsentwurf entstehen keine zusatzlichen

Kosten.
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Verordnung

der Bundesregierung

Sechste VYerordnung zur Anderung der Kriegswaffenliste

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundﬁskanz1er Bonn, den 7. August 1989

121 (421) - 641 03 - Kr 44/89

An den |
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Sechste Verordnung zur Enderung der
Kriegswaffenliste

mit Begriindung und VYorblatt.

Ich bitte, die: Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Arti-
kels 80 Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiithrend ist der Bundesminister fir Wirtschaft.
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Sechste Verordnung zur Anderung der
' Kriegswaffenliste
Vomn 1989

Auf Grund des § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Kontrolle wvon
Kriegswaffen in dLr im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 190 - 1, verdffentlichten bereinigten Fassung verordnet

4

die Bundesregierung:.

Artikel 1

Teil A der Kriegs?affenliste (Anlage zum Gesetz ilber die Kontrol-
le von Kriegswaffen) in der Fassung der Bekanntmachung vom

22. Juli 1987'TBGEIT“I”S. 1683) erhdlt die Fassung der Anlage zu
"dieger Verordnung. .

Artikel 2

Die Uberschrift zu Teil B der Kriegswaffenliste wird wie folgt
gefaBt: "Sonstige Kriegswaffen"

" Artikel 3

Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann den Wortlaut der

Kriegswaffenliste in der vom Inkrafttreten dieser Verordnung an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt neu bekanntmachen.




Artikel 4

Diege Verordnung tritt am ersten Tage des zweiten auf

Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

" Der Bundeskanzler

Der Bundesminister fiir Wirtschaft

die
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Anlage zu Artikel 1

Teil A

B Kriegswaffen,

|

auf deren Herstellung die Bundesrepublik
Deutachland verzichtet hat

{Atomwaffen, biologische und chemische Waffen)

von der Begriffsbestimmung der waffen ausgenommnen sind alle
Vorrichtungen, Teile, Gerédte, Einrichtungeﬁ. Subgtanzen und
_Organismen, die zivilen Zwecken oder der wissenschaftlichen,
medizinischen oder industriellen Forschung auf den Gebieten der
reinen und angewandten Wissenschaft dieﬁén. Ausgenommen sind auch
die Subétanzén‘und Organismen der Nummern 3 und 5, soweit gie zu

Vorbeugungs-, Schutz- oder Nachweiszwecken dienen.

'I. Atomwaffen

1. Waffen aller Art, die Kernbrennstoffe oder radioaktive
Isotope enthalten oder eigens dazu bestimmt sind, solche
aufzunehmen oder zu verwenden, und Massenzerstdrungen,
Massenschiden oder Massenvergiftungen'hervprrufen konnen

| | f

2. Teile, Vorrichtungen, Baugruppen oder Substanzen, die eigens
fiir eine.iﬁ Nummer 1 éenannteVWaffe bestimmt sind oder die
flir sie wegentlich sind, soweit keinz atomrechtlichen Ge-
nehmigungen erteilt sind

Begriffsbestimmung:

Als Kernbrennstoff gilt Plutonium, Uran 233, Uran 235 (eingachlief-
lich Uran 235, welches in Uran enthalten ist, das mit mehr als

2,1 Gewichtsprozent Uran 235 angereichert wurde) sowie jede
.andere Substanz, welche geeignet ist, betrichtliche Mengen Atom-

energie durch Kerﬁspaltung oder -vereinigung oder eine andere




Kernreaktion der Substanz freizumachen. Die vorstehenden Sub-
stanzen werden als Kernbrennstoff angesehen, einerlei in welchem

chemischen oder physikalischen Zustand sie sich befinden.
II. Bioclogische Waffen

3. Biclogische Kampfmittel
a) schddliche Insekten und deren toxische Produkte

b) biclogische Agenzien (Mikroorganismen, Viren sowie
Toxine); gleich welchen Ursprungs und welcher Herstellungs-
methode, die ihrer Art nach geeignet sind, als Mittel der
Gewaltanwendung bei bewaffneten Auseinandersetzungen
zwigchen Staaten eingesetzt zu werden, um bei Menschen,
Tieren oder Pflanzen Krankheit oder Tod zu verursachen

oder um Material zu zerstdren
aa) Threr Art nach als Kampfmittel geeignet sind

(1)'Krankheitserrege£ bei Vorliegen mehrerer der folgenden
Eigenschaften: '
- Eintritt eines schweren Krankheitszustandes oder
einer schweren Schidigung
~ hohe Erkrankungsrate nach Infektion
- Begtidndigkeit gegeniiber Umwelteinfllissen
- Verwegdbarkeit in den in Nummer 4 genannten Ein-
richtungen und Geridten
{2) Toxine von hoher Giftigkeit und hoher Bestidndigkeit

gegeniiber Unwelteinfliissen

bb} Ihrer Art nach als Kampfmittel geeignet sind insbesondere

die Erreger folgender Krankheiten:



Rotz
Pseudorotz
Milzbrand
Brucellose ‘_
Tularamie
Pegt |
Typhus |
Cholera |
g~-Fieber
Pgittakose
Rocky Mountains-Fleckfieber
Fleckfieber

Legiondrskrankheit

Pocken

Eboclainfektion
Marburgfieher
Junin-v.-Infektion
Lassafieber
Machupo-V.-~Infektion
Afrikan.Schweinepest
Maul- und Klauenseuche
Rinderpest
Denguefieb%r
Celbfieber &

Amerik.Pferdeenzephalitis

Affenpocken
R.V.-Fiebeﬂ
Ch.-Himorrhagisches Fieber

Tnfluenza
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Mikroorganismen (Bakterien):

Pseudomconas mallei
Pseudoncnas pseudomallei
anthracis

SPP .
Francisella tularensis

Bacillus

Brucells

Yersinia pestis
Salmonella typhi
Vibrio cholerae
coxiella burnetii
Chlamydia psittaci
Rickettsia rickettsii
Rickettsia prowazekii

Legionella pneumophila

Viren:

Variola major

Variola minor

Ebola-Vv,

Marburg-V.

Junin-v,

Lassa-V.

Machupo-V.
afrik.Schweinepest-v.
Maul- u. Klauenseuche-V.
Rinderpest-V.

Dengue-V.

Gelbfieber-v.
amerik.Pferdeenzephalitis—V.
{Typ Ost, West, Venezuela3
Affenpocken-V.

Rift valley~-Fieber-v.
Chikungunya-v.

Influenza-v.



cc) Ihrer Art nach als Kampfmittel geeignet sind

insbesondere folgende Toxine:

bakterielle Toxine:

Botulinustoxine

Staphylokokkentoxine

Mykotoxine:
T2~Toxin '
Satratoxin

Verrucologen

Algentoxine-r

Saxitoxin,

Cyanogenosin

pflanzliche oder tierische Toxine:

Ricin

Tetrodotoxin

4. Einrichtungen oder Cerite, die eigens dazu bestimnt sind, die
in Nummer 3 genannten biclogischen Kampfmittel fiir milits-

rische Zwecke zu verwenden.
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ITI. Chemische Waffen
5. Chemische Kampfstoffe

a) Alkylphosphonsaure-alkylester-fluoride
{insbesondere Sarin) der Formel

§on
AN

F

R, bedeutet eine geradkettige oder verzweigte Alkylgruppe
1 wit 1 bis 3 Kéhlenstoffatomen & M

Ro bédeutgt eine beliebige Alkylgruppe, die geradkettig oder
verzweigt sein kann, einschliefilich Cycloalkylgruppen

b) Phosphorsiure-dialkylamid-cyanid-alkylester
(insbesondere Tatun) der Formel

o
R - R,
Sw—p
A W

R,

R1R2 bedeuten eine geradkettige oder verzweigte Alkylgruppe
“mit 1 bis 3 Kohlenstoffatomen

R3 bedeutet eine beliebige Alkylgruppe, die geradkettig
oder verzweigt sein kann, einschlieBlich Cycloalkylgruppen




c)

a)

-8 -

Alkylthiolphosphonsture~S-(2-dialkylamino-
ethyl }~alkylester (insbescondere VX
der PFormel ‘

0

B I | Ry
S/ 2 2 \
R,0 | R,

Rl bedeutet eine geradkettige oder verzweigte Alkylgruppe
mit 1 bis 3 Kohlenstoffatomen

323334 bedeuten Alkyl- einschlieRlich Cycloalkylgruppen;
R. und R, k®nnen zu einem cycloaliphatischen Ring
géschlos en sein

Die das Schwefel~ mit dem Stickstoff-Atom verbindende
Ethylengruppe kamm methylsubstituiert sein.

Schwefalloste

2,2"~Dichlordiethylsulfid (Yperit)
der Formel '

| CHQ-CH201
5

\

CH,~-CH

o

1,anis—(zrchlorethyltnio)-alkane (insbesondere
Sesquiyperit) der Formel

S—CH ,~=CH,C1
(CHp), n=1=-35
~—CH,==CH,C1

2,2"'-Big~(2-chlorethylthio~)-diethylether
(Sauerstoffyperit) der Formel '

/JHz--cHQ—-S-—-GHz—-CHQCI
0

N\

CH,,=~CH,, =S ~—CH;~—CH,C1
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e) Stickstoffloste

N;Ethylwbls—(2uchlorethy1)—amin (EN 1)
der Formel :

C H e

275

N-Methyl-bis—(2-chlorethyl)-amin (HN 2)
der Formel

CE,--CE,ClL
CH “—N// 2 °
3 \

Tr15—(2—chlorethyl)~am1n (HR‘3)

der Formel
//Gqu-CHECI

CHE——Cﬁzcl

) Lewisite

Z-Chlorethenyldlchlorarsln ({Lewisit 1)
der Formel |

1CH = CH—~A3012

Bls-(2mchloqethenyl)uchlorarsln (Lew381t 2)
der Formel

1C0H = CH

Tris—(2-chlorethenyl)—arsin (Lewisit 3)
der Formel

ilCH -
"ICH = CH— #°—CH = CHCL
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g) 3~Chinuclidinylbenzilat (BZ)
der Formel

5
dﬁ;EESCH--O——-u-—?-——OH
| HeLﬁz CgHs

R I

0 CgH

h) Alkylphosphonyldifluoride (insbesondere DF)
der Formel :

o

Ry bedeutet eine geradkettige oder verzweigte Alkylgruppe
mit 1 bis 3 Kohlenstoffatomen

-

i) Alxylphosphonigsiure-0-{2~dialkylaminoethyl)-alkylester
{(insbesondere QL) der Formel .

R

B | 3
| \\\ e () CH C NV//R
320//? o——CH, \\\ 4

R, bedeutet eine geradkettige oder verzweigbte Alkylgru
1 mit 1 bis 3 Eohlenstoffatomen &t Y ppe

R2R3R4 bedeuten Alkyl- einschlieBlich Cycloalkylgruppen;

R, und R, kdnnen zu einem cycloaliphatischen Rin,
géschlosgen sein P s

Die das Schwefel— mit dem Stickstoff-Atom verbindende
Ethylengruppe keann methylsubstituiert sein.

6. Einrichtungen oder Gerdte, die eigens dazu bestimmt sind, die
in Nummer 5 genannten chemischen Kampfstoffe fiir militidrische

Zwecke zu verwenden.
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Begfﬁndung_

A. Allgemeines

4

1

4 |
|

Kriegswaffen i.5. des Kriegswaffenkontrollgesetzes (KWKG) sind
nach § 1 Abs. 1 KWKG diejenigen Gegenstande, Stoffe und Orga-
nismen, die in der Kriegswaffenliste {(Anlage zum KWKG) aufge-
fithrt sind. Diese Liste ist gem&$ § 1 Abs. 2 KWKG durch Rechts-
verordnung der Bundesregierung, die der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, zu dndern, wenn sie nicht mehr dem Stand der
wissenschaftlichen, technischen und militéfischen Erkenntnisse

entspricht.

Die seit dem Inkrafttreten des KWKG (1961) vorgenommenen finf
dnderungen der Kriegswaffenliste (KWL) betrafen fast aus-
schlieBlich den die sog. konventionellen Waffen regelnden Teil
B der KWL. Der die Atomwaffen, biologischen und chemischen
Waffen regeinde Teil A der EWL entspricht im wesentlichen auch
heute noch der urspriinglichen Fassung, wie sie vom Gesetzgeber
des KWKG im Jahr‘ 1961 beschlossen worden ist. Der Gesetzgeber
hatte sich seinerzeit voll und ganz én der Regelung der West-
europiischen Unicon (WEU) ausgerichtet, ndmlich an den Defini-
~tionen im Protoklll III zum revidierten Brisseler Vertrag von
23. Oktober 1954 - BGBl. 1955 II, S. 266 ff - (WEU-Vertrag).
Fiir den Bereich #er Atomwaffen und der biologischen Waffen
hatte er es dabei bewenden lassen, die diesbeziliglichen
Definitionen desihbschnitts I (Atomwaffen) und des Abschnitts
IIT (biologische Waffen) der Anlage II zu Protokoll TII des
WEU~Vertrages in die KWL zu iibernehmen. Fiir den Bereich der
chemischen Waffen hat er demgegeniiber auf eine vom Rat der WEU
aufgestellte Liste chemischer Waffen zurickgegriffen, in der
die als chemische Waffen geltenden chemischen Substanzen
abschlieBend enumeriert sind. Die einzigen Andérungen des
Teils A der KWL (1963 und 1969) bezogen sich auf den Bereich
der C-Walfen. Gegenstand dieser Anderungen war es, die KWL dem
jeweiligen Standlder'WEU~Liste chemischer Waffen anzupassen.

Die WEU-Lisle war namlich in den Jahren 1963 und 1969 durch
Beschlup des WEU-Rates gedndert und um einige weitere chemi-

sche Substanzen ergdnzt worden.



- 12 -

Insgesamt entspricht daher der Teil A der Kriegswalfenliste

nach wie vor den einschligigen Regelungen der WFU,

Inzwischen gibt es‘triftige Griinde, Teil A der Krieygswaffen-
liste nicht mehr ausschlieBlich am WEU-Vertrag und an der vom
Rat der WEU beschlossenen Liste chemischer Waffen auszu-
richten, sondern zus&tzlich neuere Entwicklungen und Erkennt-
nisse, die im Rahmen der internationalen Bemiihungen um das
Verbot von B~ und C-Waffen angefallen sind, zu beriicksich-

tigen.

Fiir den Bereich der B-Waffen begniigte sich Nummer 5 KWL mit
einer Generalklausel, die - in leicht verkiirzter Form - der
B-Waffen-Definition in Abschnitt'III der Anlage II zu Proto-
koll III des WEU-Vertrages entspricht, nicht anders librigens
wie im "bereinkommen {iber das Verbot der Entwicklung, Herstel-

lung und Lagerung bakteriologischer (biologischer) waffen und

‘von Toxinwaffen sowie iiber die Vernichtung solcher Waffen” vom

10. April 1972 (BGB1.1983 II 5. 133 f£f).

Dap es anders als bei den C-Waffen nie zu einer Enumeration
von Krankheitserregern oder Toxinen in der KWL gekommen ist,
liegt nicht zuletzt an der Bivalenz biologischer Agenéien,
die, soweit sie als biologische Kampfmittel in Betracht kom-
men, immer auch fiir zivile Zwecke (etwa zur Impfstoffproduk-
tion}) verwendbar sind. Hieraus hatte der Rat der WEU den
Schluf gezogen, daB eine Liste biologischer Waffen aus zwei
Komponenten zu bestehen habe, namlich aus bestimmten Krank-
heitserregern bzw. Toxinen sowie aus der Festlegung bestimm-
ter, auf die einzelnen biologischen Agenzien.bezogenen Mindest -
mengen. Nur bei deren Uberschreiten sei Waffeneigenschaft
anzunehmen. Bei dem Versuch; zu einer WEU-Listé hiologischer
Waffen zu gelangen, konnte sfch der Rat der WEU zwar auf eine
Liste von zehn Krankheitserregern und einem Toxin, nicht
dagegen auf die Festlegung der zugehfrigen Mindestmengen

einigen, so dap die auf diesem Konzept aufbauende WEU-Liste
ein Torso geblieben ist.
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Trotz der aungZEigten,‘dem B-Waffen-Begriff innewohnenden
Schwierigkeiten erscheint die Beibehaltung einer bloBen Gene-
ralklausel unbefr%edigend. Die bisherige Formel "andere leben-
de oder tote Organismen oder deren toxische Produkte" ist fiir
den Normadressateﬁ, aber auch fiir die fiir die Rechtasanwendung
zustidndigen Beharéen und CGerichte zu wenig konkret und stéft
daher unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten (verfassungs-
rechtlichés und strafrechtliches Bestimmtheitagebot) auf
Bedenken. ’ | -

Andererseits erscheint eine abschlieBende Aufzdhlung nicht als
gangbarer Losungsweg, weil aufgrund der Gentechnologie unvor-
hersehbare EntwicLlungen denkbar sind, die durch eine Enumera-
tion bestimmter Krankheitsefreger und Toxine nicht aufgefangen
werden kénnten. Zur Vermeidung einer Regelungsliicke infolge
gentechnischer Entwicklungen muf es daher im Grundsatz bei
éiner Generalklausel bleiben, die freil%ch konkreter gefagt

wurde als die auf der WEU-Definition fuBende bisherige Um-

. schreibung.

Ihr folgt fiir KraLkheitserreger (Mikroorganismen und Viren)
sowie Toxine eine Aufzihlung derjenigen Eigenaschaften, die sie

ihrer Art nach zum biologischen Kampfmittel geeignet machen.

In Zweifelsfillen kann kiinftig bei Krankheitserregern das fir
biologische Kampfmittel konstitutive Begriffsmerkmal "der Art
nach geeignet"” durch das Vorliegen von mindestens zwei dieser

Charakteristika bestimmt werden.

Die so prizizierte Generalklausel wird durch eine Liste er-

ginzt, in der diejenigen Krankheitserreger und Toxine bei-

spielhaft aufgefiihrt sind, die nach heutigen Erkenntnissen

ihrer Art nach als biologische Kampfmittel geeignet aind. Eine
solche "insbesondere"-Liste vermag Auslegungsschwierigkeiten,
die bei der friiheren Generalklausel auftreten kénnen, weit-

I
gehend zu beseitigen.
' I

Im Gegensatz zu den B-Waffen ist bei den C-Waffen eine ab-

schliepende Aufzihlung mdglich. Fiir diesen Bereich hat sich
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aufgrund des inzwischen erreichten Verhandlungsst.andes bei den
Verhandlungen lber ein‘weltweites Verbot und die Kontrolle von
chemischen Waffen im Rahmen der Genfer Abriistungskonferenz
zunehmend verfestigt, daB iiber die WEU-Liste chemischer Waffen
hinaus einige weitere Substanzen als chemische Waffe zu gellen
haben. Es erscheint daher erforderlich, die Enumeration der
als chemische Kampfstoffe geitenden Substanzen der KWL dem in
Genf erreichten Verhandlungsstand anzupassen und auch diese
zusitzlichen Substanzen in die KWL aufzunehmen. Geboten er-

achien insofern vor allem die Aufnahme von zwei Hauptkomponen~

ten bindrer chemischer Waffen, die keinerlei zivile Verwendung
haben.

Um die KWL aus sich heraus verstidndlich zu machen, wurden im
ibrigen, mit einer Ausnahme, die Definitionen des WEU-Vertra-~
ges, auf die bisher durch die Einleitung des Teils A der KWL
einschrinkungslos Bezug genommen war, verbal voll in die KWL
iibernommen.

a) Dies gilt zundchst fir die allgemeine TZivilklaﬁsel" im
Einleitungssatz der Anlage II zu Protokoll III des
WED~-Vertrages, die verbal in die Einleitung des Teils A der
KWL idbernommen wurde. Im Vergleich zur amtlichen deutschen
Bbersetzung des WEU-Vertrages wurde hier ledlgllch eine
geringfilgige- sprachllche Anpassung bzw. Glattung
vorgenommen. Fiir Klarstellung wurde ein weiterer Satz
beziiglich B- und C-Waffen, soweit sie zu Vorbeugungs—,
Schutz- oder Nachweiszwécken'dienen, aufgenommen, der sich
an Artikel II Nr. 1 des "B-waffen- Uberelnkommens“ {BGB1.
1983, II S8.132 ff) anlehnt.

b} Ebenfalls mit dem Ziel, die KWL aus sich heraus
verstindlich zu machen, wurde die Kernbrennstoffdefinition
des Buchstaben (c) des Abschnitts I der Anlage I1 zu

Protokoll III des WEU-Vertrages als Begriffsbestimmung in
der amtlichen deutschen Ubersetzuny dem Abschnitt I

{(Atonwaffen) der KWL hinzugefigt.



<)

d)
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Die tektlichF bernahme dieser Begriffsbestimmung bedeutet

jedoch noch nicht, daB jeder dort genannte Kernbrennstoff

" als waffenféhigef Kernbrennstoff im Sinne Nummer 1 oder als

Substanz der Nummer 2 zu gelten hdtte, die fiir eine

i
Atomwaffe wésentlich ist. Dazu ist vielmehr zusidtzlich
erforderlich, daB der Kernbrennstoff in einer Waffe

verwendbar und zur Hervorrufung von Massenzerstorungen,

Massenschiden oder Massenvergiftungen geeignet ist.

BewuBt nicht iibernommen wurden dagegen die "Mengenklauseln"”
in den Buchstaben (¢} der Abschnitte II und III der Anlage

'II zu Protokoll III des WEU-Vertrags, die vom B- und

C~Waffenbegriff die Mengen ausnehmen, "die iliber den zivilen
Friedensbedarf nicht hinausgehen”. MaBgebend fiir die
Nichtiibernahme der "Mengenklauseln” war vor allem die
Rechtsunsicherheit, die mit ihnen insbesondere im Verhdlt-
nis zur allgemeinen "Zivilklausel" verbunden ist. Bis heute
besteht weder in der WEU noch im nationalen Bereich Klar-
heit dariiber, was mit dem Begriff des "zivilen Friedens-
bedarfs™ gemeint ist (Linderbezogen? Unternehmens- oder
Personenbezogen? Fiir welchen Zeitraum?). Da bereits durch
die "Zivilklausel” alle Substanzen und Organismen, die
"zivilen Zwecken dienen" vom Waffenbegriff ausgenommen
sind, erscheint eine zusidtzliche Einschrinkung unter im

einzelnen unklaren Mengengesichtspunkten entbehrlich.

Da nunmehr, mit Ausnahme der "Mengenklauseln", alle relevan-
ten Begriffsbestimmungen und Definitionen'der Anlage II zu
Protokoll IiI des WEU-Vertrages textlich in die KWL ilibernom-
men wurden, konnte die bisherige Einleitung des Teills A mit
ihrer Verweisung auf die Anlagen II bis IV sowie Satz 2 der
Einleitung der Anlage IT zum Protokoll IITI des WEU-Vertra-
ges entfallen. ’ '

Die weitgehende tbernahme der maBgebenden Bestimmungen des
Prolokolls 111 des WEU-Vertrages in die KWL bei gleichzeiti-

ger Aufhebunyg der bisher angewandten Verweisungstechnik
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erscheint auch deshalb zwéckmﬁﬁig. weil im Hinblick auf dio
anlaufende Gemsamtrevision dé; WEU—Veftrages nicht als
sicher feststeht, ob Protokoll III einschlieflich der dort
enthaltenen Defipitionen und Klauseln in aer bisheyigen

Form beibehalten wird.

4. Die mit der “Sechstén.Verordnﬁng zur Anderung der
Kriegswaffenliste” verfolgten ﬁndérungvn bhet reffon aussehitef -
lich den die A—B-C—Waffén'regeinden Teil A der BEWEL Toedl B
bleibt, bis auf die tiberschrift, die an die neue iberschea £t

zu Teil A angepaBt wird,_unverénde:f.

Die Anderungen werdefr filr Bund, Linder oder Gemeinden nicht zu

einer Kostenmehrbelastung fiihren.

Soweit chenische Substanzen neu in die Kriegswaffenliste aufgenom-
men werden, wird dies nach derzeitigen Erkenntnissen fiir die
betroffene chemische Industrie nicht zu Kostenmehrbelastungen
fithren. Die wichtigste Rédhtsfolge namlich, das Herstellungsver-
bot fiir diese chemischeﬁ éubstanzen, fiihrt deswegen nicht zu

2iner Kostenmehrbelastung, da diese Chemikalien bisher in der

- Bundesrepublik nicht hergestellt wurden und es im lbrigen fir sie
keinerlei zivile Verweﬁdung%gibt. Auch hinéichtlich der Neufas-
sung der die BfWaffen,betreffenden'Poéitionen ist eine Kostenmehr-
belaétung und damit eine Auéwirkungjauf das Preisgefiige im Ver-
gleich zum bisherigen Rechtszustand nicht zu erwarten. Wenn
ndmlich nonméhr die Generélklausel durch eine Liste ergidnzt wird,
0 sind die in dieser Liste enthaltenen biologischen Agenzien
lediglich als eine beispielhafte Konkretisierung der generalklau-
selartigen Definition, also als eine Konkretisierung dessen zu ‘
verstehen, was bereits jetzt bei saéhgeméﬁer Ausleéung der Gene-
ralklausel der geltenden KWL als unter den B-Waffenhegrif{ fal-
lend anzusehen ist. 1 )

Ebenfalls sind Auswirkungen auf die Umwelt nicht zu erwarten.
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. -
den einzelnen Anderungen

Zu

\
I

Artikel 1 und‘2

* fen, die vom

Anderpngen der Uberschriften des Teils A und des Teils B

der Kriegswaffenliste

Die bisherige tberschrift unterscheidet zwischen Kriegswaf-
JRﬁstungskdnt;ollamt der WEU zu kontrollieren
sind und denJenigen, die nur national kontrolliert werden.
Abgesechen daJon, daB diese Uberschriften einseitig auf die
WEU-Rﬁstungs‘ontrolle abstellen, also z.B. das Ubereinkom-
men iiber das Verbot und die Kontrolle von B-Waffen von 1972
auer Ansatz lassen, erscheint als wichtigster Unterschei-
dungspunkt zwischen den in Teil A und den in Teil B geregel-
ten Waffen, éB die Bundesrepublik Deutschland auf die
Herstelluﬁg von A-B-C-Waffen vdlkerrechtlich bindend ver-
zichtet hét. Dieser Gesichtspunkt wird nunmehr in der
tiberschrift zu Teil A der Kriegswaffeﬁliste hervorgehoben.
Die Anderung dér tberschrift zu Teil B {(nunmehr: "Sonstige
Kriegswaffen')_ist eine sinngemidBe Anpassung an die Ande-

rung der tiberschrift zu Teil A.

Neufassunyg der Einleitﬁng zu Teil A KWL
Vgl. oben Ziffer 2 al.

Zu Abschnitt I Nummer 1 EKWL: _
Im Anschluf an die A~Waffen-Definition in Nummer 1 KWL wird
nunmehtr die Lisher'durch die einschrinkungslose Verweisung
aufl Anlage II, Abschnitt I zu Protokoll IIT in Bezug genom-
mene Definition der waffenfihigen Kernbrennstoffe (Buch-
stabe <) des Abschnitts I zu Protqkoll III) verbal in die

Kriegswaffenhiste iibernommen.

1

Zu Abschnitt I, Nummer 2 KWL
Der unter dem Gesichtspunkt des Atomrechts abgrenzende
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Halbsatz "sofern nicht nach den Atomgesetz vom 23, Dezembar
1959 Genehmigungen erteilt sind"™ stellt einseitig auf das
Atomgesetz ab, beriicksichtigt also nicht Genehmigungen
aufgrund der nach diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnun-
gen. Die Neufassung, die nunmehr global auf atemrechtliche

Genehmigungen abstellt, trdgt diesem Sachverhall Rechnung.

Zu Abschnitt II und Abschnitt III:
Die Reihenfolge der Nummern 3 bis 6 KWL wird nunmehr inso-
weit umgestellt, als entsprechend der Buchstabenfolge ABC

nunmehr die B-Waffen vor den C-Waffen abgehandelt werden.

Zu Abschnitt I Nummer 3 KWL:

Buchstabe a) ("schddliche Insekten oder deren toxische
Produkte"”) entspricht der Nummer 5 a) bisheriger Fassung.
Diese ist ihrerseits aus Anlage II Abschnitt TII

Buchstabe a} zu Protokoll III des WEU-Vertrages ubernommen.
Zwar sind derzeit keine Insekten oder deren toxische Pro-
dukte bekannt, die als bioclogische Kampfmittel eingesetzt
werden kdnnten. Diese Position wird gleichwohl beibehalten,
well eine Entwicklung in diese Richtung nicht vollig ausge-

gchlogssen werden kann.

Die Definition biologischer Agenzien in Nummer 3 b) beruht
auf Artikel I Nr. 1 des Ubereinkommens vom 10. April 1972
uber das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung
bakteriologischer (biologischer) Waffen und von Toxinwaffen
gsowie iiber die Vernichtung solcher wWaffen (BGBI. 1983, II,
S. 133 £f), auf der Definition der biologischen Agyenzien
und Toxinwaffen in der Denkschrift zu diesem Ubereinkommen
(Drucks. 9/1951 8. 12) sowie auf § 1 Aba. 2 KWKG ("geeignet
sind, als Mittel der Gewaltanwendung bei bewaffnerten Ausein-
andersetzungen zwischen Staaten” eingesetzt zu werden).
Durch den Satzteil "gleich welchen Ursprungs und welcher
Herstellungsmethode” aus Artikel I Nr. 1 des B-Waffen-tiber-
einkommens wird klargestellt, déB auch die synthetisohén

Toxine einbezogen sind. Die Umschreibung der Wirkungsweise
{"um bei Menschen, Tieren oder Pflanzen Krankheit oder Tod

zu verursachen oder um Material zu zerstdren") ist aus der
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Definition der Denkschrift lbernommen.

Um ihrer Art nach als biologische Kampfmittel militdrisch
verwendbar zu sein, mniissen biqldgische Agenzien jedoch
bestimmte Anf%rderungen erfillen, die in Ziffer aa)
aufgefiihrt siﬁd. Bei Krankheitserregern {(Mikroorganismen
und Viren) kaﬁn nicht in jedem Einzelfall das Vorliegen
aller vier au#gefﬁhrten Kriterien zur Voraussetzung der
Geeignetheit +der Arf nach” als Kampfmittél gemacht werden,
es miissen jedoch mehrere, d.h. mindestens zwei der

genannten Eigenschaften eines Kraﬁkheitserregers vorliegen,

Bei Toxinen milssen zwei Eigenschaften zusammenkommen,
ndmlich hohe Iiftigkeit und hohe Bestindigkeit gegeniiber Um-
welteinflﬁsseh.\Eine Verwendung hochgiftiger Toxine als
biologisches Kampfmittel scheidet aus, wenn die Toxine
Umwelteinfliissen nicht standhalten kdnnen, etwa ihre Giftig-

keit verlieren.

Die zur weiteren Konkretisierung angefiigte Liste von Krank-
heitserregern und Toxinen étellt keine abschliefende Enume-
ration dar, sondern ist eine Beispieisliste {"insbeson-
dere"). Fir die Normadressaten und die zur Rechtsanwendung
berufenen Stellen ist durch die Liste jedoch klargestellt,

"~ daB die darin cnthaltenen Erregér und Toxine der Art nach

als biologigche Kampfmittel geeignet sind.

Zehn in der "insbesondere"-Liste aufgefiihrte Krankheitser-
reger sowie das Botulinustoxin sind bereits in der -unvoll-
stindig gebliebenen- WEU-Liste biologischer Waffen enthal-

ten, namlich folgende Bakterien:

Pséudomonaa mallei = Rotz

" Pseudomonas pseudomallei " = Pgeudorotz
Bdcjllus anthfacis = Milzbrand
Brucella spp. = Brucellose
Francisella tulargnsis = Tulardmie

Yersinia pestis ' = Pest



Coxiella burnetii = D-Fieber

Chlamydia psittaci =. Psittakose

Varicla ma?or = Pocken

Variola minor

Rinderpéstwv. = Rinderpest

Mit Ausnahme von Pseudomonas pseudbmallei {(Pseundorokbz), und

Rinderpest-V. (Rinderpest) finden gich diese Krankheitser-
reger auch in der 196% von der WHO aufgestellten und vom
Generalsekretdr der UN iibernommenen Liste "biologischer
Kampfsfoffe“-(BT-Drucks. 10/6775, Tabelle 6-1 auf

Seiten 261 bis 263). ' ' '

Diese auf die WHO iurﬁckgehende Ligte biclogischer Kampf-
stoffe geht andererseits illber die WEU-~Liste biclogischer
Waffen hinaus: was die Toxine anlangt, enthalt die
WHO-Liste auBer Botulinus- und Tetanus-Toxine auch die
Mykotoxine. Sie enthidlt ferner einige zusidtzliche Krankw

heitserreger. Davon wurden in die "insbesondere”-Liste

,foigende'Bakterien, virologische Erreger und Toxine dbernom-

men:

Bakterien: Salmonella typhi Typhus
Vibrio cholerae = Cholera

Rickettsia prowazeckii= Fleckfieber

Viren: Dengue-V. . = Denguefieber
J Gelbfieber-v. ' = Gelbfieber
amerikanische Pferde- = amerik.Pferdeenzephalit.
encephalitis-v,.
(Typ Ost, West,
Venezuela)l
chikungunya=V. ='Ch.-H3morrhagisches Fieber

Toxine: Mykotoxine
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Die Einstellung dieser Krankheitserreger in die KWL er-
“scheint geboten, weil es Anhaltspunkte dafiir gibt, dap sie
von bestimmteP Staaten fiir militdrische Zwecke verwendet
werden konnten.

Aus dem éleic en Grunde wurden schlieBlich zusgidtzlich
einige weiter%.Krankheitserreger. die weder in der
WEU-Liste noch in der WHO-Liste anfgefiihrt mind, in die
"insbesondere”-Liste aufgenommen, und zwar folgende bakte-

rielle Erreger:

il

Rickettsia rickettsii Rocky Mountains-Fleckfieber

Legionella pneumophila Legionirskrankheit

:

sowie folgendT yirologische‘E:reger:

-Ebola~-v. = Ebola-Infektion

,Marburg-é. = Marburgfieber
Junin—V.J = Junin-V.-Infektion
Lassa-V., .+ = Lassafieber
Machupo-#. | = Machupo-V.-Infektion
afrik.Schweinepest-v. = afrik. Schweinepest

Maul-u.Klauenseuche-V. = Manl- und Klauenseuche
Af fenpocken-V. _ = Affenpocken

Rift Vél]ey—Fieber-V, R.F.-Fieber
Influenza~-v. Influenza

]

Ferner sind zqsétzlich zu den in der WEDU- und der WHO-Liste
genannten Toxinen noch einige weitere Toxine, u.a. Algen-
toxine sowie ﬁinige hochwirksame Toxine ﬁflanzlicher oder
tierischer Herkunft (Ricin, Tetrodotoxin) aufgenommen.

Die Erfassung all dieser zusitzlichen Krankheitserreger und
fox%ne beruhtiauf aktuellen Erkenntnisseh, wonach mit
diesen Krankheitserregern oder Toxinen zu einschligigen
Zwecken experimentiert wird (vgl. Verdffentlichungen wvon
SIPRI, Stockholm 1986, ferner Erhard Geissler "Biological
Weapons Today"” Oxford University Press).




7. Zu Abschnitt III Nummer 5 KWL
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Da es fiir den Bereich der C-Waffen bei einer abschlieBenden
Enumeration der als Kampfstoffe geltenden chemischen Sub-
stanzen bleiben kann, ist - anders als hei den B-Waffen -
eine zusitzliche abstrakte Definition des Begriffs C-Waf-
fen, etwa in Anlehnung an Abschnitt II Buchstabe a) der
Anlage II zu Protokoll TII des WEU-Vertrages, enthehrlich.

Die Enumeration der chemiéchen Kampfstoffe (bisher KWL-Num-
mer 3, nunmehr KWL-Nummer 5), die bisher ausschlieflich-an
der WEU- Liste chemisgche Kampfstoffe augsgerichtet war, w1rd
um einige chemische Substanzen erweitert, die nach dem
bisherigen Genfer Verhandlungsstand zusdtzlich als
chenische Kampfstoffe bzw. als Hauptkomponenten chemischer
Waffen gelten und daher verboten werden sollen. Dies macht
im einzelnen folgende ZAnderungen erforderlich:

Gegeniiber Nummer 3 a alter Fassung (a.F.) wird bei der
Alkyl-Gruppe R 1 eine Erweiterung in der Einbeziehung des
Isomeren vorgenommen. R 1 bedeutet nunmehr eine gerad-
kettige oder verzweigte Alkylgruppe mit 1 bis 3 Kohlen-
stoffatomen. Aur Griinden terminologischer Vereinfachung und
Vereinheitlichung wurde der Begqriff cycloaliphatische Reste
ersetzt durch Cycloalkylgruppen. Eine materielle Anderung
ist mit dieser Bezeichn@ngsﬁﬁderung nicht verbunden (vgl.

nunmehr Nunmmer 5 a n.F.).

Gegentiber Nummer 3 b a.F. sind R 1 und R 2 entsprechend
KNummer 5 a n.F. erweitert worden. In der Alkylgruppe R 3
ist die Bezeichnung cycloaliphatische Reste wie bei Nummer
5 a n.F. durch Cycloalkylgruppen ersetzt worden (vgl.
nunmehr Nummer 5 b n.F.).

Gegenﬁber,Nummer 3 ¢ a.F. ist R. 1 entsprechend der in
Nummer 5 a n.F. vorgenommenen Anderung erweitert worden
{vgl. nunmehr Nummer 5 ¢ n.F.). l

Gegeniiber der bisherigen Régelpng (Nummern 3 d und 3 e}
wird die Enumeration der Schwefelloste und Sticksteffloste

um mehrere Schwefélldste sowie um zwei Stickstoffloste
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erweitert, die zusitzlich zu den in der WEU-Liste
enthaltenen Substanzen in der Genfer Liste als chemlsche
Kampfstoffe enthalten sind:

unter Buchstabe d die Schwefelloste:
- 1,n-Big-( -chloretﬁylthio)-alkane (n = 1-5)
{insbesondere Sesquiyperit)

- 2,2'-Big- 2-chlorethylth10} dlethylether
(Sauerstoffyperlt)

unter Buchs{abe e) die beideh Stickstoffloste:
- N- Ethylmb%s (2-chlorethyl)-amin
(N 1)

- M*Methyl-éis—(2-chlorethy1l;amin
(HN 2) '

\

(vgl. nunmehr Nummer 5 d und Nummer 5 e n.F.)

Da es sich bei den unter Nummer 5 d n.F. aufgefithrten
Verbindungen ausnahmslos um Schwefelloste bhandelt, wird
nunmehr der]Begriff Schwefelloste fiir alle diese

. Verbindungen als Oberbegriff in der Uberschrift verwendet
und bei der ersten unter Nummer 5 d n.F. genannten |
Verbindung dieser Oberbegriff durch die fiir diese.
Verbindung utréffende,sezeichnung Yperit ersetzt.
Entgprechend wird bei Nummer 5 e n.F. der fiir alle dort
aufgefiihrten Verbindungen zutreffende Oberbegriff
Stickstoffloste nunmehr als Uberschrift verwendet und das
bereits in der bisherigen Kriegswaffenliste unter e
aufgefihrte Stickstofflost zur Abgrenzung gegeniiber den
vorgenanhteA (HN 1, HN 2) um qie Bezeichnung HN 3 erginzt.

Fiir die in der Gruppe ‘der Lewisite (Nummer 3 f a.F.) anf-~
gefithrten d%ei Substanzen (nunmehr Lewisit 1 bis 3 genannt)

~wurden die'Eezeichnungen der internationalen Nomenklatur an-
gepaBt; materielle Anderungen sind damit selbstverstindlich
- nicht verbunden (vgl. nunmehr Nummer 5 f n.F.). Wie bei den
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Gruppen Schwefelloste und Stickstoffloste wird nunmehr auch
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hier der Oberbegriff Lewisite als Uberschrift verwendet.

Ferner wird unter Nummer 5 g der in der Genfer Liste auf-
gefithrte Psycho-Rampfatoff 3I-Chinuclidinylbenzilat (BZ) er-
faft.

Bei den unter Nummer 5 Lk und Nummer 5 i neu aufgenommenen

Substanzen handelt es sich um Haupt-Bindrkomponenten fiir

Ranpfstoffe des Sarin- und VX-Typs, ndmlich:

h) Alkylphoasphonyldifluoride

i) Alkylphosphonigsdure-0-(2-dialkylaminoethyl)-
alkylester

Elle durch diese Anpassung an den Genfer Verhandlungsstand
zusitzlich erfafiten Vérbindungen haben keinerlei zivile
Verwendung und sind, wie der Verband der Chemischen
Industrie beatitigt hat, fir die chemische Tndustrie ohne
praktische Bedentung.

Zusitzlich warde die Oberarbeitung des Abschnitts chemische
W&ffén dazu benutzt, einige terminologische Unebenheiten zu
bemseitigen und die Terminologie zu vereinheitlichen.So
warde unter Nummer 5 ¢ n.F. die (in der bisherigen Nummer

3 ¢) als Uberschrift verwendete Bezeichnung Amitone durch
die Bezeichnung VX ersgetzt. Die Bezeichnung Amitone war
zwar in fritherer Zeit fiir diese Stoffgruppe gelidufig, ist
aber durch die zutreffende Bezeichnung VX zu ersetzen, weil
in Wahrheit V¥ und niclt Amitone dieser Verbindungsklasse
angehrt. Perner wurde der in der bisherigen Nummer 3 e
{nunmehr 5 e) enthaltene Zusatz "und Gemische, die Stick-
stofflost enthalten™, weil iiberfliizsig und zu unbestimmt,
eraatz]os. geatrichen.

8. Die Anderung der Uﬁeracﬁrift zu Teil B erfolgt in Anpassung
auf die Anderung der Uberschrift zu Teil A der Kriegswaffen~
liate. , i
Wie bereita in Abschnitt A der Begriindung klargestellt,
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bleibt im iibrigen_der gesamte Teil B der KWL unveridndert.

Zu Artikel 3 . _
Die Erméchtlgung des Bundesmlnlstera fhr ertschaft zur Neube-

kanntmachung der Krlegswaffenllste dient einer spiteren, gege-
benenfalls aus Griinden der Ubersichtlichkeit erforderlichen Ver-
sffentlichung beider Teile der Kriegswaffenliste.

Zu Artikel 4. ‘
Da die Knderungen Jes Tells A der Krlegswaffenllate im wesent-

lichen nicht konatitutiver Art sind und es fiir die neu
aufgenommenen chemischen Kampfstoffe keinerlei zivile Verwendung
gibt, erscheint dl? vargesehene Frist fiir das Inkrafttreten

ausreichend.
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Sechsten Vgrordnubg“zu;“Ag@grung“der_Kriegswaffenliste

Der Bundesrat hat in seiner 604. Sitzung am 22. September 1989

beschlossen, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zuzustimmen.
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