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Zum

Entwurf eines Gesetzes iiber Verbraucherkredite, zur Anderung der
. ]
Ziv11prozeBordnung und anderer Gesetze

Punkt der 604. Sitzung des Bundesrates am 22. September 1989
Der federfﬁhrend? Rechtsausschufl (R) und
der Wirtschaftsa?sschuﬂ (Wi)

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 1 VerbrKrG)

|

In Artikel 1 ist § 1 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

|

"(1) Dieses Gese%z gilt fir Kreditvertrige und Kreditvermitt-

lungsvertrdge zwischen einer Person, die in Auslbung ihrer ge-
werblichen oder beruflichen Tétigkeit einen Kredit gewdhrt
(Kreditgeber) odér vermittelt oder nachweist (Kreditvermitt-
ler), und einer natirlichen Person, es sei denn, dall diese als
Kaufmann in das Handelsregister eingetragen ist oder einen
freien Beruf ausUbt und daB der Kredit nach dem Inhalt des
Vertrages zum Betrieb ihres Handelsgewerbes oder zu ihrer selb-
standigen beruflichen Tédtigkeit geh6rt (Verbraucher)."
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(noch Ziff.

1)

Begrindung:

Die Ausnahme aller Kredite von
der Anwendung des Gesetzes, dis
fir eine gewerbliche oder selb-
standige berufliche Tatigkeit
bestimmt sind, bedeutet eine zu
grofle Einschré&nkung gegeniber
dem Abzahlungsgesetz, von des-
sen persdnlichen Geltungsbe-
reich nur eingetragene Vollkauf-
leute ausgestchlossen sind.

Schutzbhedirftig sind auch Min-
derkaufleuvte und Kleingewerbe-
treibende, da sie oft ebensowe-
nig wie Arbeiltnehmer in der
Lage sind, die Tragweite ihrer
VertragsentschlieBungen zu
Oberschaven. Viele Landwirte,
Handwerker und Einzelhdndler
etwa nehmen zur Existenzgrin-
dung Kredite auf, ohne aufgrund.
ihrer Ausbildung und Erfahrung
das AusmaB und die Auswirkungen
ihrer Verschuldung auch nur
anndhernd zuverldssig einschiat~
zen zu kdénnen., Dies hat nicht
selten ihren wirtschaftlichen
Ruin zur Folge. Ihrem Schutzbe-
dirfnis entsprechend sollte der
persdnliche Geltungsbereich des
Gesetzes grundsatzlich an die
Regelung in § 8 AbzG anknipfen,
Die Vorgabe in Artikel 1 Abs. 2
der EG-Richtlinie Uber den Ver-
braucherkredit steht dem nicht
entgegen, da nach Artikel 15 der
Richtlinie die Mitgliedstaaten
weitergehende Schutzvorschriften
erlassen dirfen. Angemessen er-
scheint es sllerdings, - anders
als bisher nach § 8 AbzG - die
Angehdrigen freier Berufe in
ihrer selbsté@ndigen Tatigkeit
vom Anwendungsbereich auszuneh-
men. Diese Personengruppe ist
nicht schutzbedirftiger, als es
Vollkaufleute sind.



-3 - Drucksache 427/1/89

2. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 2 Satz 2 VerbrKrG
\ ‘

In Artikel 1 ist § 1 Abs. 2 Satz 2 zu streichen.

Begriongung:

leasingvertrage nur danmn in den
Anwendungsbereich des Gesetres @inzubec-iehen.
wehn die Leasingsache ihrer Substanr nach
endgilltig auf den Verbraucher Ubertrager werden
gso0ll, ist nicht interessegerecht.

Daﬁ Flnanzierungslea51ng hat auch in bestimmter
Bereichen der Verbrauchergeschiafte den Abzah-—
lungskauf und den finanzierten Kauf welrtgehend
abgeldst, z.B. beim Autokauf. Solche Vertrage
haben flir den Verbraucher wirtschaftlich diecselbe
‘Funktion wie herkdmmliche Formen der bauffinan—
Zierung. Das gilt auch dann, wenn dae endolilt.ge
Ubertragung der Sache auf den Verbraucher weder
im Vertrag vorgesehen 1st noch sich aus den Lin-
standen ergibt. Dies lafit sich daraus ersehen,
daf die Vertragspraxis avfgrund der Recht-
sprechung des BGH (BGHZ 94, 195; zuletzt WM 1985,
1142) eine endgultige Substanzibertragung kaum
mehr kennt, dafl das Finanzierungsleasing aber
gleichwohl weiterhin und unvermindert zur Erful-
lung desselben wirtschaftlichen Bedlur fnisses
‘bequtzt wird. Wegen der Kompliziertheirt solcher
Vegtrége ist der Verbraucher nicht weniger
schutzbedirftig als sonst bei Verbraucherkre-
diﬁen.

|
ﬁn‘esichts dieser Situation bietet schpon die
blgheriga kechtsprechung des BGH im Rahmer des
g q AbzG den Verbrauchern hkeinen Finreichenden
~Schutz. Aber auch demgegeniiber bedeutete die
Reielung des Entwurfs noch eine Verringerung des
Verbraucherschutzes, weil sie nur auf die
endgultige Substanzibertragung abstellt und
ue”tere Fallkonstellationen, die der BGH
gleichbehandelt, ausklammert, etwa dafl die Sache
chaussahbar innerhalb der Vertragszeit
ge&rauchsunf&hig verden wird.




(noch Ziff, 2)

Danach wiare es an sich winschenswert, Finanzie-
rungsleasingvertrige ausdricklich in das Geset:z
einrubeziehen. Angesichts der unscharfen Konturen
dieses Vertragstyps und der haufig wechselnden
Vertragspraxis ist das jedoch nicht zu verwirk-
lichen. Deshalb bleibt nur die Moglichkeit, auf
eine ausdrickliche Regelung zu verzichten und

- wie bisher bei § & AbzG — die Abgrenzung der
Leasingvertrige, die einen kreditvertrag darstel—
len, der Rechtsprechung zu tiberlassen. Dabei
bietet der Umstand, dafi Ausgangspunkt nicht mehr
der Teilzahlungskauf sondern der Kreditvertrag
ist. die Chance, daf die bisherige restriktive
Auslegung im Sinne des verbraucherschutzes ausge-—
weitet wird.

Zu Artikel 1 (§ 1 a - neu - VerbrKrG)

In Artikel 1 ist nach § 1 folgender § 1t a einzufiigen:

n§1a

Lieferung in Teilleistungen oder

wiederkehrenden Leistungen

Die Vorschriften des § 3 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3, des § 6 Abs. 1,
2 und 4 und des § 7 gelten entsprechend, wenn die Willens-
erkldrung des Verbrauchers auf den AbschluB eines Vertrages
gerichtet ist, der



(noch Ziff. 3)
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1. die Liefeyung mehrerer als zusammengehdrend verkaufter Sa~

chen in Téilleistungen zum Gegenstand hat und bei dem das

Entgelt fiir die Gesamtheit der Sachen in Teilleistungen zu

entrichten ist;

2. die regelﬁéﬂige Lieferung von Sachen‘gleicher Art zum

Gegenstan

hat;

3. die Verpflichtung zum wiederkehrenden Erwerb oder Bezug

von Sachen zum Gegenstand hat. "

Begriindung:

Diese Vertrdge waren bisher gemif

§ 1 ¢ Abz2G vom wesentlichen Schutz-
bereich dieses Gesetzes erfaft. Dasg
Haustlrwiderrufsgesetz bietet keinen
vergleichbaren umfassenden Schutz,
da es lediglich vor der Uberrumpe-
lung in bestimmten Situationen be-
wahren will. Vertrage tiber Zeit-
schriftenabonnements mittels Be-
stellkarte oder Aussteuervertrige
fallen daher nicht unter den Schutz-
bereich des HaustUrwiderrufsgesetg-
zes, wenn nicht dessen hesondere Si-
tuation vorliegt. Da aber bei diesen
Vertrégen eine dem Ratenkauf ver-
gleichbare Schutzbedlirftigkeit gege-
ben ist, socllte der Anwendungsbe-
reich des Verbraucherkreditgesetzes
auf diese Vertrége erweitert werden.
Damit 1&Bt sich eine Verschlechte-
rung des Verbraucherschutzes vermei-
den.



4. Zu Artikel 1 (§ 2 VerbrKrG}

a) In Artikel 1 ist § 2 Abs. 1 Nr. 3 zu streichen.

b) In Artikel 1 ist in § 2 Abs. 2 vor dem Text des Absatzes 2
folgender Satz einzuffigen:

"Auf Kreditvertrige, nach denen der Kredit von der Siche-
rung durch ein Grundpfandrecht abhingig gemacht und zu
fiir grundpfandrechtlich abgesicherte Kredite tiblichen
Bedingungen gewdhrt wird, finden die §§ 6, 8, 10 bis 12
keine Anwendung; der Sicherung durch ein Grundpfandrecht
steht es gleich, wenn von einer solchen Sicherung gemif

§ 7 Abs. 2 bis 4 des Gesetzes iiber Bausparkassen abge-
sehen wird."

Begriindung:

Der umfassende Ausschluf von Real-
krediten vom Anwendungsbereich des
Entwurfs erscheint nicht gerecht-
fertigt. Angesichts des Umfangs,
der regelmdfig weit Uber den Rahmen
des eigentlichen Konsumentenkredits
hinausgeht, s0llten Realkredite nur
hinsichtlich der fir sie nicht pas-
senden Vorschriften Uber den Wider-
ruf, den Einwendungsdurchgriff, die
Verzugszinsen sowie die Gesamtfdl-
ligstellung vom Geltungsbereich
ausgeschlossen sein. Die Informa-
tionen des Verbrauchers beispiels-
waise (ther die Zinsbelastung ist
nach dem Schutzgedanken des Geset-
zes gerade hier besonders wichtig.
Eine unzumutbare Belastung der Kre-
ditgeber ware hiermit nicht verbun-
den.

Da nicht einzusehen ist, warum Kre-
ditvermittlungsvertrage iber Real~
kredite vom Anwendungsbereich des
Gesetzes ausgeschlossen sein sol-
len, sollte die vorgeschlagene Re-
gelung in § 2 Abs. 2 eingestellt
werden.



5.
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Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 2 VerbrKrG)

In Artikel 1 sind

- in § 3 Abs. 1 Satz 2
die Worte "insbesondere enthalten"
durch das Wort "angeben"
zZu ersetzen.

I

|
- in § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und Nr. 2

jeweils dieiWorte "die Angaben iiber”
zu streichen.

Begrindung:
Es handelt sich um eine redaktio-

nelle Verbesserung, die zu einer
Angleichung an den Gesetzestext
in § 5 und in § 3 Abs. 1 Satz 3

| fihrt. Die Aufzdhlung der erfor-
derliichen Angaben in § 3 Abs. 1
Satz 2 ist abschliePend. Daher
empfiehlt es sich, das Wort "ins-
besondere”" zu streichen.




6. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a VerbrKrG)

In Artikel 1 ist § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a

wie folgt zu fassen:

"a) den gesamten kreditierten Betrag (Nennbetrag) und
den Nettokreditbetrag, gegebenenfalls die Hbchst-
grenze des Kredits;'.

Begrilndung: ,
Anders als fir den Begriff des Nettokreditbetrages in § 2 Abs. 1

enthdlt der Entwurf flr den Begriff "Nennbetrag" keine Legalde-
finition. Eine Erlduterung dieses Begriffs ist lediglich in der
Begrilndung vorgesehen. Um Unklarheiten Uber den Begriffsinhalt
vorzubeugen, empfiehlt sich eine Definition im Gesetzestext.

7. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ VerbrKrG)

In Artikel 1 ist § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe c wie
folgt zu fassen:

"c) den Zinssatz und alle sonstigen Kosten des Kredits,
die im einzelnen zu bezeichnen sind, einschliefllich
etwaiger vom Verbraucher zu tragenden Vermittlungs-
kosten;".

Begriindung:
Die Entwurfsfassung ldBt offen, ob die “sonstigen Kosten" nach

den verschiedenen Kostenarten aufzuschlisseln sind oder ob die An-
gabe der Kostensumme genlligt. Um eine hinreichende Transparenz der
Kostenstruktur fir den Verbraucher sicherzustellen, {st eine
Trennung nach der Art der Kosten notwendig, Dies ist im Gesetzes-
text klarzustellen.
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Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 5 und 6 - neu - VerbrKrG)

In Artikel 1 sind in § 5 nach Absatz 4 folgende Absitze 5 und 6

anzufilgen:

"{%} Sclanpe ein kreditinstitut in den Filler des § 4 Abs. 1 die

nach £ 4 Abs. 1 Sat:z 3 erforderliche Bestatigung Uber den

Jahreszinz und die Bedingungen, unter dener der Zinssatz gedndert

werden kann. unterlaft, hkann hochstens der gesetzliche Zinssat:z
verlangt werden. Ein erhohter Janreszins kann 2rst von der nach

£ 4 Abs. 1 Satz 4 erforderlichen Unterrichtung an verlangt

|
|

t&6) Belange gin freditinstitut in den Fallen des § L4 Abs. 2 die

werden.

er forderliche Unterrichtung iiber den Jahresrzins oder die Kosten

unterlafit, kann . hochstens der gesetzliche Zinssat: verlangt
werder.. Ein Frhbhter Jahreszins oder erhdhte Kosten kénnen erst
son der erforderlichen Unterrichtung an verlangt werden."”

Begrﬂndung:

Auch bei Uberziehungskrediten sind angemessene
Sanktionen fir den Fall erforderlich, dafl die
besonders wichtigen Informationen tber den
Jahreszins und Zinsanderungen nicht gegeben
werden. Die in der Begrindung zu § 4 in diesem
lusammenhang genannten Schadensersatzanspriche
nach allgemeinen Regeln sind kein Ersatz hierfir.




- 10 -

9. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 2 Satz 2 VerbrKrG)

In Artikel 1 sind in § 6 Abs. 2 Satz 2 nach dem Wort "idber"
die Worte "die Bestimmung nach Satz 1," einzuffigen.

Begriindung:

§ 1 b Abs. 2 Satz 2 AbzG und § 2
Abs. 1 Satz 2 HaustlUrWG verlangen
eine Belehrung dariiber, daff zur
Wahrung der Widerrufsfrist die
rechtzeitige Absendung des Wider-
rufs gentigt. Im Interesse des Ver-
braucherschutzes ist eine parallele
Regelung im Verbraucherkreditgesetz
und im Haust{irWG anzustreben,

10. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 2 Satz 2 VerbrKrG)

In Artikel 1 ist in § 6 Abs. 2 Satz 2 das Wort "Durchfiihrung”
durch das Wort '"Wegfall" zu ersetzen.

Begrindung:

Es handelt sich um eine redaktio-
nelle Klarstellung. Nach § 6
Abs. 3 des Entwurfs gilt der Wi-
derruf als nicht erfolgt, wenn
der Verbraucher das Darlehen
nicht binnen zweler Wochen entwe-
der nach Erklarung des Widerrufs
oder nach Auszahlung des Darle-
hens zurfickzahlt. Daher geht es
nicht um die Durchfiihrung des Wi-
derrufs, sondern um eine Oblie-
__genheit des Verbrauchers, deren
Nichtbefolgung nachteilige Wir-
kungen f{ir ihn hat. Dies sollte
deutlich zum Ausdruck kommen.
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11. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 2 Satz 4 - neu - VerbrKrG)

In Artikel 1 ist in § 6 Abs. 2 folgender Satz anzufligen:

"Ist streitig, ob oder zu welchem Zeitpunkt die Belehrung dem Ver-
braucher aus‘ebﬁndigt worden ist, so trifft die Beweislast den
Kreditgeber."

|
Begrindung:
§ 1 b Abs. 2 Satz 4 AbzG und § 2 Abs. 2 HaustirWG legen die Be-

weislast zugunsten des Verbrauchers fest. Ohne erkennbaren Grund
verzichtet der Entwurf auf eine Regelung der Beweislast. Die Auf-
nahme elner dem Abzahlungsgesetz und dem Haustirwiderrufsgesetz
entsprechend?n Beweislastregel in das Gesetz dient der Klarstel-
lung.

i
\
1
|
\
i
|
|
|
i
i

12. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 3 VerbrKrG)

In Artikel 1 ist § 6 Abs. 3 zu streichen.
|
|
\

Begrﬂndung:j

Der Verbraucher kann sein Widerrufsrecht in den
Fillen, in denen das Darlehen sofort ausgezahlt wurde,
gemd8 § 6 Abs. 3 nur ausilben, wenn er das Darlehen
zurtickzahlt, In der Praxis ist dies insbesondere bei
Umschuldungskrediten dem Verbraucher nicht méglich,
weil er den Kredit zur AblSsung eines anderen Kredits
oder fur  die Erfillung einer Kaufpreisforderung
verwendet hat. Andererseits ist gerade aus diesem
Grunde nicht auszuschlieflen, daR er den neuen Vertrag
ilbereilt geschlossen hat. Die Widerrufsmdglichkeit
sollte ihm daher erhalten bleiben.




(noch Ziff. 12) - 12 -

Die Interessen des Kreditgebers sind ausreichend
geschiitzt, da er den Verbraucher 1in Verzug setzen
kann. Die zu entrichtenden Verzugszinsen sind ein
geeignetes Druckmittel, um den Verbraucher nach
Ausiibung des Widerrufsrechts zu einer schnellen
Rickzahlung zu veranlassen.

Die Konsequenz, dafl die Valuta erst nach Ablauf der
Widerrufsfrist ausgezahlt wird, erscheint hinnehmbar.

- Die Ausnahmevorschrift des § 6 Abs. 3 sollte daher
- entfallen.

13. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs, 4 VerbrKrG)

In Artikel 1 sind in § 6 Abs. 4 die Worte "Auf den Widerruf"

durch die Worte "Hinsichtlich der Rechtsfolgen des Widerrufs"
zu ersetzen.

Begriindung:

Es handelt sich um eine
redaktionelle Klarstellung
(vgl. auch § 8 Abs. 2 Satz 4
des Entwurfs).
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|
|
|
|
|
|
|
14. Zu Artikel 1 (§ 10 Abs. 1 VerbrXrG)

In Artikel ist in § 10 Abs. 1 die Angabe "fiunf vom Hundert"
durch die Angabe "vier vom Hundert'" zu ersetzen.

:Begrundung:

Der pauschalierte Verzugszins erscheint mit 5 ¢

dper dem Bundesbankdiskontsat: zZu hoch angesetrst.

‘Ser in diesemn Bat: entrhaltene Anteil fur die
“Refinanzierungshkosten ist, wie im der Begrindung
!dargelegt wird, mit 3 ¥ Uber dem Distontsatz
ausgesprochen grofizlg:.g bemessen: dabel werder
bonstellationen berdcksichtigt, die keineswecs
gurchgangag zu erwarten sind. Auch der
Verwaltungskostenanteil von 2 ¥ liegt, wie cer
Begrindung zu entnehmen i1st. eher im oberen
Bereich des Spehktrums.

Zinzen von $ % Uber dem Diskontzatz lapen damiz
in einem Grofiteil der Falle Uber dem kohkret
entstandenen Schaden. Eine solche Begunstigung
‘der einen Vertragsee:ite ware nicht gerechtfer-

|
tigt.

Ferner ist zu beriicksichtigen, daf der Pauschal-
zine nicht nur die Hauptforderung erfassern soll.
Fcndern auch die bis zum Verrugseintritt entstan-—

denen Zinsen, so daf es sich teilweise - in Ab-
Lelchung von § 28% Satz 1 BGB - um Zinseszinsen
handeplt.

|

ba die betroffenen Schuldner ir besonderem Male
chutzbedlrftig saind, muf ein pauschalierter
chadensersats: auf das Mall des Schadens
beschrankt werdern, das im aller Regel zu erwarten

hst. Aus der Begrindung 1st abzuleiten., dad

ierfir ein Zinssatz von 4 § {ber dem
undesbankdiskontsatz ausreicht.
|
ine solche Beschrinkung ist fir die
reditgeber auch deshalb zumutbar, weil
ihnen der konkrete Nachweis eines hSheren
Schadens unbenommen bleibt.
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15. Zu Artikel 1 (§ 11 Abs. 3 Satz 2 VerbrKrG)

In Artikel 1 ist in § 11 Abs. 3 Satz 2 der Punkt durch
ein Komma zu ersetzen und folgender Halbsatz anzufligen:

"lingstens bis zum nichsten nach § 609 a des Biirgerlichen
Gesetzesbuches zulissigen Kindigungstermin.'

Begrindung:
Nach dem Entwurf kann der Kreditgeber bei Restfdlligstellung nach

Verzug den Vertragszins bis zu dem Tage verlangen, an dem nach
den vereinbarten Zahlungsbedingungen die letzte Teilzahlung des
Yerbrauchers fdllig wirde. Der Entwurf bleibt damit hinter dem
Schutz zuriick, den die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs dem
Verbraucher gewdhrt., Nach der Entscheidung des BGH vom 28. April
1988 - III ZR 57/87 - (NJW 1988, 1967) beschrinkt sich der Zinsan-
spruch, wenn dem Kreditnehmer ein Kindigungsrecht gem. § 609 a
BGB zugestanden hdtte, auf den Zeitraum bis zum ndchsten nach
dieser Yorschrift zuld3ssigen Kindigungstermin. Da der Kredit-
nehmer nur flr diese Zeit eine rechtlich geschiitzte Zinserwartung
hatte, ist die zeltliche Begrenzung des Zinsanspruchs sachgerecht
und notwendig. Die Entwurfsfassung hdtte auch das unbillige Ergeb-
nis, dafl dem Verbraucher, dessen Kredit wegen einer unverschuldet
eingetretenen Zahlungsunfahigkeit vorzeitig fdllig gestellt wird,
zusdtzlich zu dem sofort fdllligen Darlehenskapital filr dle gesamte
Vertragszeit die vertraglich vereinbarten Zinsen berechnet werden.



16.

Zu Artikel
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1 (§ 11 VerbrKrG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu priifen, auf welche Weise die in § 11 vorgesehenen Verzugs-
folgen fir Verbraucher, die unverschuldet (etwa durch Ar-
beitslosigkeit, Krankheit oder Scheidung) mit der Erfil-

lung der Riickzahlungsverpflichtungen in Not gekommen

sind, eingeschrinkt werden ké&énnen.

In aller Regel geraten Verbraucher mit der
Riickzahlung von Ratenkrediten aufgrund von
Umstdnden in Verzug, die bei Vertragsschlufl
nicht vorhersehbar waren, insbesondere durch
Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit, Krankheit oder
Scheidung. Der daraus gezogene Schlufl, daB
Schuldner in der weitaus iberwiegenden Anzahl
der Fdlle nicht zahlungsunwillig, sondern
zahlungsunfahig sind, ist zutreffend. Diese
Ursachen der Verschuldung werden von der
Begriindung des Entwurfs zwar gesehen, jedoch
nicht beriicksichtigt. Nach § 11 Abs. 1 Satz 2 ist
der Kreditgeber lediglich - sanktionslos -
verpflichtet, dem Verbraucher ein Gesprach Uber
die Mdglichkeit einer einverstdndlichen Regelung
anzubieten. Da der Entwurf den Inhalt dieser
Regelung nicht prdzisiert, bleibt er hinter der
Praxis vieler Kreditinstitute zuriick, die ihren
Kunden hiufig durch Stundungsvereinbarungen (ber
finanzielle Engpdsse hinweghelfen. Wird den
Kreditgebern - wie vorgesehen -~ in allen diesen
Fillen vorbehaltlos ein Kiindigungsrecht einge-
rdumt, wird die Automation des modernen Schuld-
turms in Gang gesetzt, ohne dafl aber der
Kreditgeber die Mdglichkeit hatte, von dem
zahlungsunfdhigen Verbraucher eine Befriedigung
seiner Forderungen zu erlangen.



(noch Ziff. 16)

- 16 -

Das komplexe Problem kann nicht allein im Rahmen
des geplanten Restschuldbefreiungsverfahrens
befriedigend gelost werden, da zu diesem
Zeitpunkt die Folgen des Verzugs, die zur
Oberschuldung gefiihrt haben, bereits eingetreten
sind.

Es mag dahinstehen, ob allein fir das Schuldver-
niltnis Verbraucherkredit die Einfiihrung eines
vertragshilfeverfahrens geboten ist. Die
Auswirkungen der kreditkiindigung auf die Person
des Verbrauchers und seiner Familie sowie die
gesellschaftlichen Folgen sind jedoch mit den
Folgen des Zahlungsverzugs im Wohnraummietrecht
und den Folgen der Kiindigung des Arbeitsverhdlt-
nisses vergleichbar. Ebenso wie § 554 BGB und

§ 1 KSchG eine Abwdgung der Interessen von
Vermieter und Arbeitgeber an der Beendigung des
Vertragsverhiltnisses mit den sozialen Belangen
von Mieter und Arbeitnehmer trifft, erscheint es
geboten, im fntwurf eine Abwdgung der Interessen
des Kreditgebers an der Abwicklung des Kredit-
verhiltnisses mit den sozialen Belangen des
unverschuldet in Not geratenen Verbrauchers an
der Uberbriickung nicht langfristiger finanziel-
ler Engpdsse zu treffen. Ohne eine entsprechende
Sozialklausel wird der Iweck des Gesetzes, einen
effektiven Verbraucherschutz im Kreditbereich zu
begriinden, Jjedenfalls nicht erreicht.



- 17 = Drucksache 427/1/89

17. Zu Artikel 2 (§ 609 a Abs. 3 - neu - BGB)

Artikel 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Entwbrf macht die Wirksamkeit der Darlehenskindigung durch
den'Schu dner abweichend von der bestehenden Rechtslage von der
alsbaldigen RUckzahlung des Darlehens abhdngig. Die am 1. Januar
1987 in kraft getretene Regelung des § 609 a BGB bezweckt einen
gerechteq Ausgleich der Interessen von Darlehensgeber una Dar-
lehensnehmer. Der Darlehensnehmer wird in die Lage versetzt, sich
von hohen Zinsbelastungen vorzeitig lésen zu kdnnen, ohne daB
djes deniDarlehensgeber unangemessen benachteiligt. Der mit der
Kindigungsregel erst vor kurzem erweiterte Verbraucherschutz soll
weiter gebahrleistet, und von der im Entwurf ohne rechtfertigenden
Grund vorgesehenen Einschrinkung soll ahgesehen werden.

|
\
|
\
\
|
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18. Zu Artikel 2 (Anderung des BGB)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, auf welche Weise der Verbraucherschutz durch
Einfilhrung einer objektiven Sittenwidrigkeitsgrenze fiir
Darlehensvertrige wirksam verbessert werden kann.

Begriindung:

In Ubereinstimmung mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Bekidmpfung des Kredit-
wuchers und zur Vertragshilfe bei not-
leidenden Krediten (Kreditwuchergesetz

- BT-Drucks. 10/4595 vom 19. Dezember
1985) der Fraktion der SPD und mit ihrem
Antrag vom 3. Oktober 1988 "Schuldenbera-
tung und Schuldenbereinigung fiir Verbrau-
cher"” (BT-Drucks. 11/3047) ist es geboten,
neben § 138 BGB fiir Darlehensvertrige
eine an objektiven Kriterien orientierte
Sittenwidrigkeitsgrenze im Gesetz zu nor-
mieren. Auf diese Weise wird der Ober-
tevuerung der Zinsen wirksam entgegenge-
treten. Die Rechtsanwendung erhil: ein-
deutig MaBstdbe fiir die Beurteilung des
Massengeschidfts der Kreditvergabe.

Neben dieser Regelung bleibt die Vorschrift
des. § 138 BGB anwendbar. Die Gesamtwiirdi-
gung der Vertragsbedingungen kann deshalb
auch zur Sittenwidrigkeit von Vertrigen
fihren, deren Preis unterhalb der objek-
tiven Sittenwidrigkeitsgrenze liegt.
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19. Zu Artikel 2 (Anderung des BGB)

Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 2

|
Rnd%rung des Blrgerlichen Gesetzbuchs

|
§ 289 Satz 2 des Blirgerlichen Gesetzbuchs in der im Bundes-
gesetzblat€ Teil III, Gliederungsnummer 400-2, verdffent-
lichten bereinigten Fassung, das zuletzt gedndert wurde

{
durch ..., wird gestrichen.

Als Folge
ist in Artikel 1 § 10 Abs. 2 Satz 2 zu streichen.

Begrindung:
§ 289 Satz 2 BGB gewdhrt dem Gl8ubiger einen Schadensersatzanspruch

wegen verzdgerter Zinszahlung. Der danach zu ersetzende Schaden
kann auch im Verlust von Anlagezinsen oder in der Aufwendung von
Kreditzirsen bestehen. Die Vorschrift 148t damit das Verbot des
Satzes 1, auf Verzugszinsen wiederum Zinsen zu erheben, praktisch
Ieerlauf n, und widerspricht auch dem in § 248 Abs. 1 BG3 zum Aus-
druck kommenden Unwerturteil (iber Zinseszinsen. Die systemwidrige
Bestimmung des § 289 Satz 2 BGB ist deshalb zu streichen.
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7u Artikel 6 Nr. 1 und 2 (§ 688 Abs. 2 Nr. 1 und § 690 Abs.

Nr. 3 ZPO}

In Artikel 6 Nr. 1 ist § 688 Abs. 2 Nr. 1 wie folgt zu
fassen:

n{. fiir Ansprliche, wenn geltend gemachte Zinsen den jewei-
ligen Diskontsatz der Deutschen Bundesbank zuzliglich
zw8lf vom Hundert ibersteigen;".

Als Folge sind '

in Artikel 6 Nr. 2 in dem in § 680 Abs. 1 Nr. 3 anzufiigenden
Halbsatz die Worte ", Anspriiche aus Vertrigen, fiir die das
Verbraucherkreditgesetz gilt, auch unter Angabe des Datums
des Vertragsabschlusses und des nach dem Verbraucherkredit-
gesetz anzugebenden effektiven oder anfinglich effektiven
Jahreszinses™ zu streichen.

Begriindung:

Die im Entwurf vorgesehene Regelung findet
nur auf Anspriiche Anwendung, fiir die das
verbraucherkreditgesetz gilt. Von diesen An-
spriichen wirkt sie sich wiederum nur auf
diejenigen aus, bei denen der Jahreszins den
bei VertragsabschluB geltenden Diskontsatz
der Deutschen Bundesbank zuziiglich 12 %
iibersteigt. Dies ist - im Verhdltnis zur Ge-
samtzahl der im Mahnverfahren geltend ge-
machten Anspriiche - nur bei einer verschwin-
dend geringen Zahl ven Verfahren der Fall. So
hat eine Auswertung von etwa zwel Dritteln
der in Baden-Wiirttemberg im Jahre 1988 an-
hingig gewordenen 835.000 Mahnverfahren er-
geben, daB lediglich bei 877 Anspriichen Zin-
sen verlangt worden sind, die den geltenden
Diskontsatz um 12 % iibersteigen; das sind
0,15 %. Da das Verbraucherkreditgesetz nur
fiir einen geringen Teil dieser Anspriiche
gilt, vermindert sich die Auswirkung der
vorgesehenen Regelung noch weiter.
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Auf der anderen Seite erfordert die vorgese-
hene?Regelung 2usatzliche Angaben im Antrag
auf Erlaf eines Mahnbescheids sowie einen
entsprechenden zusdtzlichen Erfassungsaufwand
und damit zusdtzliche Personal- und Sachko-
stenf

Im M‘hnbescheidsantrag mul der Antragsteller
erkldren, ob der geltend gemachte Anspruch
auf einem Vertrag beruht, fiir den das Ver-
braucherkreditgesetz gilt, und gegebeqenfalls
den nach diesem Gesetz anzugebenden etfek—_
tiven oder anfinglichen effektiven Jahreszins
sowie das Datum des Vertragsabschlusses be-
zeichnen. Fiir diese Angaben miissen fiir alle
Antrdge in den Vordruck zusidtzliche Ausfill-
felder aufgenommen und den AnspEuchgbezelch->
nung#n zugeordnet werden: de; fir die ma-
schinelle Bearbeitung eingefiihrte, ohnehin
mit Informationen bereits stark belastete
Vordruck wird dadurch zusidtzlich iiberfrach-
tet. ! Dabei zeigt die langjihrige Erfahrung,
dasg ﬁie Antragsteller bei der Benutzung des
Vordruckes vielfach iiberfordert sind. Hiufige
fehlerhafte Angaben sind die Folge. Sie wer-
den éich auf Grund der zusdtzlich erforder-
lichen Ausfiillfelder und der damit vermehrten
Fehlermdglichkeiten vervielfachen.

2 Eapy

Fehlerhafte Angaben erfordern bei maschi-
neller Bearbeitung bereits jetzt eine many-
elle Vorkorrektur der Antrdge. Die vorgese-
hene Regelung 148t einen Anstieg der Monie-
rungen und der Nicht-EDV-Fille erwarten. Die-
se chhen bereits derzeit ca. 13 % aller ver-
fahrjn aus und binden die Hilfte der in Ba-
den—‘ﬁrttemberg beim Amtsgericht Stuttgart
Zur Bearbeitung der Mahnsachen eingesetzten
Rechtspfleger; Entsprechendes gilt fiir
Schrelibkrdfte und Geschiftsstellen. Weitere
Mehrkpsten entstehen durch den zZusdtzlichen
Erfassungsaufwand. Werden die in Artikel s
Nr. 1 und 2 vorgesehenen Anderungen verwirk-
licht, so werden z.B. in Baden-Wirttemberg insge-
samt Mehrkosten in HShe von 350.000 bis
500.000 DM erforderlich werden; sie entstehen
durch zusdtzliche Personalkosten und Sach-
kosten, z.B. fiir Monierungen, fiir technische
Ausstattungen und fiir die Laufzeiten des
Rechners. Noch nicht berlicksichtigt ist dabei
der erhebliche Umstellungsaufwand, der sich

insbeqondere in den Kosten der Prcgrammierung
niederschliqgt.
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Diese Auswirkungen der vorgesehenen Regelung
stehen nicht mehr in einem angemessenen
Verhdltnis zu ihrer tatsdchlichen Bedeutung.
Sie widersprechen zugleich dem Charakter des
Mahnverfahrens als eines summarischen Verfah-
rens und dem - insbesondere durch maschinelle
Bearbeitung - angestrebten Verfahrenszweck
der beschleunigten Erledigung.

Die Regelung ist daher zu vereinfachen. Un-
abhdngig davon, ob flir den Anspruch das Ver-
braucherkreditgesetz gilt, soll das Mahnver-
fahren dann ausgeschlossen sein, wenn die
verlangten Zinsen den wihrend ihrer Laufzeit .
jeweils geltenden Diskontsatz der Deutschen
Bundesbank zuziiglich 12 % iibersteigen. Zu-
sdtzliche Angaben im Antrag, zusidtzliche
Ausfiilllfelder in dem dafiir bestimmten Vor-
druck und ein zusitzlicher Erfassungsaufwand
werden dadurch nicht erforderlich. Gleichwohl
werden im Interesse des Verbraucherschutzes
die wesentlichen Fdlle von der Geltendmachung
im Mahnverfahren ausgeschlossen. Im Ergebnis
wird die vorgeschlagene Regelung dazu fihren,
daB im Mahnverfahren hdhere Zinsen nicht mehr
gefordert werden.
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Nr. 2 (§ 690 Abs. 1 Nr. 3 ZPO)

In Artikel 6
anzufiigenden
streichen.

ﬁr. 2 sind in dem in § 690 Abs. T Nr. 3
albsatz die Worte "und einzeln™ zu

eqgriindung:

bereits nach geltendem Recht sind Nebenfor-
erungen gesondert von der Hauptforderung zu
ezeichnen. Fiir andere Nebenforderungen als
en Auslagen des Antragstellers flir das Ver-
ahren steht in dem bei maschineller Bear-
eitung des Mahnverfahrens eingefihrten Vor-
ruck bisher lediglich e 1 n Betragsfeld
Zur Verfiigung. Werden mehrere Nebenforderun-
gen geltend gemacht, wird dort deren Gesamt-
etrag eingetragen; die Bezeichnungen der
inzelnen Nebenforderungen werden - u.U. in
Abkilirzung - in dem dafiir vorgesehenen Feld
angegeben.

Bei maschineller Bearbeitung ermtiglichen be-
reits diese Angaben eine sorgfdltige Priifung,
ob die Nebenforderungen insgesamt oder ein-
zeln iiberhdht sind. Auf Grund entsprechender
Priifprogramme kann durch Additicn der tole-
rablen Hochstbetrige festgestellt werden, ob
die einzelnen Nebenforderungen -~ im Verhilt-
nis zur Hauptforderung - die von den bear-
beitenden Rechtspflegern vorgegebenen, der
Hthe nach geringen Toleranzgrenzen iiber-
'schreiten. Flr Inkassokosten, die in der Re-
gel allein fiir hdhere Betrige in Betracht
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kommen, legt das Priifungsverfahren die Grenze
allgemein bei fiktiven 15/10-Gebiihren eines
Rechtsanwalts zuziiglich einer Auslagenpau-
schale gemd § 26 BRAGO fest. Werden die To-
leranzgrenzen tUberschritten, wird die Sache
automatisch dem Rechtspfleger zur Priifung
vorgelegt. Ein Bediirfnis, die geltend ge-
machten Nebenforderungen auch der H8he nach
einzeln anzugeben, besteht daher auch aus der
Sicht des Verbraucherschutzes nicht.

Auf der anderen Seite erfordert die vorgese-
hene Regelung zusidtzliche Angaben im Antrag
auf ErlaB eines Mahnbescheids sowie einen
entsprechenden zusdtzlichen Erfassungsaufwand
und damit zusdtzliche Personal- und Sachka-
sten: B

Im Vordruck fiir den Antrag auf Erla8 des
Mahnbescheids miiSten fiir alle denkbaren Ne-
benforderungen Ausfiillfelder £iir Betrag und
Bezeichnung aufgenommen und der bhetreffenden
Hauptforderung zugeordnet werden. Tatsichlich
lassen sich die erforderlichen Felder in dem
bei maschineller Bearbeitung eingefiihrten
Vordruck fiir héchstens drei Nebenforderungen
unterbringen. Schon dadurch wird der mit Tn-
formationen bereits stark belastete vordruck
zusdtzlich lberfrachtet. Dabei zeigt die
langjdhrige Erfahrung, daB die Antragsteller
bei der Benutzung des Vordruckes vielfach
Uberfordert sind. Hiufige fehlerhafte Angaben
sind die Folge. Sie werden sich auf Grund der
zusdtzlich erforderlichen Ausfiillfelder und
der damit vermehrten Fehlerméglichkeiten ver-
vielfachen.

Fehlerhafte Angaben erfordern bei maschinel-

ler Bearbeitung bereits jetzt eine manuelle
Vorkorrektur der Antrige. Die vorgesehene

Regelung 148t einen Anstieq der fonierungen

und der Nicht-EDV-Fille crwarten. Diese ma~

chen bereits derzeit ca. 13 % aller Verfahren

aus und binden z.B. die H#lfte der in Baden-Wiirttem-
berg keim Amtsgericht Stuttgart zur Bearbei -

tung der Mahnsachen eingesetzten Rechtspfleger;
Entsprechendes gilt fir Schreibkrifte und Ge-
schaftsstellen. Weitere Mehrkosten entstehen
durch den zusdtzlichen Erfassungsaufwand.

Werden die in Artikel 6 Nr. 1 und 2 vorgesehe-

nen Anderungen verwirklicht, sg werden z.B. in Ba-
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dehqurttemberg insgesamt Mehrkosten in Hdéhe
von 350.000 bis 500.000 DM erforderlich wer-
den; sie entstehen durch zusdtzliche Personal-
kosten und Sachkosten, z.B. fiir Monierungen,
fir technische Ausstattungen und fiir die Lauf-
zeiten des Rechners. Noch nicht berilicksichtigt
ist dabei der erhebliche Umstellungsaufwand,
der sich insbesondere in den Kosten der Pro-
grgmmierunq niederschligt.

Di%se Auswirkungen der vorgesehenen Regelung
stehen nicht mehr in einem angemessenen Ver-
hiltnis zu ihrer tatsidchlichen Bedeutung. Sie
widersprechen zugleich dem Charakter des
Mahnverfahrens als eines summarischen Ver-
fahrens und dem ~ insbesondere durch maschi-
nelle Bearbeitung - angestrebten Verfahrens-.
zweck der beschleunigten Erledigung.

22. Zu Artikel 6 Nr. 3 (§ 691 Abs. 2 ZPQ)

!
In Artikel 6. Nr. 3 ist § 691 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Sollte durch die Zustellung des Mahnbescheids eine Frist
gewahrt oder die Verjihrung unterbrochen werden, so tritt
die erkung mit der Einreichung oder Anbringung des Antrags
auf Erlaf dgs Mahnbescheids ein, wenn innerhalb eines
Monats seit der Zustellung der Zuriickweisung des Antrags
Klage eingereicht und diese demnichst zugestellt wird."
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Begriindung:

Absatz 2 Satz 1 der Entwurfsfassung ist zu streichen.

Die Zuriickweisung des Mahnantrags ist dem Antragsteller gemif
§ 329 Abs. 2 Satz 2 IPO formlich zuzustellen, da sie gemiR
Absatz 2 Satz 2 der Entwurfsfassung eine Klagefrist in Lauf
setzt. Fir eine Zugangsvermutung nach § 270 Abs. 2 Satz 2 ZP0
ist unter diesen Umstdnden kein Raum.

Im Gbrigen lieBe sich eine nur formlose Mitteilung der
Zurlickweisung des Mahnantrags in Verbindung mit einer durch
Glaubhaftmachung widerlegbaren Zugangsvermutung mit dem
Interesse der Parteien, insbesondere des Antragsgegners,

an einer zweifelsfreien Feststellbarkeit des Beqinns der
Klagefrist nur schwerlich vereinbaren.

23. Zu Artikel 7 (§ 11 Abs. 5 Satz 2 RPf1G)

Artikel 7 ist zu streichen.

Begriindung:

Auf die Erinnerung gegen die Zuriickweisung
des Antrags auf Erlaf des Mahnbescheids kann
nicht verzichtet werden. Sie ist unerldBlich,
um eine einheitliche Rechtspraxis bei dem
Mahngericht sicherzustellen. Dies gilt ins-
besondere hinsichtlich der Frage der Zulis-
sigkeit des Mahnverfahrens fiir bestimmte Ne-
benforderungen. Der unterschiedlichen Rechts~
praxis der bei einem Gericht fiir Mahnverfah-
ren zustidndigen Rechtspfleger kann nur durch
den Erinnerungsrichter gesteuert werden (§ 5
Abs. 1 Nr. 1 Rpflg).
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Besonders nachteilig wirkte sich der Wegfall
der Erinnerungsmdglichkeit fiir solche Gliu-
biger aus, die laufend Mahnbescheide bean-
tragen. Da diese Glaubiger nicht voraussehen
koénnen, welcher Rechtspfleger nach dem Ge-
schaftsverteilungsplan fiir den Antrag zu-
stdndig wird, kénnen sie einer abweichenden
Rechtspraxis einzelner Rechtspfleger in den
Antrdgen nicht Rechnung tragen. Erst recht
gidlte dies fir Gldubiger, die - bei maschi-
neller Bearbeitung des Mahnverfahrens -
gleichzeitig eine Vielzahl von Antrigen im
Wege des Datentrdgeraustauschs stellen: dies
war z.B. beim Amtsgericht Stuttgart, dem zentralen

"Mahngericht filir Baden-Wirttemberg, in 35,5 %

der dort im Jahre 1988 insgesamt 833.220 be-
arpeiteten Mahnverfahren der Fall.

Die Gefahr einer unterschiedlichen Rechts-
praxis und damit die Notwendigkeit der Erin-
nerung kesteht verstdrkt, soweit die Mahn-
verfanren bel einem oder bei wenigen Amtsge-
richten konzentriert sind. So sind z.B. beim zen-
tralen Mahngericht flir Baden-Wirttemberg in
Stuttgart derzeit 17 Rechtspfleger mit Mahn-
verfahren befaBt; auf sie werden die einge-
henden Antrdge nach den Endziffern der Ge-
schdftsnummern verteilt. Eine unterschied-
liche Rechtspraxis einzelner Rechtspfleger
Wwirkte sich damit auf das ganze Land aus. Sie
machte das Mahnverfahren insgesamt unbere-
chenbar. Dieses verldre an Attraktivitit zu .
Lasten des aufwendigen streitigen Verfahrens.
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24, Nach Artikel 7

Nach Artikel 7 ist folgender Artikel 7 a einzufligen:

'Artikel 7 a

Anderung des Gesetzes zur Regelung der
Wohnungsvermittlung

§ 5 des Gesetzes zur Regelung der Hohnungsvermittlung vom
4. November 1971 (BGBl. I S. 1745, 1747) wird wie folgt ge-

Anders:
8) In Satz 1 wird die Bezeichnung "Abs. 2" durch die Bezeich-

nung "Satz 2" ersatzt.

%) Satz 2 erhalt folgende Fassung:
"Der Anspruch verjdhrt in vier Jahren von der Leistung

an,™

Beqrindung:

Ist an einen Yohnungsvermittler eine Leistung bewirkt worden,
die ihn nach dem Gesetz zur Regelung der Wohnungsvermittlung
nicht zusteht, so kann sie gemdB § 5 Satz 1 WoVermittG nach
Bereicherungsrecht zurickgefordert werden. Dieser Rickfor-
derungsanspruch verjdhrt nach § 5 Satz 2 WoVermittG in einem
Jahr von der Leistung an.
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Dig Verjﬁhrung#frist von einem Jahr hat sich in der Praxis als-
zu kurz arwiesén: Ein Anspruch auf Entgelt steht dem Wohnungs-
vermittlier nac# § 2 Abs. 2 WoVermittG insbesondere nicht zu,
wenn er Eigentimer, Verwalter,oder Yermiater des Wohnraumes ist
oder mit denm Eigantﬂmar. Varwalter oder Vermieter in der unter
Nummer 3 dieser \)lorschrift genannten Weigse rachtlich oder wirt-
schaftlich verbunden ist. Von einer derartigen Verflechtung er-
fehren die Mieter h8ufig aerst nach Ablauf der einjshrigen Ver-
jdhrungsfrist, z.B. dadurch, dal ihnen die arste Heiz- bzw.
lNuhenkostenabrgchnung zugeht. Auch bei d3ffentlich gefdrderten
Wohnungen, fir deren Varmittlung entgegen § 2 Abs. 3 WoVermitt$
eine Provision gezahlt worden ist, kommt der Rdckforderungs-
grund den Mietern hdufig erst spiter als ein Jahr nach der Zah-
lung zur Keantnis (vgl. LG Mannheim, WoN 1976, 61).

Es erscheint zwar sachgerscht, fir den Rickforderungasnspruch
aus § 5 HoVermEttG sbwaichend von der regelm#fBigen Verj8hrungs-
frist des § 195 BGB eine wesentlich kirzere Frist vorzvsshen.
fie §eltende F&ist von einem Jahr schrénkt den Glaubiger a?er
in der Geltendhachung seines Rechts unvertretbar ein, da sie
ihm nicht hinreichend Gelegenheit gibt, seine Forderung zu
erkennen und ;L verfolgen. Hierfir ist die vorgeschlagene

Frist von vier Jahren besser geeignet, aber auch ausreichend.
1

Im Ubrigen (af handelt es sich um die Berichtigung eines Redak-

tionsversehen%.




