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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes ilber die achtzehnte Anpassung der

Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz und zur Knde-

rung von Vorschriften iiber die Arbzitslosenhilfe
(KOV-Anpassungsgesetz 1989 - KOVAnpG i989)

Punkt der 598. Sitzung des Bundesrates am 10. Mdrz 1989

Der federfithrende AusschuBl fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS} und
der Finanzausschufl (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, gemdB Artikel 76 Abs. Z des Crund-

gesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellungz zu nehmen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, soweit sich bei
der beabsichtigten finanzpolitischen Bestandsaurfnahme
Spielrdume fiir die 2. Hdlfte der Legislaturperiode ergeben,
die nachfolgenden strukturellen Verbesserungen beim Bundes-
versorgungsgesetz in die Oberlegungen einzubeziehen:

Ausgeliefert am 28. FEB. 1989

Allginvertriab: Verlag Dr. Hans Heger, Posifach 2008 21, 5300 Bonn 2
1£5N 0720-2948
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2.

Zu Art. 1 nach Nr. 1 (§ 11 Abs. 2 Satz 3)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a

einzufiigen:

"1 a. In § 11 Abs. 2 wird der Satz 3 gestrichen."

Begrindung

Die Wartezeit von drei Jahren fir eire
Kurwiederhclung hat im Bundesversor-
gungscesetz keine Berechtigung mehr,
well insbesondere die dlter werdenden
Kriegsteschidigten in vermehrtem Maje
einear Kurbehandlung zur Erhaltung ihrer
Gesundheit bedirfen.
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Zu Art. 1 nach Nr. 1 a - neu - (§ 12 Abs. 3 Satz 2)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 a - neu - folgende Nummer 1 b

einzufiigen:

"1 b. In § 12 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort "funf" durch das

Wort "zehn'" ersetzt.’

Begriindung:

Der von dieser Vecrschrift betroffene
Personenkreis hat im allgemeinen ei-
ne viele Jahre dauernde aufopfernde
und die Gesundheit erheblich bela-
stende Pflegetitigkeit fiur Schwer-
kriegsbeschdadigte erbracht. Da eine
Badekur nicht vor Ablauf von drei
Jahren nach Durchfilhrung einer
solchen MaBnahme gewaihiri werden soll
(§ 11 Abs. 2 1.V. mit § 12 Abs. 13}
kdnnen derzeit einer Fflegeperson
maximal zwei Kuraufenthalte nach dem
Tode des Pflegezulageempfangers
- bzw. Beendigung der Pflege - ge-
wahrt werden. Dies hat sich oft als
nicht ausreichend erwiesan, um die
durch die aufergewdhnliche Belastung
entstandene Gesundheitsbeeintrdch-
tigung auszugleichen. Die maBgebende
Frist sollte deshalb auf zehn Jahre
festgesetzt werden; einer Pflegeper-
son koénnten dann, soweit erforder-
lich, bis zu vier Badekuren gewdhrt
werden.
Der Antrag ist durch die Anderung
von § 12 2bhs. 1 und 4 BVG durch das
GRG nicht dberholt, da
a) die Kur nach § 12 Abs. 3
ginstiger fiir die Pflegeper-
son ist, da keine Zuzahlungen zu
leisten sind und
b) nicht alle Pflegepersonen nach
dem Tcd des Pflegezulageem-
pféangers versorgyungsberechtigt
sind (nichtversorgunygsberech-
tigte Eltern, andere Personen,
die unentgeltlich gepflegt ha-
ben).
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4. Zu Art. 1 nach Nr. 1 b - neu - (§ 12 Abs. 3 Satz 3)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 b - neu - folgende Nummer 1 ¢

einzufiigen:

'T ¢. In § 12 Abs. 3 Satz 3 werden die Worte "§ 11 Abs. Z
Satz 3" durch die Worte "§ 11 Abs. 2 Satz 2fund 3

ersetzt.'*)

Begriindung:

Durch die langjahrige Pflegeté-
tigkeit war es der Ehefrau des
Pflegezulageempfangers in der Regel
nicht mdglich, einer eigenen Er-
werbstdtigkeit nachzugehen, s¢ dag
Anspriche gegen eine gesetzliche
Krankenkasse meist nur aufgrund der
Mitgliedschaft des Ehemannes beste-
hen., Nach der bis 31. Dezember 1988
bestehenden Rechtslage war der eige-
ne Anspruch der Pflegeperson nach

§ 12 Abs. 3 BVG gegeniiber dem abge-
leiteten Anspruch aus der Familien-
versicherung nach § 205 RVO vor-
rangig. Ab 1. Januar 1989 sind je-
doch Familienangehdrige unter den in

§ 10 SGB V naher bestimmten Vor-
aussetzungen selbst wversichert und

haben damit einen eigenen Anspruch
gegeniiber der Krankenkasse. Da der
Pflegezulageempfanger auch wahrend
der Kur seiner Pflegeperson weiter
versorgt werden muB, war es bisher
meist méglich, wadhrend der stationa-
ren KurmaBnahme der Pflegeperson in
einer versorgungseigenen Kuranstalt
bzw. einer Kurklinik des Bundes der
Kriegsblinden den Beschadigten
selbst ebenfalls dort unterzubrin-
gen, sei es, daB er gleichzeitig ei-~
ne KurmaBnahme durchfihrte, sei es
als Selbstzahler. .

*) [ ] entfdllt bei Annahme von Ziff. 2.



(noch Ziff. 4)

Zu Art.
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Die Krankenkassen diirfen stationire
Behandlungen nur in Rehabilitations-
einrichtungen erbringen, mit denen
ein Vertrag nach § 111 SGB V be-
steht; § 40 Abs. 2 SGB V. Hieraus
wiirden sich fir den angesprochenen
Fersonenkreis, aber auch fur die
Versorgungsverwaltung erhebliche
Schwierigkeiten ergeben. FEs scllte
deshalb diesen Familienangehdrigen
die bisherige Mdglichkeit der
Inanspruchnahme von KurmaBnahmen
gem. § 12 Abs. 2 BVG offen gelassen
werden.

1 nach Nr. 4 (§ 26 d Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a4 cinzufiigen:

"4 a

in § 26 d Abs.

1 wird Satz 2 gestrichen.”

Begriindung

Die zeitliche Einschrankung ven Hilfen
zur Welterfilhrung des Faush
entfallen, damit bei dem &1
den Fersonenkreis éder Kriecg

beriicksichtigt die Entschliefung ¢es
undesrates vom 10.06.1988 zum KOV-An-
passungsgesetrz 1988 (Drucksache
219/88).
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AS 6. Zu Art. 1 Nr. 5, nach Nr. 12 (§ 30 Abs. 3, § 40 a Abs. 1)

a) In Artikel 1 Nr. 5 ist vor Buchstabe a folgender
Buchstabe 0a einzufiigen:

'0a) In Absatz 3 wird die Zahl "42,5" durch die Zahl "45"
ersetzt.’

b) In Artikel 1 ist nach Nummer 12 folgende Nummer 12 a

einzufiigen:

'12 a. In § 40 a Abs. 1 Satz 1 wird die Zahl "42,5" durch
die Zahl "45" ersetzt.'

Begriindung zu a und b:

Der Berufsschadens- und Schad-engaus-
gleich dient dazu, dise wirtschaftlichen
Einbufen der Beschadigten und Witwen
auszugleichen, deren Einkcmmen curch
die Schadicungsiolgen bzw. den Verl:ost

des Ehemannes cemindert Ist.

§ % SGB I billict dem vem Bungdsgversor-
gungsaesetz erfajiten Perscnenireis =.-
nen Rechtsanspruch auf ancesmessene
wirtschaftliche Versorguna zu., Diesem
Anspruch kann nur dann Rechnhung getra-
gen werden, wenn im Rahmen des Berufs-
schadens- und Schadensaucsgizichs die
ertspreshenden Versorgungslelstungan
den nachgewieseren wirtschaftlichen
Schaden zumin annahernd ausgl
~hen. Ein & ich, der nur 4,5 7.
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(noch Ziff. 6)
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densausgleich sind dagegen Nettolei-
stungen, -von denen weder Steuern noch
Sczialabgaben erhoben werden, wahrenad
Arbeitnehmer bereits bei der Preopertio-
nalzone des Steuertarifs rd. 40 %
Steuern und Sozialabgaben zzhlen. Auch
bei Zugrundelegung dieser Relaticn 1st
jedoch ein Entschadigungssatz von zu-
nachst 45 v.H. des BEinkommensverlustes
gerechtfertict, weil er 1in etwa dem
nachgewiesenen Schaden unter Ausschal-
tung der Brutto/Netteoeinflisse ent-
spricht,

Der Gedanke an eine Umkehr der Reihen-
folge von Ausgleichsrente und Berufs-
schadensausgleich ist zwar auf langere
Sicht gesehen sicherlich richtig. Zu-
nachst sind aber aktuell besteshende De-
fizite einer gerechten Auscgestaltung
des Wesens des Berufsschadens- und
Schadensausgleichs abzubauen. Ziel

der Anderung ist es deshalb, dem

nach dem sozialen Entschadigungsrecht
anspruchsberechtigten Personenkreils
rasch und wirksam im Rahmen des gegebe-
nen finanziellen Spielraumes zu hel-
fen.
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Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 31 Abs. 1)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden,

ob eine Regelung getroffen werden kann, nach der die Grund-
rente eines Beschidigten nicht als Einkommen gilt, anrechnungs-
frei bleibt und nicht pféndbar ist.

Die Beschadigtengruncdrente stellt eine Entschddigung fur die
Beeintrachtigung der korperlichen Unversehrtheit dar und soll
Mehraufwendungen ausgleichen, die der Beschddigte infolge der
Schadigung gegeniber gesunden Menschen hat.

Die Gruncrente hat neben einer ideellen auch eine wirtschaftliche
Funktion, die sich aber im pauschalen Ersatz der schadigungs-
bedingten Mehraufwendungen erschigpft. Sie hat keine Unterhalts-
ersatzfunktion und dient nicht der Bestreitung des Lebensunter-
halts. Sie steht wegen ihres besonceren Zweckes dem Beschdadigten
personlich zu und ist nach dem - im Gesetz bisher nicht aus-
dricklich bekundeten - Willen des Gesetzgebers unantastbar.

Die Grundrente soll bei der Bemessung anderer staatlicher
Leistungen grundsdtzlich unbericksichtigt bleiben. Diesem
Grundsatz ist in einigen Rechtsgebieten (Bundesversorgungs-
gesetz, Bundessozialhilfegesetz, Arbéitsforderungsgesetz, Lasten-
ausgleichsgesetz) bereits Rechnung getragen worden. In anderen
Rechtsgebieten, insbesondere im zivilrechtlichen Unterhaltsrecht
und im Recht der Zwangsvollstreckung, wird die Grundrente jedoch
nicht als unantastbar behandelt.

£s ict daher erforderlich, daB die Unantastbarkeit der Grund-
rente im Bundesversorgungsgesetz ausdriicklich festgestellt wird,
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7u Art. 1 Nr. 6 Buchst. a (§ 31 Abs. 1 Satz 2)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden,
ob die Alterszulage zur Grundrente der Schwerbeschddigten
nicht entsprechend dem Grad der Minderung der Erwerbs-
fihigkeit gestaffelt und bei h&heren MdE-Graden angemessen

erhéht werden kann.

Die Alterszulage dient dazu, altersbedingte Erschwernisse
und hierdurch bedingte zus&dtzliche Bediirfnisse auszugleichen.
Solche Alterserscheinungen beeintridchtigen und belasten

den Schwerbeschidigten jedoch um so mehr, je stédrker seine
Gesundheit durch Kriegsbeschddigungen bereits vorgeschidigt
ist. Dem sollte durch eine angemessene Staffelung der
Alterszulage Rechnung getragen werden,

Zu Art. 1 Nr. 10 (§ 35 Abs. 1)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu prifen, wie dem Anliegen Rechnung getragen werden
kann, daf fiir unentgeltlich tédtige Pflegepersonen von Pflege-
zulageempfingern ein gewisser Teil der Pflegezulage zugestanden
werden kann, wenn der Pflegezulageempfidnger eine fremde Pflegekraft
gegen Entgelt beschidftigt und dadurch nach § 35 Abs. 1

letzter Satz Bundesversorgungsgesetz die pauschale Pflegezulage
aufgezehrt wird.
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AS 10. Zu Art. 1 Nr. 12 (§ 40)

In Artikel 1 ist die Nummer 12 wie folgt zu fassen:
'12. § 40 wird wie folgt gefafit:
"§ 40

(1) Die Witwe erhdlt eine Grundrente von 551 Deutsche Mark
monatlich.

(2) Witwen, die ihren Ehemann, der zum Zeitpunkt seines
Todes nicht nur voriibergehend Anspruch auf Pflegezulage
nach § 35 mindestens der Stufe II hatte, unentgeltlich
gepflegt haben, erhalten fiir jedes Kalenderjahr der Pflege,
das nach einer unentgeltlichen Pflegezeit von 20 Jahren
zuriickgelegt ist, 1,5 vom Hundert des Betrages der zum
Zeitpunkt des Todes zugestandenen Pflegezulagestufe
(Pflegeausgleich). Die Anrechnung der Pflegezeit ist

auf 45 Jahre begrenzt.

(3) § 43 und § 48 Abs. 4 gelten entsprechend.'’

Begriindung:

Nach dem derzeit geltenden Recht wird
eine jahrzehntelange, unentgeltlich und
aufopferungsvoll durchgefiihrte Pfleceta-
tigkeit der Ehefrazuen von Pflegezulage-
empfangern nach dem BVG nicht entscha-
digt. Dies widerspricht dem Grundgedanken
des Sczialen Entschadigunasrechts. Den
pflegenden Ehefrauen war es nicht moc-
lich, einer beruflichen TZtigkeit nachzu-
gehen, um sich eine eigene Versorgung zu
verschaffen. Nicht zuletzt aus diesem
Grunde 1st es elne soziale Notwendigkeit,
eine lanojidhrice unentgeltliche Pflegeta-
tigkeit angemesscen durch eine einkommens-
unabhdangige Leistung zu entschiadigen.
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AS 11. Zu Art. 1 Nr. 16 Buchst. a (§ 51 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 16 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:
"(1) Die volle Elternrente betrdgt monatlich
bei einem Elternpaar 733 Deutsche Mark,

bei einem Elternteil 497 Deutsche Mark.''

Begriindung:

Die volle Elternrente fiir ein Eltern-
paar liegt derzeit unter dem durch-
schnittlichen Regelsatz nach dem BSHG
(1988 um durchschnittlich 79 DM).

Da die Elternrente als Teil des sozialen
Entschddigungsrechts der Sicherstellung
des Lebensunterhalts der Eltern dienen

soll, ist die volle Elternrente

wenigstens auf einen Betrag anzuheben,
der sie an den durchschnittlichen Regel-

satz nach dem BSHG heranfithrt. Damit

beim Tod eines Ehepartners der Ubergang
von der Elternpaar- zur Elternteilrente
ausgewogen bleibt, ist die Elternteil-

rente entsprechend anzuheben.

Die durch eine iiberproporticonale Anhebung
der Elternrente um 10 Prozent bedingten
Mehraufwendungen werden im Hinblick auf

die Zahl der Elternrentenempfédnger
nicht nur im Rahmen bleiben, sondern
dariiber hinaus wegen des deutlichen
Riickgangs dieser Rentenberechtigten

sich nicht langfristig im Kriegsopfer-

haushalt niederschlagen.
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AS 12. Zu Art. 1 Nr. 16 nach Buchst. ¢ (§ 51 Abs. 4)

In Artikel 1 ist nach Nummer 16 Buchst. ¢ folgender
Buchstabe d einzufiigen:

'd) Absatz 4 Buchstabe a erhidlt folgende Fassung:

a) Das anzurechnende Einkommen ist auf die Erhdhung nach Ab-
satz 2 oder 3 nur insoweilt anzurechnen, als es nicht be-

reits zum wegfall der Elternrente gefithrt hat.'"!'

Begrindung

Die Elternrente ist insgesamt einkom-
mensabhingig. Wahrend bel den ebenfalls
einkommensabhdngigen Leistungen der
Beschddigten, Witwen und Waisen die
HOohe des anzurechnenden Einkommens da-
von abhanat, ob dieses aus gegenwarti-
ger Erwerbstatigkeit oder anderen Quel-
len (z.B. Rente) herriihrt, wird diese
Unterscheidung bei den Eltern nicht
getroffen. Ja2des Einkommen (auch zus
gegenwartiger Erwerbstdtigkeit) wird
als "lbriges Einkommen" bewertet, was
zu einer héheren Anrechnung und damit
2u einer Benachteiligung derjenigen
Eltern fihrt, die Einkommen aus gegen-
wartiger Erwerhstdtigkeit beziehen.

Die Mehrzahl der Elternrentenbezicher
befirdet sich bereits im Rentenalter.
Die auf den Personenkreis der erwerbs-
tatigen Eltern ausgerichtete Verbes-
serung belastet daher den Bundeshaus-
halt kawn, die Landerhaushalte im Rah-
men der Durchfilhrung des Opferentscha-
digungsgesetzes und des Bundes-Seuchen-
gesetzes nur in geringem Umfang.
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Zu Art. 1 Nr. 16 nach Buchst. d - neu - (§ 51 Abs. 6)

In Artikel 1 Nr. 16 ist nach Buchstabe d - neu - folgender

Buchstabe e einzufiigen:

'e) In Absatz 6 wird das Wort "finf" durch das Wort "zwanzig"

ersetzt.’

Begriindung:

Der Mindestbetrag der Elternrente
von finf Deutsche Mark, der seit
1653 unverindert blieb, 1st nicht
mehr zeitgemidR. Infolge des zwischen-
zeitlichen erheblichen Anstiegs

des Preis- und Kostenniveaus wird
ein derart geringer Betrag von den
Kriegereltern im Hinblick auf den
schweren Verlust, der sie durch

den Tod ihres gefalleiten Sohnes
getroffen hat, nicht mehr als
angemessen empfunden. Es ist hierbeil
zu beriicksichtigen, dafl die Eltern
als einzige Gruppe der Versorgungs-
berechtigten keine vom Einkommen
unabhdngige Grundrent= erhalten,
wodurch Kleinstbetridge der ein-
kommensabhidngigen Elternrente
besonders kral in Erscheinung
treten.
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Zu Art. 1 nach Nr. 17 (§ 64 e Abs. 1)

Die Regelung der Leistungen fir Kriegsopfer, die Deutsche oder deut-
sche Volkszugehdérige sind und ihren Wohnsitz oder gewdOhnlichen Auf-
enthaltsort in Ost- und Sidosteuropa haben, in den "Richtlinien Ost"
wird vom Bundessozialgericht flir rechtswidrig erachtet. Demgemif
wurde das Land Baden-Wirttemberg verurteilt, iber diese Regelung hin-
aus Leistungen zu erbringen. Eine unverzugliche gesetzliche Regelung
der Materie ist deshald aus Grinden der Rechtssicherheit erforder-

lich.

Der Bundesrat h#lt es deshalb fiir erforderlich, daBl im weiteren
Gesetzgebungsverfahren die Versorgungsleistungen fir diesen Personen-

kreis in § 64 e Abs. 1 Bundesversorgungsgesetz geregelt werden.
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Zu Art. 2

Der Gesetzentwurf verbindet die:eilbediirftige Anpassung der
Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz mit einer Anderung
von Vorschriften iiber die Arbeitslosenhilfe. Der Bundesrat
hilt diese Koppelung fiir sachlich nicht geboten. Er tritt

fiir die Abtrennung der vorgeschlagenen Regelung zur Arbeits-
losenhife von diesem Vorhaben ein, um eine eingehende inhalt-
liche Behandlung der in diesem Zusammenhang vom Bundes-
sozialgericht aufgeworfenen Fragen zu erméglichen. Dies gibe
auch Gelegenheit, die insbesondere von kommunaler Seite
vorgetragenen sachlichen und rechtlichen Bedenken zu

iiberpriifen.

Zum Gesetzentwurf

Der Bundesrat verweist auf die Ankiindigung des Bundeskanzlers
in seiner Regierungserkldrung vom 18.03.1987, das Leistungs-
system der KOV in dieser Legislaturperiode strukturell weiter-

zuentwickeln.

Der Bundesrat verweist ferner auf die Entschliefung des
Bundesrates zum KOV-AnpG 1988 vom 10.06.1988 (Bundesrats-
Drucksache 219/88 - BeschluB), mit dem dieser die Bundes-
regierung gebeten hatte, in das Gesetz lber die achtzehnte
Anpassung der Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz
;umindest die besonders dringenden strukturellen Anderungen

aufzunehmen.

Entsprechende Vorschlige der Bundesregierung sind in dem
vorliegenden Gesetzentwurf noch nicht enthalten. Strukturelle
und leistungsrechtliche Verbesserungen in der Kriegsopfer-

versorgung sind aber dringend erforderlich.
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(noch Ziff. 16)
Andererseits darf das Ziel einer notwendigen und termin-

gerechten Anpassung nicht gefidhrdet werden.

Uber mégliche Verbesserungen im laufenden Gesetzgebungsverfahren
hinaus sollte deshalb eine generelle Neuordnung des Bundesversorgungs-
gesetzes in einem gesonderten 4. Neuordnungsgesetz zusammen-
gefaft werden. Dabei ist es geboten, Leistungsverbesserungen
insbesondere den Kriegsopfern und deren Hinterbliebenen

zukommen zu lassen, deren wirtschaftlicher Schaden bisher

nicht ausreichend abgegolten ist oder die aus anderen Griinden
bisher noch benachteiligt sind.

Ziel eines 4. Neuordnungsgesetzes soll eine ausgewogene
Versorgung und angemessene Entschddigung derer sein, die Opfer
an Gesundheit und Leben gebracht haben.

Die Bundesregierung wird gebeten, alsbald einen entsprechenden
Gesetzentwurf vorzulegen, damit die angestrebten Leistungs-

verbesserungen spédtestens zum 01.01.1990 wirksam werden.



