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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die achtzehnte Anpassung der
Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz und zur Ande-
rung von Vorschriften iber die Arbeitslosenhilfe
(KOV-Anpassungsgesetz 1989 - KOVAnpG 1989)

A, Zielsetzung

1. Anpassung der Versorgungsbesziige nach dem Bundesversorgungs-
gesetz entsprechend § 56 BVG um den Vomhundertsatz, um
den sich die verfilgbaren Renten aus der Arbeiterrentenver-
sicherung verédndern.

2. Folgerungen aus Urteilen des Bundessozialgerichts vom
7. September 1988 zur Beriicksichtigung von Unterhaltsan-
spriichen im Rahmen der Bediirftigkelitsprifung bei der
Arbeitslosenhilfe.

B. Ldsung

1. Anhebung der in § 56 des Bundesversorgungsgesetzes n&her
bestimmten Leistungen um rund 2,34 v.H.*) und des Bemessungs-
betrages um 3,0 v.H.*)

2, Xnderung der §§ 137, 152 des Arbeitsférderungsgesetzes

*) Der Anpassungssatz kann sich wegen der noch nicht feststehen-
den Entgeltentwicklung im Jahre 1988 noch &ndern.
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Alternativen

Keine

. Kosten

1. Durch die Anpassung der Versorgungsbeziige ergeben sich
im Haushaltsjahr 1989 Mehraufwendungen zu Lasten des
Bundes in H&he von 105,17 Mio DM. Sie sind in der Finanz-

planung des Bundes berlicksichtigt.

Die Auswirkungen dieses En:wurfs auf die Folge jahre 1990
bis 1992 betragen {in Mio DM):

1990 1991 1992
201 197 181

2. Die Knderung von § 137 AFG hat weder Einsparungen noch

Mehirausgaben zur Folge.

Die Anderurg von § 152 AFG soll dazu beitragen, sozial-

politisch nicht gerechtfertigte Mehrausgaben zu vermeiden,
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die achtzehnte Anpassung der
Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz und zur Ande-
rung von Vorschriften iiber die Arbeitslosenhilfe

(KOV-Anpassungsgesetz 1989 - KOVAnpG 1989)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 27. Januar 1989
Der Bundeskanzler

121 (311) - 820 00 - Bu 94/89

An den
Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes liber die achtzehnte Anpassung

der Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz und

zur Bnderung von Vorschriften tiber die Arbeitslosenhilfe
(KOV-Anpassungsgesetz 1989 -~ KOVAnpG 1989)

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordrnung.

Fristablauf: 10.03.89
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Entwurf
eines Gesetzes
liber die achtzehnte Anpassung der Leistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz und zur Anderung
von Vorschriften liber die Arbeitslosenhilfe
(KOV-Anpassungsgesetz 1989 - KOVAnpG 1989)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Inderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Januar 1982 (BGBl. I S. 21}, zuletzt gelndert durch

wie folgt gedndert:

1. In § 10 Abs. 7 Satz 1t wird der Buchstabe b wie folgt gefaft:

"h) wenn der Berechtigte oder derjenige, fiir den Krankenbe-
handlung begehrt wird (Leistungsempfinger), nach dem 31.
Dezember 1982 von der Versicherungspfliecht in der gesetzlichen
Krankenversicherung auf Antrag befreit worden iat oder".

2. In § 14 wird die Zahl "204" durch die Zahl "209" ersetzt.

3. In § 15 werden in Satz 1 die Worte "26 bis 167" durch die
Worte "26 bis 170" und in Satz 2 die Zahl "2,562" durch
die Zahl "2,622" ersetzt.
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In § 26 ¢ Abs. 6 wird in Satz 1 die Zahl "308" durch die
Zahl "315" und in Satz 2 die Zahl "836" durch die Zahl "856"

ersetzt.

§ 30 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

§ 31

a)

-

Absatz U4 Satz 3 erh#lt folgende Fassung:

"Ist die Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung
gemindert, weil das Erwerbseinkommen in einem in der
Vergangenheit liegenden Zeitraum, der nicht mehr als
die H4dlfte des Erwerbslebens umfafit, schidigungsbedingt
gemindert war, so ist die Rentenminderung abweichend

von Satz 1 der Einkommensverlust."

In Absatz 7 Satz 2 werden die Zahl "381" durch die
Zahl "390", die Zahl "598" durch die Zahl "512" und
die Zahl "899" durch die Zahl "920" ersetzt.

Es wird angefiigt:

"(10) Ist vor dem 1. Juli 1989 bereits i{iber den Anspruch
auf Berufsschadensausgleich fiir die Zeit nach dem Ausschei-
den aus dem Erwerbsleben entschieden worden, so verbleibt
es hinsichtlich der Frage, ob Absatz 4 Satz 1 oder 3
anzuwenden ist, bei der getroffenen Entscheidung.”

wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Beschidigte erhalten eine monatliche Grundrente
bel einer Minderung der Erwerbsfdhgikeit
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um 30 vom Hundert von 175 Deutsche Mark,
um 40 vom Hundert von 237 Deutsche Mark,
um 50 vom Hundert von 321 Deutsche Mark,
um 60 vom Hundert von 407 Deutsche Mark,
um 70 vom Hundert von 563 Deutsche Mark,
uym 80 vom Hundert von 682 Deutsche Mark,
um 90 vom Hundert von 817 Deutsche Mark,
bei Erwerbsunfihigkeit von 920 Deutsche Mark.

Die Grundrente erhdht sich fiir Schwerbeschidigte, die
das 65. Lebensjahr vollendet haben, um 35 Deutsche
Mark."

b) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefafit:

"Epwerbsunfihige Beschiddigte, die durch die anerkannten
Schddigungsfolgen gesundheitlich aufBergewdhnlich betroffen
sind, erhalten eine monatliche Schwerstbeschidigtenzulage,
die in folgenden Stufen gewdhrt wird:

Stufe I 106 Deutsche Mark,
Stufe II 216 Deutsche Mark,
Stufe III 326 Deutsche Mark,
Stufe IV 436 Deutsche Mark,
Stufe V : 542 Deutsche Mark,
Stufe VI 654 Deutsche Mark."

7. § 32 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

n(2) Die volle Ausgleichsrente betrigt monatlich bel einer
Minderung der Erwerbsfdhigkeit

um 50 oder 60 vom Hundert 563 Deutsche Mark,
um 70 oder 80 vom Hundert 682 Deutsche Mark,
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um 90 vom Hundert 817 Deutsche Mark,
bei Erverbsunfihigkeit G20 Deutsche Mark."

In § 33 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe a wird die Zahl "32809"
durch die Zahl "323793" ersestzt.

In § 33 a2 Abs. 1 Satz 1 wird die Zahl "99" durch die Zahl

"101" ersetzt.

In § 35 Abs. 1 werden in Satz 1 die Zahl "381" durch die
Zahl "3950" und in Satz 2 die Worte %647, 918, 1183, 1533
oder 18690 Deutsche Mark" durch cie Worte "662, 939, 1211,
1569 oder 1934 Deutsche Mark" ersetzt.

In § 26 werden in Absatz 1 Satz 2 die Zahl "2168" durch
die Zahl "2219" unc die Zahl "1085" durch die Zahl "1110"

und in Absatz 3 die Zahl "2168" durch die Zahl "2219" ersetzt.

In § 40 wird die Zahl "538" durch die Zahl "551" ersetzt.

In § 41 Abs. 2 wird die Zahl "538" durch die Zahl "551"

arsetzt.

in § 46 werden die Zahl "151" durch die Zahl "155" und die
Zahl "284" durch die Zahl "291" ersetzt.

In § 47 Abs. 1 werden die Zahl "265" durch die Zahl "271%
und die Zahl "370" durch die Zahl "379" ersetzt.

§ 51 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 1 werden die Zahl "666" durch die Zahl "682"
und die Zahl "452" durch die Zahl "463" ersetzt.

D) In Absatz 2 werden die Zahl "138" durch die Zahl "137"
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und die Zanhl "99" durch die Zahl "101" ersetzt.

c) Tr Absztz 3 werden die Zahl n13" durch die Zahnl nya3n
und die Zahl "301" durch die Zahl n308" ersetzt.

Tn § 52 Satz 2 werden die Zahl 168" durch die Zahl "2219"
und dis Zahl "085" durch die Zahl "1110" ersetzt.

Artikel 2

inderung von Vorschriften iber die Arbeitslosenhilfe

Das ArbeitsfdrderungsgesetzZ vom 25. Juni 1969 (BGBl. I S. 582) ,
zuletzt geindert durch ..., wird wie folgt gedndert:

L)

Ir § 137 wird nach Absatz 1 eingefigt:

m(1a) Der Arbeitslose ist nicht bediirftig im Sinne des § 134
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, soweltl er auf einen Anspruch, der nach
§ 138 Abs. 1 Nr. 1 2zZu neriicksichtigen wéire, verzichtet oder
Handlungen unterlZbt, die Voraussetzung fiir das Entstehen

oder Fortbestehen elnes derartigen Anspruchs sind."

Tn § 152 wird nach Absatz 1 eingefigt:

"(13) Soweit fiir die Zeit vor dem (Tag des Inkrafttretens

des Artikels 2) Unterhaltsanspriiche nach § 138 Abs. 1 Nr. 1
beriicksichntigt worden sind, werden unanfechtbare Verwaltungs-

ak-e nicht aus unterhal tsrechtlichen Griunden filr die Vergan-
z

genhalt uriickgenommen . "
Nzarn § 200 yird eingefizt:

n"§ 24G a

§ 137 Aks. 1 a tritt mit Ablauf des 31. Dezembper 1992 auBer
)
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Artikel 3

Ubergangsvorschrift fiir die gesetzliche
Krankenversicherung

Personen, die die Befreiung von der Versiche:ungspflicht in der
gesetzlichen Krankenversicherung in der Zeit vom 1. Januar 1989

bis zum 30. Juhi 1989 beantragt haben, kdnnen den Antrag bis

zum 30. September 1989 zurilicknehmen, wenn sie Berechtigte oder
Leistungsempfinger nach dem Bundesversorgungsgesetz oder einem
Gesetz sind, das das Bundesversorgungsgesetz flr anwendbar erklidrt.
Mit der Riicknahme gilt der Antrag als nicht gestellt; die Befreiuﬁg
ist mit Wirkung auch fiir die Vergangenheit zu widerrufen.

Artikel 4
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-

leitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnanme des Artikels 1 Nr. 1 und der
Artikel 2 und 3 am 1. Juli 1989 in Kraft. Artikel 1 Nr. 1 tritt
mit Wirkung vom 1. Januar 1989, Artikel 2 und 3 treten am Tage
nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
Allgemeiner Teil

I. Anpassung der Versorgungsbeziige

Nach § 56 Satz 1 des Bundesversorgungsgesetzes (BVG)

sind die laufenden Rentenleistungen jeweils zum 1.

Juli durch Gesetz entsprechend dem Vomhundertsatz anzupassen,
um den sich die Renten aus der Arbeiterrentenversicherung
nach Abzug des Krankenversicherungsbeitrags der Rentner
verdndern werden. Deren Anstieg richtet sich nach der
Entwicklung des durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts
aller Versicherten im Jahre 1988. Diese Entwicklung

steht im gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht fest. Nach

dem derzeitigen Stand der statistischen Erhebungen

sind die durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelte im

Jahre 1988 voraussichtlich 3,0 % h8her als im Jahre

1987. Um diesen Prozentsatz, der sich im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens aufgrund neuer statistischer

Daten noch geringfiigig &dndern kann, sollen die Sozialrenten
zum 1, Juli 1989 angepaBt werden.

Der Krankenversicherungsbeitrag, den die Bezieher einer
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung zu tragen
haben, s0ll nach den Gesundheits-Reformgesetz vom 1.

Juli 1989 an jeweils an den zum Jahresanfang festgestellten
allgemeinen Beitragssatz der Krankenversicherung angepaft
werden. Nach dem derzeitigen Stand der statistischen
Erhebungen wird der Beitragssatz voraussichtlich rd.

13,0 % betragen. Hiernach ergibt sich eine Erh&hung

der verfiigbaren Renten um 2,34 §%.



2. Der Anpassung unterliegen

-die Leistungen filr Blinde (§ 14 BVG),

-die Pauschbetrige als Ersatz fiir Kleider- und W&schever-
schleiB (§ 15 BVG), .

-das Pflegegeld (§ 26c Abs. 6 BVG),

-~die Grundrenten der Beschidigten, Witwen und Waisen
(§ 31 Abs. 1, §§ 40 und 46 BVG),

-die Schwersthbeschidigtenzulagen (§ 31 Abs. 5 BVG),

-die Pauschbetrige fiir schwerbeschidigte Hausfrauen
(§ 30 Abs. 7 BVG), '

~die Ausgleichsrenten der Beschiddigten, Witwen und
Waisen (§§ 32, 41 und 47 BVG),

~der Ehegattenzuschlag fir Schwerbeschidigte (§ 33a
BVG),

-die Elternrenten (§ 51 BVG),

-die Pflegezulagen (§ 35 BVG),

-das Bestattungsgeld (§§ 36 und 53 BVG).

Der Entwurf sieht eine Erhdhung dieser Leistungen um
rund 2,34 v.H. vor.

Der Bemesssungsbetrag nach § 33 Abs. 1 Buchstabe a
BVG wird gem. § 56 Satz 2 BVG um 3 v.H. erh8ht.

Wie bei den bisherigen Anpassungsgesetzen sind beil der
Festsetzung der neuen Betridge nach Anwendung des Steigerungs-
satzes (2,34 v.H.) Erh8hungsbetrige unter 0,50 DM auf volle
Deutsche Mark naech unten und von 0,50 DM an auf volle Deutsche
Mark nach oben gerundet worden; fiir die in § 15 Satz 1 BVG
genannten Rahmenbetrige (Kostenersatz bei auBergewbdhnlichem
Kleider- und Wischeverschleif) sind dabei Ausgangspunkt

die Betrige, die sich bei Multiplikation der zugrunde liegen-
den Bewertungszahl mit dem in § 15 Satz 2 BVG genannten

neuen Multiplikator ergeben. Der seit Jahren angewandte
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Berechnungsmodus gewihrleistet, daB auf ldngere Sicht Abrun-

dungen nach unten und Aufrundungen nach oben einander ausgleichen.

-
-

dnderung von Vorschriften (ber die Arbeitslosenhilfe

Das Bundessozialgericht hat in mehreren Urteilen vom 7.
September 1988 {(z.B. im Urteil 11 RAr 25/88) die langjdhrige
Praxis der Bundesanstalt fir Arbeit nicht gebilligt, bel

der Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Bedlrftigkeitsprifung
Arbeitslose als nicht bediirftig anzusehen, soweit sie Hand-
lungen unterlassen haben, die Voraussetzung fir das Entstehen
oder Forttbestehen eines nach § 138 Abs. 1 Nr. 1 AFG zu beriick-
sichtigenden Anspruchs, insbesondere elines Unterhaltsanspruchs,
sind.

Das Bundessozialgericht hdlt das geltende Recht insoweit

fiir liickenhaft. Zur SchlieBung der Lidcke hat der Bundesmini-
ster Flr Arbeit und Sozialordnung am 20. Dezember 1088 die
Zweite Verordnung zur Anderung der Arbeitslosenhilfe-Verord-
nung erlassen (BGBl. I 3. 2598).

Da diz Rechtssprechung im Ergebnis die am Subsidiaritits-
grundsat z ausgerichtete Reihenfolge der Unterhaltssicherungs-
systeme in Frage stellt, erscheint eine zusdtzliche Klarstellung
im Arbeitsfirderungsgesetz zweckmidBig. Sie soll jedoch als
Vorschaltregelung nur bis zum 31. Dezember 1992 gelten.

In der Zwischenzeit soll die Cesamtproblematik tberprift
werden,

Nie kommunalen Spitzenverbdnde lehnen die fnderung ab, weil sie
ien bisherigen, nach ihrer Auffassung unbefriedigenden Zustand
aufrechterhnalten und die Sozialdmter dariliber hinaus mit zu-

sitzlichen Kosten helasten wirde.

Besonderer Teil

s =cll klargestellt werden, daf nach wie vor die Befreiung auf
irtraz vor der Varsicherungsoflicht in der gesetzlichen Kranken-
T £ ¢ zu Anspriichen auf Heil- und Krankenbehandlung
‘0 Ak=. 7 Buchstabe 4 und b); die bisher in § 10 Abs. 7



Buchst. b BVG erwdhnte Versicherung bel elnem Krankenversicherungs-
unternenmen ist nach § 8 Abs. 1 SGB V und Art. 56 Abs. Y4 und 5

GRGC nicht mehr Voraussetzung fiir die Befreiung auf Antrag. Das

Datum "31. Dezember 1982 " wurde eingeflgt, um die Rechtslage
derjenigen nicht zu verindern, deren Befrelung vor dem Inkraft-

s reten der AusschluRfrist des § 10 Abs., 7 Buchstabe b am 1. Januar
1982 wirksam geworden 1stj in diesen Fillen 1ist wegen des Vertrauens-

sehutzes in der Praxis schon bisher entsprechend verfahren worden.

Nummern 2 bis &, 5 b, 6 bis 17

Anpassung

vummer 5 a (§ 20 Abs. H)
Die bisherige Auslegung des Begriffs "zeitweise" hat Zu unterschied-

1ichen Ergebnissen in der Praxis geflhrt. Mit der Anderung wird

dieser Begriff durch eine genauere zeitl iche Abgrenzung ersetzt.

Nummer 5 ¢ (§ 30 Abs. 10)

2ai nerelts entschiedenen Fdllen soll es bei der bisherigen Art

dar Trpittlung des Einkommensverlustes verbleiben.

Zu Artikel 2

Nummer 1 (8§ 137 Abs. 1a)

prspruch auf Arbeitslosenhilfe hat nur, Wer pedirftig ist (§ 134
5. ' Sa=z 1 Nr. 3 AFG) . Arbeitslose haben diese Voraussetzung
4adurch nerbelzufihren versucht, daB sie Opl iegenheiten nicht
erfiillt naben, dle Voraussetzunz fir das Entstehen oder Fortbe-
stehen sines nach § 138 aps. 1 Nr. 1 AFG zu heriicksichtligenden

Untarhaltsanspruchs sind. Die Rundesanstalt fiir Arbeit hat diese
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Arbeitslosen bisher im Rahmen der Bediirftigkeitsprifung so behan-
delt, als stinde ihnen ein Unterhaltsanspruch zu. Wer es ndmlich
unterldft, alles Erforderliche zu tun, um die Voraussetzungen

fiir 2inen Unterhaltsanspruch zu erfiillen, kann nicht erwarten,

daB die Allgzemeinheit mit einer Leistung filir ihn eintritt, die
einem unterhaltsrechtlichen Anspruch gegeniber nachrangig ist.
Niese Praxis hat das Bundessozialgericht in mehreren Entscheidungen
vom 7. September 1988 (z.B. im Urteil 11 RAr 25/88) nicht gebilligt.
Nach seiner Auffassung kann im Rahmen der Bedirftigkeitsprifung

nur beriicksichtigt werden, was dem Arbeitslosen an Unterhalt

nach blirgerlichem Recht zusteht. Die vom Bundessozialgericht
festgestellte Diskrepanz zwischen dem Arbeitslosenhilferecht

und dem Unterhaltsrecnt k3nne nicht durch die Rechtsprechung
heseitigt werden. Es bestlnden mehrere Méglichke iten, die Dis-
krepanz zu beseitigen. Die Wahl zwischen diesen Miglichkeiten

kSnne nicht die Rechtsprechung treffen.

Die Ergdnzung von § 137 AFG soll klarstellen, daB Arbeitslose,
die ihre unterhaltsrechtlichen Obliegenheiten nicht erfillen,
insoweit nicht bediirftig im Sinne von § 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
AFG sind. Dem Nichterfiillen von unterhaltsrechtlichen Obliegen-
heitan scll der Verziecht auf den Unterhaltsanspruch gleichge-
stellt sein. Die Regelung soll dariiber hinaus auch iﬁ den F3llen
gelten, in denen andere Anspriche nach § 138 Apbs. 1 Nr., 1 AFG

zu beriicksichtigen sind.

Nummer 2 {§ 152 Abs. 1a)

Die Bundesanstzlt fir Arbeit hat seit dem Iﬁkrafttreten des Ar-
beitsférderungsgesetzes Unterhaltsanspriiche 1Im Rahmen der Be-
diirftigkaitsprifung bel der Arbeitslosenhilfe auch dann berilick-
sichtizt, wenn Arbeitslose nur deshalb nieht unternaltsberschtigt
waran, weil sie Obliegenbeiten nicnt erfiillt haben, die Voraus-
setzung fiir das Entstenen oder Fortbestehen eines nach § 138

ans. 1 Nr. 1 AFG zu beriicksichtigenden Unterhaltsanspruchs sind.



Nachdem das Pundessoziazlgsricht dles=2 Praxis in menreren Entschel-

r

dungen vom 7. September 1988 nicht zenilligt hat, konnten Arbeits-
loserhilfe-Empfinger, die keirer Teartshenelfl gegen entsprechende

Verwzltungsakse eingelegt haden, niont damit reonnen, daf der

Gesetzgeber untitig bleibt. Die vorgesehene R

egelung berlcksich-
tigt auch, daB die bet roffenen Arteizslosenhilfe-Smpfdnger inso-
weit inren Lebensunternalt aul andare Weigse als durch Arbeitslosen-

hilfe bestritten haben,.

Nummer 3 (§ 249 a)

§ 137 Abs. 1 2 soll als Vorschalfragelung nur bis zum 31. Dezem-
mer 1992 gelten. Wihrend der Jeltungsdauer wird zu dberpriifen
sein, wie durch elne Meuregelung b2l der arbeitslosenhilfe die
unterschiedlicnen Auswirkungen dar Un4erhaltssicherungssysteme
des birgerlichan Rechts sinerseits und des Sozial- und Arbeits-

rechts anderers2its varrieden werden kénnen.

Zu Artikel 3

Mit dieser Ubergangsregelung soll sichnergestellt werden, dab
Antrzgstellsr, die in den epsten Monaten nach Inkrafttreten des
nesundheitsReformgeseszes im Hinblice auf vermeintliche Anspriche
nack dem Recht der sozialen Entschddigung bel Gesundneitsschdden
{Bundesversorungsgesetzes und dis Gecetze, die es flr anwencbar
erkliren, z.3. § 80 des Soldatenversorgungsgesetzes), ihre Befrelung
von der Versicherungspflicht ir der gesetzlichen Krankenversicherunz
bearntragt haben, ihre Entscheiduns korrigieren kdnnen, damit

sie nicht onne Versicherungsschutz bleiben. Satz 2 bestimmt den
Zeitpunkt, zu dem der notwendige Widerruf der Befreiung wirksam

wird.
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Fs wird Aufgabe der Krankenkassen sein, im Rahmen ihrer Aufklé-
rungs- und 3Seratungsoflicnten (§§ 13 - 15 SGB I) unmitteibar
nach IZnkrafttreten dieses Gesetzes gezielt diejenigen, fir die
die Ubergangsvorschrift gilt unter Hinweis auf die Bedeutuneg
des § 10 Abs. 7 Buchstabe b Bundesversorgungsgesetlz davon zu

unterricnten, dak sie inren Befreiungsantrag zuriickzunehmen kdénnen.

Zu Artikel &

Berlin-Klausel

Zu Artikel 5

Die Anpasssung der Versorgungsbezige soll entsprechend § 56 BVG

am 1. Juli 1989 in Kraft treten. Artikel 1 Nr. 1 soll mit Wirkung

vom 1. Januar 1989 in Kraft treten, um keinen Zwelfel daran auf-
waommen zu lassen, daf auch nach der Neufassung der krankenversiche-
rungsrechtl icnen Befreiungsvorschriften (vgl. Begrindung zu Artikel 1
Nr. 1} eine beantragte Befreiung von der Versicherungspflicht

nichs zu einem Anspruch nach dem Bundesversorgungsgesetz fihrt.
Artikel 2 (Anderung von Vorschriften lUber die Arbeitslosenhilfe)

und 3 (Ubergangsvorschrift fiir die gesetzliche Krankenversicherung)

sollan so frin wie miglich in Kraft treten.
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Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Lindern

und Gemeinden

A. Auswirkungen auf den Bundeshaushalt
1. Anpassung der Versorgungsheziige
a) Zusammenfassung fir das Jahr 1989
Millionen DM
1. Grundrenten 84,0
2. Schwerstbeschidigtenzulagen 0,6
3. Ausgleichs- und Elternrenten 16,9
4, FEhegattenzuschlag 0,8
5, Pflegezulagen 1,7
6. Berufsschadens- und Schadensausgleich
a) Minderung infolge Erhdhung der
aa) Ausgleichsrente fiir Beschidigte 1,2
bb) Grundrente fiir Witwen 2,5
ce) Ausgleichsrente fiir Witwen 1,0
Minderausgaben insgesamt L,7
b) Mehraufwand infolge Anpassung der
Pauschbetridge fir Hausfrauen 0,3
h,u
Minderausgaben insgesamt - 4.y
7. Heiratsabfindungen 0,1
Leistungen fir Blinde 0,1
Pauschbetrige als Ersatz fir Kleider- und
WischeverschleiB 0,9
10. Bestattungsgelder 0,2
11. Kriegsopferfirsorge 2,5

12. Aufwand nach Gesetzen, die das BVG fir

anwendbar erkliren 1,7
105,1
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Auswirkungen der Leistungserhdhungen auf die Folgejahre
in Mio DM

1990 1991 1992

201 191 181

Diese Mehraufwendungen sind im Bundeshaushalt 1989
und in der mittelfristigen Finanzplanung bis 1992 ent-

halten.
Inderung von Vorschriften iiber die Arbeitslosenhilfe

Die Xnderung von § 137 AFG hat weder Einsparungen noch
Mehrausgaben des Bundes zur Folge. Sie stellt lediglich
die durch die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts

in Frage gestellte Reihenfolge der Unterhaltssicherungs-
systeme wieder klar. Falls die Zweite Verordnung zur
Anderung der Arbeitslosenhilfe~-Verordnung unterblieben
wire, wiren Mehrausgaben bel der Arbeitslosenhilfe

in Hdhe von bis zu U400 Mio DM jihrlich entstanden.

Die durch die Knderung von § 152 AFG vermiedenen Mehr-
ausgaben lassen sich nicht quantifizieren, da sich
nicht absehen 1#Rt, in wievielen Fidllen die Voraus-
setzungen von § 152 Abs. 1 (2. Halbsatz) AFG vorliegen
und wie die Bundesanstalt fir Arbeit ihr Ermessen aus-

iilben wird.

Auswirkungen auf die Linderhaushalte

I,

a)

Anpassung der Versorgungsbeziige

Kriegsopferfiirsorge in Mio DM

1989 1990 1991 1992
0,6 1,2 1,0 1,0




b)

c)

II.

- 16 - ({.5/%

Die finanziellen Belange der Linder werden auch gering-
figig dadurch beriihrt, daf sich die Leistungserhdhungen
auf Anspriiche nach dem Bundes-Seuchengesetz und dem

Gesetz iiber die Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten
auswirken; die Kosten dieser Gesetze werden ilberwiegend

von den L#indern getragen.

Durch die Verkniipfung anderer Leistunge mit der H8he
der Leistungen nach dem Bundesversorgunsgsetz ergeben
sich auch mittelbare Auswirkungen auf die Haushalte
von Bund, Lindern und Gemeinden, die wegen des Fehlens
statistischer Unterlagen nicht beziffert werden k¥nnen.

Enderung von Vorschriften i{iber die Arbeitslosenhilfe
Falls die Knderung von § 152 AFG unterbliebe, wiirden

die Linderhaushalte in nicht quantifizierbarem Umfang

geringfilgig entlastet.

Auswirkungen auf das Preisgefiige

I.

Anpassung der Versorgungsbeziige

Von der im Verh#ltnis zum Gesamtvolumen der Leistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz geringen Steigerung
der Leistungsausgaben diirften in der derzeitigen kon-
junkturellen Situation Auswirkungen auf Einzelpreise
und auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere das

Verbraucherpreisniveau nicht zu erwarten sein.
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II. Knderung von Vorschriften iiber die Arbeitslosenhilfe

Durch die Knderung §§ 137, 152 AFG wird eine Klarstel-
lung zur bisherigen Praxis der Bundesanstalt fir Arbeit
herbeigefilhrt. dadurch entstehen keine zusitzlichen

Be- oder Entlastungen fiir die Betroffenen, so daf keine

preislichen Auswirkungen entstehen kdnnen.

Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeutung

I. Aus der Anpassung der Rentenleistungen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz sind Auswirkungen von frauenpolitischer

Bedeutung nicht zu erwarten.

II. Gegen die Knderung von Vorschriften iiber die Arbeitslosen-
nilfe bestehen aus frauenpolitischer sicht keine Bedenken.
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Zum

Entwurf eines Gesetzes Uber die achtzehnte Anpassung der

Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz und zur Ande-

rung von Vorschriften iiber die Arbeitslosenhilfe
(KOV-Anpassungsgesetz 1989 - KOVAnpG 1989)

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. Mdrz 1989
gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,

zu dem Cesetzentwurf wie aus der Anlage ersichtlich
Stellung zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes
iiber die achtzehnte Anpassung der Leistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz und zur KAnderung
von Vorschriften iiber die Arbeitslosenhilfe
(KOV-Anpassungsgesetz 1989 - KOVAnpG 1989}

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, soweit sich bei
der beabsichtigten finanzpolitischen Bestandsaufnahme
Spielridume fiir die 2. Hdlfte der Legislaturperiode ergeben,
die nachfolgenden strukturellen Verbesserungen beim Bundes-

versorgungsgesetz in die Uberlegungen einzubeziehen:

Zu Art. 1 nach Nr. 1 (§ 11 Abs. 2 Satz 3)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a

einzufiigen:

"1 a. In § 11 Abs. 2 wird der Satz 3 gestrichen."

Begrundung

Die Wartezeit von drei Jahren fur eine
Kurwiederholung hat im Bundesversor-
gungsgesetz keine Berechtigung mehr,
weil insbesondere die dlter werdenden
Kriegskteschéadigten in vermehrtem Mafe
einer Kurbehandlung zur Erhaltung ihrer
Gesundheit bedurfen.
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Zu Art. 1 nach Nr. 1 a - neu - {§ 12 Abs. 3 Satz 2)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 a - neu - folgende Nummer 1 b

einzufiigen:

*1 b, In § 12 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort "finf" durch das

Wort "zehn"

ersetzt.'

Begrﬁndung:

Der von dieser Vorschrift betroffene
Personenkreis hat im allgemeinen ei-
ne viele Jahre dauernde aufopfernde
und die Gesundheit erheblich bela-
stende Pflegetatigkeit fiir Schwer-
kriegsbeschiédigte erbracht. Da eine
Badekur nicht vor Ablauf von drei
Jahren nach Durchfilhrung einer
golchen MaBnahme gewdhrt werden soll
(§ 11 Abs. 2 i.V. mit § 12 Abs. 3)
kénnen derzeit einer Pflegeperson
maximal zwei Kuraufenthalte nach dem
Tode des Pflegezulageempféngers
- bzw. Beendigung der Pflege - ge-
wahrt werden. Dies hat sich oft als
nicht ausreichend erwiesen, um die
durch die aulergewdhnliche Belastung
entstandene Gesundheitsbeeintréch-
tigung auszugleichen. Die maBgebende
Frist sollte deshalb auf zehn Jahre
festgesetzt werden; einer Pflegeper-
son kénnten dann, soweit erforder-
lich, bis zu vier Badekuren gewdhrt
werden.
Der Antrag ist durch die Anderung
von § 12 Abs. 1 und 4 BVG durch das
GRG nicht iiberholt, da
a) die Kur nach § 12 Abs. 3
glinstiger flir die Pflegeper-
son ist, da keine 2Zuzahlungen zu
leisten sind und
b) nicht alle Pflegepersonen nach
dem Tod des Pflegezulageem-
pfangers versorgungsberechtigt
sind (nichtversorgungsberech-
tigte Eltern, andere Personen,
die unentgeltlich gepflegt ha-
ben).
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Zu Art. 1 nach Nr. 1 b - neu - (§ 12 Abs. 3 Satz 3)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 b - neu - folgende Nummer 1 ¢

einzufligen:

't ¢. In § 12 Abs. 3 Satz 3 werden die Worte "§ 11 Abs. 2
Satz 3" durch die Worte '§ 11 Abs. 2 Satz 2"

ersetzt.'

Begriindung:

Durch die langjahrige Pflegetéa-
tigkeit war es der Ehefrau des
Pflegezulageempfédngers in der Regel
nicht méglich, einer eigenen Er-
werbstatigkeit nachzugehen, so dal
Anspriche gegen eine gesetzliche
Krankenkasse meist nur aufgrund der
Mitgliedschaft des Ehemannes beste-
hen. Nach der bis 31. Dezember 19838
bestehenden Rechtslage war der eige-
ne Anspruch der Pflegeperson nach

§ 12 Abs. 3 BVG gegeniiber dem abge-
leiteten Anspruch aus der Familien-
versicherung nach § 205 RVO vor-
rangig. Ab 1. Januar 1989 sind je-
doch Familienangehdérige unter den in
§ 10 SGB V nadher bestimmten Vor-
aussetzungen selbst versichert und
haben damit einen eigenen Anspruch
gegeniiber der Krankenkasse. Da ger
Pflegezulageempfédnger auch wahrend
der Kur seiner Pflegeperson weiter
versorgt werden muB, war es bisher
meist mbéglich, wahrend der stationa-
ren KurmaBnahme der Pflegeperson in
einer versorgungseigenen Kuranstalt
bzw. einer RKurklinik des Bundes der
Kriegsblinden den Beschadigten
selbst ebenfalls dort unterzubrin-
gen, sei es, daB er gleichzeitig ei-
ne KurmaBnahme durchfiihrte, sei es
als Selbstzahler. .
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Die Krankenkassen dlrfen stationare
Behandlungen nur in Rehabilitations-
einrichtungen erbringen, mit denen
ein Vertrag nach § 111 SGB V be-
steht; § 40 Abs. 2 SGB V. Hieraus
wiirden sich fiir den angesprochenen
Personenkreis, aber auch fir die
Versorgungsverwaltung erhebliche
Schwierigkeiten ergeben. Es sollte
deshalb diesen Familienangehdrigen
die bisherige Mdglichkeit der
Inanspruchnahme von KurmaBnahmen
gem. § 12 Abs. 3 BVG offen gelassen
werden.

5. Zu Art. 1 nach Nr. 4 (§ 26 d Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4 2 einzufiigen:

4 a. In § 26 d Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.”

Begriindung

Nie zeitliche Einschrankung ven Hilfen
sur Weiterfiihrung des Haushalts so0llt
entfailien, damit beil dem diter werden-
den Personenkreis der Kriecsopfer Heim-
unterbringunzen moglichst lange vermie-
den werden konnen. Der Anderungsvorschlag
beriicksichtigt die Entschliedung des
Bundesrates vom 10.06.1%88 zum KOV-An-
passungsgesetz 1988 {Drucksache

219/88}.
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6. Zu Art. 1 Nr. 5, nach Nr. 12 (§ 30 Abs. 3, § 40 a Abs. 1)

a)

b)

In Artikel 1 Nr. 5 ist vor Buchstabe a folgender
Buchstabe 0a einzufiigen:

'0a) In Absatz 3 wird die Zahl "42,5" durch die Zahl "45"

ersetzt.!

In Artikel 1 ist nach Nummer 12 folgende Nummer 12 a

einzufiigen:

*12 a. In § 40 a Abs. 1 Satz 1 wird die Zahl "42,5" durch
die Zahl "45" ersetzt.'

Begriindung zu a und b:

Der Berufsschadens~ und Schadensaus-
gleich dient @azu, dJdie wirtschaftlichen
EinbuBen der Beschadigten und Witwen
auszugleichen, deren Einkcmmen curch
die Schadigungsfclgen bkzw. den Verlust
des Ehemannes cemindert ist.

§ 5 SGB I killigt dem vom Bundesversor-
gungsgesetz erfalten Personenkreis ei-
nen Rechtsanspruch auf angemessene
wirtschaftliche Versorgung zu. Diesem
Anspruch kann nur dann Rechnung getra-
gen werden, wenn im Rahmen ges Berufs-
schadens- und Schadensausglesichs die
srtsprechenden Verscrgungslelstung?an
den nachgewiesenen wirtschaftlichen
Schaden zumindest anndhernd ausglei-
~hen. Ein Ausgleich, der nur 42,5 v.H.
des entstandenen Einkommensveriustes
umfapt, entspricht diesen Anforderungen

nicht.
Es ist zwar zu berilicksichticgen, dap der
uszuagleichende Einkommensverlust ein

a g

Bruttowert ist, der als Differenz
zweier Bruttoeinkommen - Vergleichsein-
Yommen und derzeitiges Einkommen-ermit-
telt wird. Berufsschadens- bzw. Scha-
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densausgleich sind dagegen Nettolei-
stungen, -von denen weder Steuern noch
Sozialabgaben erhoben werden, wahrend
Arbeitnehmer bereits bei der Froportio-
nalzone des Steuertarifs rd. 40 %
Steuern und Sozialabgaben zahlien. Auch
bei Zugrundelegung dieser Relaticn ist
jedoch ein Entschadigungssatz von 2u-
nichst 45 v.H. des Einkommensverlustes
gerechtfertict, weil er in etwa dem
nachgewiesenen Schaden unter Ausschal-
tung der Brutto/Nettceinfliisse ent-
spricht.

Der Gedanke an eine Umkehr der Reihen-
folge von husgleichsrente und Berufs-
schadensausgleich ist zwar auf langere
Sicht gesehen sicheriich richtig. Zu-
nichst sind aber aktuell bestehende De-
fizite einer gerechten Ausgestaltun

des viesens des Berufsschadens- und
Schadensausgleichs abzubauen. Ziel

der Anderung ist es deshalb, dem

nach dem gozialen Entschiadigungsrecht
arspruchsberechtigten Ferscnenkreis
rasch und wirksam im Rahmen des gegebe-
nen finanziellen Spielraumes zu hei-
fen.
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Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 31 Abs. 1)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden,

ob eine Regelung getroffen werden kann, nach der die Grund-
rente eines Beschiddigten nicht als Einkommen gilt, anrechnungs-
frei bleibt und nicht pfédndbar ist.

Die Beschadigtengrunarente stellt eine Entschddigung fir die

Beeintrdachtigung der korperlichen Unversehrtheit dar und sol}
Mehraufwendungen ausgleichen, die der Beschiadigte infolge der
Schddigung gegeniiber gesunden Menschen hat.

Die Gruncurente hat neben einer,idee]leﬁ auch eine wirtschaftliche
Funktion, die sich aber im pauschalen Ersatz der schiadigungs-
bedingten Mehraufwendungen erschopft., Sie hat keine Unterhalts-
ersatzfunktion und dient nicht der Bestreitung des Lebensunter-
halts. Sie steht wegen ihres besonderen Zweckes dem Beschddigten
personlich zu und ist nach dem - im Gesetz bisher nicht aus-
driick1ich bekundeten - Willen des Gesetzgebers unantastbar.

Die Gruncdrente soll bei der Bemessung anderer staatlicher
Leistungen grundsdtzlich unberiicksichtigt bleiben. Diesem
Grundsatz ist in einigen Rechtsgebieten (Bundesversorgungs-
gesetz, Bundessozialhilfegesetz, Arbeitsforderungsgesetz, Lasten-
ausgleichsgesetz) bereits Rechnﬁng getragen worden. In anderen
Rechtsgebieten, insbesondere im zivilrechtlichen Unterhaltsrecht
und im Recht der Zwangsvollstreckung, wird die Grundrente jedoch
nicht als unantastbar behandelt,

Es ist daher erfbrdeklich, déB die Unantastbarkeit der Grund-
rente im Bundesversorgungsgesetz ausdricklich festgestellt wird.
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7u Art. 1 Nr. 6 Buchst. a (§ 31 Abs. 1 Satz 2)

In weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte geprift werden,
ob die Alterszulage zur Grundrente der Schwerbeschddigten
nicht entsprechend dem Grad der Minderung der Erwerbs-
fihigkeit gestaffelt und bei hdheren MdE-Graden angemessen

erhéht werden kann.

Die Alterszulage dient dazu, altersbedingte Erschwernisse
und hierdurch bedingte zusitzliche Bediirfnisse auszugleichen.
Solche Alterserscheinungen beeintrichtigen und belasten

den Schwerbeschidigten jedoch um so mehr, je stdrker seine
Gesundheit durch Kriegsbeschidigungen bereits vorgeschiddigt
ist. Dem solite durch eine angemessene Staffelung der
Alterszulage Rechnung getragen werden.

Zu Art. 1 Nr. 10 (§ 35 Abs. 1)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, wie dem Anliegen Rechnung getragen werden
kann, daf fiir unentgeltlich titige Pflegepersonen von Pflege-
zulageempfingern ein gewisser Teil der Pflegezulage zugestanden
werden kann, wenn der Pflegezulageempfénger eine fremde Pflegekraft
gegen Entgelt beschiftigt und dadurch nach § 35 Abs. 1

letzter Satz Bundesversorgungsgesetz die pauschale Pflegezulage

aufgezehrt wird.
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10. Zu Art. 1 Nr. 12 (§ 40)

In Artikel 1 ist die Nummer 12 wie folgt zu fassen:

'12. § 40 wird wie folgt gefafit:

"§ 40

(1) Die Witwe erhdlt eine Grundrente von 551 Deutsche Mark
monatlich.

(2) Witwen, die ihren Ehemann, der zum Zeitpunkt seines
Todes nicht nur vorilbergehend Anspruch auf Pflegezulage
nach § 35 mindestens der Stufe Il hatte, unentgeltlich
gepflegt haben, erhalten fiir jedes Kalenderjahr der Pflege,
das nach einer unentgeltlichen Pflegezeit von 20 Jahren
zuriickgelegt ist, 1,5 vom Hundert des Betrages der zum
Zeitpunkt des Todes zugestandenen Pflegezulagestufe
(Pflegeausgleich}. Die Anrechnung der Pflegezeit ist

auf 45 Jahre begrenzt.

(3) § 43 und § 48 Abs. 4 gelten entsprechend.”'

Begriindung:

KNach dem derzeit geltenden Recht wird
eine jahrzehntelange, unentgeltlich und
aufopferungsvoll durchgefihrte Pflegeta-
tigkeit der Ehefrauen von Pflegezulace-
empfangern nach dem BVG nicht entscha-
digt. Dies widerspricht dem Grundgedanken
des Sczialen Entschidigungsrechts. Den
pflegenden Ehefrauen war es nicht mog-
lich, einer beruflichen Tatigkeit nachzu-
gehen, um sich eine eigene Versorgung zu
verschaffen. Nicht zuletzt aus diesem
Grunde ist es eine soziale Notwendigkeit,
eine langjahrige unentgeltliche Pflegeti-
tigkeit angemessen durch eine einkommens-
unabhdngige Leistung zu entschiadigen.
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11. Zu Art. 1 Nr. 16 Buchst. a (§ 51 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 16 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:
"(1) Die volle Elternrente betrdgt monatlich

bei einem Elternpaar 733 Deutsche Mark,
bei einem Elternteil 497 Deutsche Mark.''

Begriindung:

Die volle Elternrente fiir ein Eltern-
paar liegt derzeit unter dem durch-
schnittlichen Regelsatz nach dem BSHG
(1988 um durchschnittlich 79 DM).

Da die Elternrente als Teil des sozialen
Entschiddigungsrechts der Sicherstellung
des Lebensunterhalts der Eltern dienen
soll, ist die volle Elternrente
wenigstens auf einen Betrag anzuheben,
der sie an den durchschnittlichen Regel-
satz nach dem BSHG heranfiihrt. Damit
beim Tod eines Ehepartners der Ubergang
von der Elternpaar- zur Elternteilrente
ausgewogen bleibt, ist die Elternteil-
rente entsprechend anzuheben.

Die durch eine {iberproportionale Anhebung
der Elternrente um 10 Prozent bedingten
Mehraufwendungen werden im Hinblick auf
die Zahl der Elternrentenempfinger

nicht nur im Rahmen bleiben, sondern
dariiber hinaus wegen des deutlichen
Riickgangs dieser Rentenberechtigten

sich nicht langfristig im Kriegsopfer-
haushalt niederschlagen.
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Zu Art. 1 Nr. 16 nach Buchst. c (§ 51 Abs. 4)

In Artikel 1 ist nach Nummer 16 Buchst. c folgender
Buchstabe d einzufiigen:

'd) Absatz 4 Buchstabe a erhdlt folgende Fassung:

""a) Das anzurechnende Einkommen ist auf die Erh8hung nach Ab-
satz 2 oder 3 nur inscowelt anzurechnen, als es nicht be-

reits zum wegfall der Elternrente gefihrt hat,"!

Begrindung

Die Elternrente ist insgesamt eilnkom-
mensabhangig. Wihrend bei den ebenfalls
einkommensabhangigen Leistungen der
Beschddicten, Witwen und Waisen die
Hohe des anzurechnenden Finkommens da-
von abhanat, ob dieses aus gegenwarti-
ger Erwerbstatigkelt oder anderen Quel-
len {z.B. Rente) herrihrt, wird diese
Unterscheidung bei den Eltern nicht
getroffen. Jedes Einkommen (auch aus
gegenwartiger Erwerbstatigkeit) wird
als "ibriges Einkommen" bewertet, was
zu einer hoéheren Anrechnung und damit
zu einer Benachteiligunc derjenigen
Eltern fiuihrt, die Einkommen aus gegen-
wartiger Erwerbstatigkeit beziehen.

Die Mehrzahl der Elternrentenbezieher
befindet sich bereits im Rentenalter.
Die zuf den Personenkreis der erwerbs-
tatigen Eltern ausgerichtete Verbes-
serung belastet daher den Bundeshaus-
halt kauwm, die Landerhaushalte im Rah-
men der Durchfiihrung des Opferentschia-
digungsgesetzes und des Bundes-Seuchen-
gesetzes nur in geringem Umfang.
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Zu Art. 1t Nr. 16 nach Buchst. d - neu - (§ 51 Abs. 6)

In Artikel 1 Nr. 16 ist nach Buchstabe d - neu - folgender
Buchstabe e einzufiigen:

'e) In Absatz 6 wird das Wort "flinf" durch das Wort "zwanzig"

ersetzt.’

Begriindung:

Der Mindestbetrag der Elternrente
von flinf Deutsche Mark, der seit
1953 unveridndert blieb, ist nicht
mehr zeitgemdB. Infolge des zwischen-
zeitlichen erheblichen Anstiegs

des Preis- und Kostenniveaus wird
ein derart geringer Betrag von den
Kriegereltern im Hinblick auf den
schweren Verlust, der sie durch

den Tod ihres gefallenen Sohnes
getroffen hat, nicht mehr als
angemessen empfunden. Es ist hierbei
zu berilcksichtigen, dafl die Eltern
als einzige Gruppe der Versorgungs-
berechtigten keine vom Einkommen
unabhiingige Grundrente erhalten,
wodurch Kleinstbetridge der ein-
kommensabhiingigen Elternrente
besonders kraf in Erscheinung
treten.
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Zu Art. 1 nach Nr. 17 (§ 64 e Abs. 1}

Die Regelung der Leistungen fiilr Kriegsopfer, die Deutsche oder deut-
sche Volkszugehdérige sind und ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Auf-
enthaltsort in Ost- und Sidosteuropa haben, in den "Richtlinien Ost"
wird vom Bundessozialgericht fur rechtswidrig erachtet. Demgemif
wurde das Land Baden-Wirttemberg verurteilt, Uber diese Regelung hin-
aus Leistungen zu erbringen. Eine unverziigliche gesetzliche Regelung
der Materie ist deshaldb aus Grinden der Rechtssicherheit erforder-
lich.

Der Bundesrat hilt es deshalb fiir erforderlich, daf im weiteren
Gesetzgebungsverfahren die Versorgungsleistungen fiir diesen Personen-

kreis in § 64 e Abs. 1 Bundesversorgungsgesetz geregelt werden.
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Zum Gesetzentwurf

Der Bundesrat verweist auf die Ankiindigung des Bundeskanzlers
in seiner Regierungserkldrung vom 18.03.15887, das Leistungs-
system der KOV in dieser Legislaturperiode strukturell weiter-

zuentwickeln.

Der Bundesrat verweist ferner auf die EntschlieBung des
Bundesrates zum KOV-AnpG 1988 vom 10.06.1988 (Bundesrats-
Drucksache 219/88 - Beschlufl), mit dem dieser die Bundes-
regierung gebeten hatte, in das Gesetz liber die achtzehnte
Anpassung der Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz
zumindest die besonders dringenden strukturellen Anderungen

aufzunehmen.

Entsprechende Vorschlidge der Bundesregierung sind in dem
vorliegenden Gesetzentwurf noch nicht enthalten. Strukturelle
und leistungsrechtliche Verbesserungen in der Kriegsopfer-

versorgung sind aber dringend erforderlich.

Andererseits darf das Ziel einer notwendigen und termin-

gerechten Anpassung nicht gefihrdet werden.

Uber mogliche Verbesserungen im laufenden Gesetzgebungsverfahren

hinaus sollte deshalb eine generelle Neuordnung des Bundesversorgungs-
gesetzes in einem gesonderten 4. Neuordnungsgesetz zusammen-
gefallt werden. Dabei ist es geboten, Leistungsverbesserungen
insbesondere den Kriegsopfern und deren Hinterbliebenen
zukommen zu lassen, deren wirtschaftlicher Schaden bisher
nicht ausreichend abgegolten ist cder die aus anderen Griinden
bisher noch benachteiligt sind.

Ziel eines 4. Neuordnungsgesetzes soll eine ausgewogene
Versorgung und angemessene Entschddigung derer sein, die Opfer
an Gesundheit und Leben gebracht haben.

Die Bundesregierung wird gebeten, alsbald einen entsprechenden
Gesetzentwurf vorzulegen, damit die angestrebten Leistungs-

verbesserungen spitestens zum 01.01.1990 wirksam werden.



