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KEP~-AE-Nr. 891863

Obermittelt vom Bundesminister flir Wirtschaft am
23. August 1989 gemidfl Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europidischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europldischen Gemeinschaften vom 23. Juni 1988
dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemein-
schaften Ubermittelt worden.

Das EBuropidische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Beschluﬁfassung durch den Rat vor
Ende des Jahres an.
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ERLAUTERNDES MEMORANDUM

1. AuUuf sainer letzten Tagung vom 1. und 2, Dezember 1983 setzte der
Europdische Rat dle Umwe |tfrage aniassiich der Annahme der Erkl&rung
von Rhodos {iber gie Umweit ganz oben auf seine Tagesordnung, und die
Geme Inschaft wurde dr Ingend srsucht, ihre Anstrengungen auf diesem
Geblet xu erhohap. Mit dem inkrafttretan der Einheitlichen Europaischen
Akte, die ein Kapltel iiber dla Umwelit enthiit, sind die Grundlage fiir
Massnahmen der Gemsinschaft im Bareich der Umwe1t verstiarkt und neue
Verantwortungen und Pfiichten eingefihrt worden.

2. In diesem RaLmen wurde die von Prisident Delors In seiner Ansprache
vor dem Europialschen Pariament vom 16. Januar 1989 angskindigte
Initiative ergriffen. Prias!ident Delors sprach von der Errichtung einss
*Europidlschen Mess- und Priiffsystems”, das reglonale, innerstaatiiche,
6ffentliche und private Einrichtungen zu einem Gemeinschaftsnetz
zusammenschlifess Das Konzept elner Européischen Umweltagentur ist als
wesentliche Komp?nante, als Knotenpunkt eines Netzes zu verstehen, das
auf Jjeden Fall errlchtet und fortschreltend ausgebaut werden soil.

Der Mehrwert ein s "Europ#ischen Mess- und Priifsystems® llegt ganz
einfach darin, dass es zur Ieit eln solches System nicht gibt.

\
Im allgemeinen gfbt es weder eine {iberwachung der Umweltquaiitdt und
~tendenzen auf europalscher Ebene noch eine Garantie, dass dle
rgebnisse der Umweltiiberwachung auf gemeinschaftisweiter Basis
vergleichbar sind.
Neben der Frage der Vergleichbarkelt der Daten bestehen zur Zelt
bedeutende Lucken In den gegenwdrtigen nationalen
Umwe[tuberwachungsnetzen Die Schaffung des Systems sollte ais
Anrelzfir die Bemuhungen disnen, soliche Liicken zu schiiessan, und eine
bessere Umwaltubprwachung auf nationaler Ebene sowie eins starkere
Giiltigkelt fiir das Europdische System insgesamt sicherzustellen.

3. Das Hauptziel der Agentur bestlinds darin, dle Kommission und dile
Mitgliedstaaten bel der Verwirkllchung der Ziele der Verbesserung und
des Schutzes der Umwalt, die im Vertrag und den verschledenen
Aktlonsprogrammen der Gemeinschaft fir den Umweltschutz festgelegt
sind, zu untarstgtzan Sie kann dles nur In anger Zusammenarbeit mit
den Umweltschutzstellen und —instituten der Gemelnschaft und der
Mitglledstaaten vollbringen. Sie wiirde sich deshalb so weit wie moglich
auf dle bereits existierenden Unwaltnetze und -stellan stiitzen.

4. Iy diesem Iweck werden die Mitgliedstaaten ersucht, die wichtigsten
Komponanten lhres innerstaatiichen Umweltlibarwachungs- und
Beurtellungsnatzes sowis sonstige zustindige Stelien zu ermittein, die

. zu elnem suropEischen Netz zusammengeschiossen werden kénnten und fiir

eine Zusammenarbelt in Frage kimen.




Die wichtigsten von den inherstaat!ichen und europdischen Netzen
abzudeckenden Gebiete sollten samt!iche informat ionse lemente umfassen,
dle zur Besschrelbung des Standes der Umwalt in den drel nachstehenden
Hinsichten erforderiich sind: Ouaiitét und Empfindlichkelt der Umweitl
und Umwe!tbelastungsn. Von besonderer Bedeutung sind:

-  Atmospirische Emissionen und Luftquaiitat

- Wasserressourcen und -qualltit/uearesumwelt

- Bodeneroslon/Bodenverschmutzung/wlchtIge Bodenressourcen
- Biotope/Naturschutz.

Die Verstarkung der zur Zeit Im Rahmen von CORINE (dem Pllotprogramm
dar Gemelnschaft rur Erfassung, Xoordinierung und Sicherung der
Versinbarkeit der informationen iiber den Stand der Umwelt)
durchgefithrten Arbeiten wird der Agsntur ubertragen.

6. Flex!bilitat und Dezentralisierung sollten bel dem Betrieb der
Agentur und des Netzes eine Schiiisseirolie splelen. Beispieiwelise kann
die Agentur entweder direkt oder iiber zu diesem Zweck pezelchnete
wwermittlungsstellien® mit Innerstaat!ichen oder regionalen tnstituten
oder Steilen zusammenarbeiten, vermittiungsstellen kénnen fir elnen
oder mehrere Mitgliedstaaten und auf "Einzeimodut®”- und “Mu |t imodu! -
Basls arbeiten. Natiiriich sollte die ITusammenarbeit zwischen der
Agentur und den verschieadenen Elementen des Netzes als Ergebnis
gegenseltiger Abmachunbgen und geteliter Besorgnis auf rein
freiwi!llger Basls erfoigen.

7. Dle von der Agentur und iiber das Netz verbrelteten Daten miissen
sowoh! genau ats auch sachlich richtig sein und der Agentur die
regeimassige Vversffentlichung von Berlchten iiber den Stand der Umwelt
ermsglichen, dle unmltteibar anwendbare Indikatoren {iber Umwe!tqualitat
und -tsndenzen enthaiten. Gensrell sollite die Agentur sin aktlives
Programm von Veroffentlichungen erstellsn, die sowoch! fur die
Offentlichkelt als auch fiir dle wissenschaftiiche Krelise bestimmt sind.

8. Besondare Beachtung ist der Ro!lle der Goms|nsamen Forschungsstellie
(GFS) im Rahmen der Agentur und des Netzes zu schenken. Die GFS kénnte
elnen wichtigen Beitrag zur Normung der Wessverfahren usw, lelsten. Sie
Ist zwar kelnaswegs die einzige Stelle der Geme Inschaft, dle sich
hieran betelligen kann: weltere Beispiele sind das statistische Amt und
das Referenzbiiro der Gemeinschaft,

g. Genereil soilte die Agentur enge Bezlehungen zu andsren Stellen
anbahnen, die in der Umwsitforschung titig sind und deren Ergebnisse
fiir die Arbeiten der Agentur von Interasse sein konnten (z2.B.
Europiische Raumfahrtagentur, OECD, Europarat). Wichtlig wire dile
Vermaldung von Doppelarbeliten, sofern die vorrangigen Anforderungen der
validitit und Sachllichkeit erfiiiit sind. In &hnlicher Weise Ist eine
enge Koordinierung der Forschungsprogramme der Geme Inschaft
{vertragsforschung und konzentrlerts Aktionen) auf dem Gebiet der
Umwelt und Kiimatologie mit den Titigkeiten der Agentur erforderllich.
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10. Soweit wie moglich sollten die Ergebnisse der Agentur und des
Netzes mit denjenlgen grésserer Internationaler Uberwachungs- und
Datennatze, z.B. der im Rahmen des Umweltprogramms der Versinigten
Nat lonen (UNEP) dchhgefﬁhrten “Earthwatch® ~Programme (GEMS, GRID,
IRPITC usw.), des Wor |¢ Conservation Monlitoring Centres In Cambridge,
des paneuropﬁlscheh Programms Zur {iberwachung der Luftverschmutzung
(EMEFP) usw. vereinbar sein und zu deren Gelingen beltiragen.

11.Dle Agentur sollte In arstear Linie sine Stelle der Gemsinschaft
sein, angesichts des grenziiberschretenden Charakters zahlreicher
Umwe | tprobleme und Umwe!ttétigkelten jedoch die Betelligung von
Drittid,dern nicht ausschilessen.

Wle ®s bereits mlt bestimmten Umwe!tforschungsprogrammen der

Game Inschaft der Fail ist, soiite die Entscheidung des Rates zur
Errichtung der Agehtur deshalb dle Betelllgung (Zusammenarbeit) von
NIcht~Gemelnschaft?lindern armég! ichen, in diesem Ubereinkommen missen
die Art der Betelllgung und sémtliche erforderlichen Bedingungen (z.B.
der finanzielle Beitrag) festgeiegt warden,.
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Vorschlag fOr eine
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VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Errichtung einer EuerEischen‘Umueltagentur und eines
Eu ropiischen UmweltOberwachungs= und Informationsnetzes

rs

. TR E !
DER RAT DER EUROPAESCHEH'GEHE%“SCHAFTEN -

.. S o L
gestiitzt auf den Vertrag qu.GﬁﬁQdQDG der Europdischen
Wirtschaftsgemelnschaft, Insbesondere auf Artikel 130 s,

auf Vorschiag der Kommission,

Lo
”’\.\"

nach Stellungnahme des Europdischen Par iaments,

o Y S . TN ’
nach Stellungriahime des ertscﬁafts- und Sozlalausschisses,
In Erwagung rachstehender Griinds :

Der Umwe!tschutz Ist beli der'RTEHung und ﬁurchfuhruhg der Tatigkeiten
der Gemeinschaft zu einem vordringlichen Ziel geworden.

Nach Arttike! 130r des,Vertragéélﬁtfﬁe'ceﬁeinséhaft bel der Ausarbeltung
ihrer Umwe!tmassnahmen unter anderem den verfiigbaren wlssenschaftliichen
und technischen Informatlionen Rechnung zu tragen.

GemSR der Ehtscheidung 83/338/EWG des Rates (1) hat die Kommission
ein Arbeltsprogramm fir ein Versichsvorhaben fiir die ‘ |
sammtung und.Koordinierung dér Informatijonen Uber den Zustand der
Umwe!t und der natiriichen Ressolrcen In der Geme Inschaft In Angriff
genommen . - Es gilt nunmehr, die erforderlichen Beéschlliisse zur Errichtung
:ines zustindigen Umwettdberwachungs~ und Informationssystems zu

assen.

Die systematische {iberwachung und abgestimmte Sammlung, Ver-

wertung und ‘Aufbereitung veon Umweitdaten aus der ganzen
Gemeinschaft, sbweit = mBglleh In 7usammenarbeit mit Drittian-

dern und  Internatidnaten Organisationen, ist notwendig, um

umfassendes sachliche. wissesnschaftilichs, technische und wirtschaftiiche
informationen =serhalten, die elns zuver ldssige Grundlage fir die auf
auf dem Gebiet des timwe 1tschutzes zu ergreifenden Massnahmen, die
Beurteiiung und Auswertung der Ergebnisse solcher Massnahmen und eine
angemessene ynterrithtung der Bffentlichkeit Uber den Zustand der Umwelt
bilden k8nnen. '

in der Gemglns¢ﬁafi‘§§5§ ss bereits regionale und nationale
&ffentiiche und private Elnrlchtingen, die soiche Informatlonen liefern
bzw. Dienstd lelsten.

Tur Koordinierung lhrer Anstréngungen zugunsten der Gemeinschafi soliten
diess Einrichtungen 2u einem NetZ verbunden werden und sin europzisches
Umwe | tiiber wdchungs- iind infordat onssystem bilden, dessen Koordinie-
rung eirer Europdischen Umwelfagentur auf Geme Inschaftsebane Obertragen
werden sollte.

Y Bl R L 174 vor 6. 7.1985, s. 14
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status und Aufbau einer soichen Agentur sol[ten der Cbjektivitdt der von
ihr erwarteten Ergbbn%sse entsprechen und thr dle Ausibung threr
Funktionen [n enger Zusammenarbelt mit den bestehenden naticnalen und
lnternationalen.Elnrlhhtungen ermog! ichen.

Die Agentur sollte ro?htllch unabhingig sein, jedoch zur xommisslon enge
Institutione!le Bsziehungen unterhaiten.

\
Alle Linder, diedas Qnteresse der Gemeinschaft hinsichtlich der Zielsetzungen der
Agentur teilen, sollten sich gem3B den zwischen ihnen und der Gemeinschaft geschlosse-
nenVereinbarungen an 'den Arbeiten der Agentur beteiligen k&nnen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :

KAFITEL I : SYSTEM

Artikei 1
‘Zlel

Es wird eine Europ8ische Umweltagentur und ein

EuropélSchesUmweItﬁbérwachungs— und Informationsnatz

(nachstehend zusammen "System" genannt) errichtet. Das System bezweckt,

der Gemeinschafl unﬁ‘den Mitgliedstaaten die technische und wissenschaftliche
Unterst{itzung zu gebén, deren sie bedarf, um die Ziele des Umweltschutzes

.und der Verbesserung der Umwelt verwirklichen zu k8nnen, die im Vertrag, in
den einzelinen Aktion%programmen fiir den Umweltschutz sowle 1in
internaticnalen, naticnalen, regionalen und &rtlichen Regeliungen

festgelegt sind.

Artikel 2
Autgaben

Zur Erredchung Jer In Artikel 1 festgelegten Zlele hat das System
folgends Aufgaben:

P Er fassung und Lieferung der zur Ausarbeltung und Durchfihrung
zwackmﬁssigeH und wirkungsvoller Umwe | tmassnahmen angeforderten
sachilchen informationen an die Gemelnschaft, die Mitglledstaaten
und betelligﬁen Drittstaaten;

(i insbesondere‘Bereltstellung technischar, wissenschaftilcher und
wirtschaftll#her informationen, die die Kommisslon zuf
purchfilhrung Ihrer Aufgaben bel dear Festlegung, Ausarbeitung und
purchfithrung von Umweltmassnahmen und ~vorschriften anfordert;

{(1il} Forderung der Entwicklung und der Anwendung von varfalren zur
Modelllerung‘und Vorhersage Im Umweltberelch innerhalb der
Agentur, um‘iu gegebener Islt geeignete Vorsorgemassnahmen zu
ermdgl ichen;

Civ) Forderung der Harmonisierung und Vergleichbarkeit der Umweitdaten
in der Gemalpschaft sowie der Berickslchtigung europiischer
Umwe | tdaten In internationalen Umweltiibsrwachungsprogrammen wie den=~

jenigen, weLFhe im Rahmen der Vereinten Nationen und ihrer
Fachorganisationen  durchgefiihrt werden;

(vl sonstige vom Verwaltungsrat im Elnvernehmen mit der Kommlssion
festzuiegende Massnahmen.
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Artike! 3 _
HaupttEtigEe1tsgebiete
1. Die wichtigstan Titigkeitsgeblete des Systems sollen weitest—
moglich die Erfassuny alter informat lonen zur Beschreibung des Zu~

standes der Umwelt In nachstehender Kinsicht ermdglichen:

(i} Umwe ttqualltdt
(i) Umwe | tempf Ind| lchkelt
(111) Umweltbelastungen

2. pas System Liefert die Informationen, die unmittelibar zur
purchfuhrung der Umwe {tpolt it Ik der Gemeinschaft sowise der Aktionen und
Programme auf internationatier, nationaler, raglonaler und fokaler Ebene
verwendet werden konnen.

Das System rdumt folgenden Gebieten'Vorbang'ein :

Luftgqualitat und stmosphir [sche Emissionen,
wasserqualltat, Schadstoffe und wasserressourcen,

- Zusiand des Bodens und der vagetation,

— Nutzung des Bodens und der natlriichen Hitfsquellen.

Das System trigt auch wirtschaft!ichen Fragen Rechnung, 'VOr
ailem indem es die Umwelt informationen zu den amtlichen sozioSkonomischen

Statistiken in Beziehung setzt.’

KAPITEL 1I_: DIE AGENTUR

Artikel 4 _
‘status und Zust3ndigkeiten

1. Die Agentur besitzt Rechtspersdnlichkeit. Sie besitzt in jedem
Mitgliedstaat die we 1 testgehende Rechts- und Geschaftsfahigkeit, die
jur istischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften zuerkannt ist; sle
kann Insbesongere bqwegllqheé und unbeweg! [ches Vermdgen erwerben und
veraussern sowle var G¢rlchf'stehen.

2. Sie ist verantwortiich fur dle purchfiihrung der In Artikei 2
festgelegten Aufgaben des Systems. Insbesondere koordinlert sle das Netz
und sichert dle Verglelchbarkeit und die Folgerichtigksit der durch das
Netz vermittelten informationsn. Sie wird dam!t beauftragt, ineigener
yerantwortung die von der Kommission aufgrund der gntscheidung B5/338/EWG
durchgefldhrten Arbeiten fortzusetzen.

Sie unterstitzt die Kommission bel den ihr von dieser Ubertragenen

Aufgaben. P

3. ple Agentur sorgt f0r die weltestgehende Verbreitung zuver-

L5ssiger Umweltdaten. Ste verdffentiicht periodische Barichte iiber den
7ustand der Umwelt in zaitiichen Abstiéndsn, dle vom Verwaltungsrat
fastzuiegen sind. .
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4. Fiir dle der Agentur ibermittelten oder von lhr verbrelteten
Umwe ltdaten gelten kelne Einschrénkungen hinslichtlich der
verdffent!ichung oder Verbreltung In der Offentlichkelt.

5. Dle offiziett%n Vertretungen der Kommission und das Netz
der Agentur werden als gegenseitiges .
Relais ¥Atig. Sie tragen zur Verbreltung der von der Agentur
gelleferten lnformatﬁonen {iber die nauen Informationsreialsstationen
in den Mltgliedstaaten bel.
‘ Artike! &
Generaldirektor

1. Die Agentur wird von elnem Generaldlirektor geleltet, der auf
Vorschiag der Kommlsslon vom Verwaltungsrat fir finf
Jahre ernannt wird; Wiederernennung ist mGgL1ch. Der
Generaidirekteor iIst der rechtiiche Vertreter der Agentur.
Ihm obliegen ‘
- die zueckmFssige Ausarbeitung und burchflhrung der vom
Verwa!tungsrat gefassten Beschlisse und angenommenen. Programme,

die Laufende Verwaltung,

die Ausarbeitung und Durchfllhrung des Haushaltsplans der Agentur,

die Erstellung und Ver8ffentlichung der in Artikel 4 Absatz 3 ge-
nannten Berichte,

alle Entscheidungen in Personalfragen,

die Durcthhrung der in Artikel 6 genannten Aufgaben.

\
Vor der Einstellung des wissenschaftlichen Personals der Agentur holt er die
Stellungnahme des wissenschaftlichen Beirats gem38 Art1keL 7 ein.

2. Der GeneraLd1Lektor Legt dem Verwaltungsrat Rechenschaft Ober seine T3tig-—

keit ab.
3. Der Generaldirektor legt der Kommission, dem Rat und dem Eurcpdischen Par-

Lament einen Jahresbericht Uber die TXtigkeit der Agentur vor.

4. bie Komm1551oL kann aus wichtigen Grinden jederzeit die AblLSsung des Gene-

v raldirektors verLangen.
} Artike! 6

‘ Verwaltungsrat

\
1. Dle Agentur verfugt tiber slnen Yerwaltungsrat, bestehend aus Je einem
Vertreter der M1tgt1edstaaten und zwei Vertretern der Kommission. Die Vertreter
der Mltglledstaaten sind so auszuwihlen, dass elne mdg!ichst enge und ersprief~
Liche Zusammenarpelt twischen der Agentur und den elnzeistaatlichen
Umwe | tilberwachungs~ und Informat ionsste!len oder -netzen ermSglicht wird.

Ferner bensnnt das Europalsche Pariament zwe! auf dem Geblet des

Umwe ltschutzes besonders quaiifizlerte wissenschaft)iche
Persdnlichkeiten, dls auf der Grundlage Ihres persénlichen Beltrags zu
den Arbeiten der Agentur ausgewdh!t werden.

Jedes Mitg!ied des Verwaltungsrats kann sich vertreten lassen.
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2. Das Mandat der Vertreter dauert vier Jahre. Es Ist elinmal
arneuerbar. )

3. Drittlander Konnen Im Verwaltungsrat auf der Grundiage der
versinbarungsn vertreten ssin, die zwischen [hnen und der Gemeinschaft
nach Artikel 16 abgeschlossen werden.

4. Der Verwaitungsrat wihlt elnen Vorsitzenden tiir elne Dauer von
vier Jahren und glbt sich eine Gaschiftsordnung. Jedes Mitglled des
verwaltungsrates hat eine Stimme.

Der Verwaltungsrat fasst seins Beaschilisse mit einfacher Mehrheit der
Mitglleder, mit Ausnahme der Ernennung oder Abberufung des

Generaldirektors, die einer Zweidrittelmehrheit der Mitglieder bedarf.

5. Auf der Grundlage eines vom Generatdirektor vorgelegten, nach Anhorung

des wissenschaftlichen Beirats ‘géemass Artikel 7 erstellten und von der Kommission
gebilligten Entwurfs verabschiedet der Verwaltungsrat das jahFliche ArBeitsprogramm
der Agentur. Das Programm kann im Laufe des Jahres auf die gleiche Weise angepasst werden.

B. Der Verwaltungsrat nimmt jahrilch zum 31. Januar einen
Jahresbericht  Uber die Titigkelten und dle Finanzlage der Agentur
an und fegt |hn der Kommission, dem Europdlischen Pariament, den
Mitgliedstaaten und den in Artikel 16 erwahnten beteiligten Drittstaaten
vor.

7. per Verwaltungsrat bestelit einen aus sechs Personlichkeiten bestehenden
wissenschaftlichen Beirat, der ihn insbesondere bei der Ausarbeitung des jahriichen
‘Arbeitsprogramms unterstitzt.

Artikel 7

Wissenschaftlicher Beirat-

1. Der Verwaltungsrat und. der Genetaldirekthr.werden_von einem wissen—
schaftlichen Beirat unterstltzt, dem es obliegt, in den in dieser Verordnung
vorgesehenen Fallen und zu jeder wissenschaftlichen Frage im Zusammenhang

mit den Tatigkeiten der Agentur, die jhm der Verwaltungsrat oder der General-
direktor yorLegt,'SteLLung iu'nehmgn.

2. Der wissenschaftliche Beirat besteht aus sechs Mitgliedern, die vom
Verwaltungsrat fur einen Zeitraum von vier Jahren ernannt werden; Wieder-

ernennung ist zuldssig. Die in Artikel 6 Absatz 4 genannte Geschaftsordnung
gilt auch fiur ihn.
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Artikel 8
Finanzielie BestImmungen

. Der Verwaltungsrat ersteilt einen Voranschlag liber Einkiinfte und

Ausgaben, die iiber das ganze Rechnungsjahr asusgeglichen se!n milssen; das

Rechnungs jahr muss dem Kalender jahr bis 31. Januar jedes Jahres
entsprechen. Dieser Voranschiag, der einen von demjenigen dar
Kemmission getrennten Aufste|lungsplan umfassen muss, wird der
Kommission, den ﬁﬂtglledstaatan und den beteiligten CDrittidndern

vorgelegt.

2. Die Elnkiinfte der Agentuf umfassen den Beitrag der Gemeinschaft und
der besteliigten Drititander sowie die Zahlungen flr geleistete Dienste und

alle Ubrigen Einnahmen.

3. Die Ausgaben der Agentur erstrecken sich auf die Personal-,
Verwal tungs-, lnfrastruktur- und Betr iebsaufwendungen,

4. Die Kommls%lon setzt im Vorentwurf des Haushaltsplans der
Europdischen Gemeinschaften einen entsprechenden Betrag ein. Der
Haushaitsplan deﬂ Eurcpalschen Gemeinschaften umfasst kiinftig jedss Jahr
eine Haushalts!inle fir dle Ausgaben der Agentur.

5. Der Verwaﬂtungsrat verabschiedet nach Erhalt der Stellungnahme
der Kommission zu Beglinn Jedes Haushaltsjahres einen Voranschiag der
Einnahmen und Aquaben und passt diesen den der Agentur gewahrten
Beltragen und lhren sonstigen Ressourcen an.

6. Der Verwaytungsrat legt : die Haushaltsordnung der Agentur Im
Einvernehmen mit der Kommission fest.

7. Binnen 2wel Monaten nach Abfauf jedss Haushalts)ahres iegt der
Generaldirektor Jer Agentur die Jahresrachnung des Vorjah-

res sowie die Jahresbilanz der Kommission und dem Rechnungshof der
Europdischen Gemeinschaften vor. Er legt beides zusammen mit den Berichten

des Rechnungshofes und der Kommission dem Verwaltungsrat zur Genehmigung

vor. Er.kann Bemerkungen zu den Berichten abygeben; er ist hierzu werpflichtet
wenn er vom Verwaltunasrat darum ersucht wird. ’

|
|
|
| "
8. Der Vorwaytungsrat entlastet den Generaldirektor fur die

burchfithrung des Voranschiags der Elnnahmen und Jusgaben jedes
Haushaitsjahres. Er legt den Voranschlag der Komnission vor.
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Artikel 9
Zusammerarbeft mit anderen Stellen

1. Die Agentur arbeitet bei der Durchfihrung und dem weiteren Ausbau
des Systems aktiv mit sonstigen Stellen und Programmen der Gemeinschaft
zusammen, insbesondere mit der Gemeinsamen Ferschungsstelle, dem Statistischen
amt und dem Umweltforschungsprogramm der Eurcpaischen Gemeinschaften.

insbesondare soil:

- die Zusammenarbeit mit der Gamainsamsnh Forschungsstellie
die in Buchstabe A des Anhangs génannten Aufgaben umfassen;

- dle Koordinierung mit dem Statistischen Amt der Europa I schen
Gemeinschaften (EUROSTAT) und dem statistischen Programm der
Europi ischen Gemsinschaften nzch den LeltlInien in Buchstabe B
des Anhangs erfolgen. '

2. Die Agentur arbeltet ferner aktiv mit andersn Stellen wile der
Europd ischen Raumfahrtagentur, der OECD, der Internationalen Energie-
agentur, dem Europarat sowie den Vereinten Nationsn und lhren
Fachorganisationen, Insbesondere dem Umwe | tprogramm der Verelinten

Natlonen (UNEO), und der Internationalen Atomenergieorganisation (IAEQ)
zusammen.

KAPITEL IIT : DAS NETZ

Artikeb 10
Bestandteile

1. Die Mitgliedstaaten teflen der Agentur binnen drei Monaten nach

der Bekanntgabe ihrer Errichtung die wichtigsten Hestandteile ihres innerstaatlichen
Umwe | tiberwachungsnetzes elnschliessiich der zustindigen Stellen mit,

die thres Erachtens in das System einbezogen werden konnen oder solltén,

und zwar unter Beriicksicht igung der Notwendigkelt einer moglichst

vollstindigen geographischen Erfassung ihres Hoheitsgébiets.

2. Sle sollten Insbesondere d¢ie auf [hrem Hohaltsgeblet gelegenen
institute oder sonstigen Steilen {"Betriebszentren®) ermittein, die in
Zusammanarbelt m!t der Agentur interessante gedgraphische oder sektorale
Gebiete von besonderem Interesse bearbeiten konriten. €s darf sich dabei um
grenzilberschreitende Gebjete handeln:

3. Die Agentur bestitigt binnen sochs Monaten nach Erhalt der in
Absatz 1 und 2 erwidhnten Informationen dle grundlegenden Bestandteile des
Netzes einschiiessiich der wichtigsten “Betr lobszentren” fiir die Geblete
von vorrangigem interesse auf der Grundlage alnes Beschiusses des
Verwaltungsrats. Die Agentur fiihrt eine Liste der Netzbestandteile und
halt sie auf dem neuesten Stand.
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Artikel 11

Vereinbarungen

1. Die Agentur Fr!fft mit den In Artike! 8 bezeichneten Stellen die
notwendigen Vereinbarungen zur Durchfuhrung spexifischer Aufgaben.

2. Disse StelLeF konnen im Einvernehmen mit der Agentur
Vereinbarungen mit anderen ~ &ffentlichen und privaten - Instltufen oder
Stellen treffen, wenn sie dies zur Durchfithrung threr Aufgaben fiur

notwendig erachten.[ Die » Verainbarungen sind der Agentur mitzutellen.

’

KAPITEL IV : SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 12
.Vorrechts und Bafreiungen

Das Protokoll tiber Vorrechte und Befreiungen der Europdlischen
Gemeinschaften gllt auch fur dle Agentur.

Artikel 13
Personatl

Neben den Beamten und sonstigen von slnem Gemelnschaftsorgan
abgeste!lten Bedlensteten verfugt die Agentur Uter ihr eigenes
Personal, das elner Sonderregelung unterllegt, die In einer aufgrund
eines Vorschlags der Kommission mit gualifizlerter Mehrhelt angenommenen
Ratsverordnung entﬁalten Ist.
|
|
Die Agenturlﬁbt die [hr von der Anste]lungsbehérde Ubertragenen
Befugnisse aus.

Der Verwaltungsrat erlisst im Einvernehmen mit der Kommission die
erforderlichen Durchfuhrungsbestimmungen.

Artikel 14
Berufsgehelmnis.

Die Mitgiieder des’Verwaltgngsrates, der Generaldﬁrektpr, das Personal

und alle Ubrigen, an den Tatigkeiten der "Agentur beteiligten Personen
verpflichten sich, auch nach ihrem Ausscheiden aus den Diensten der Agentur
keine Informationen preiszugeben, die dem Berufsgeheimnis unterliegen.

Artikel 15.
Haftiung

1. Die vertragliche Haftung der Agentur bestimmt sich nach dem Recht,
das auf den betreffenden Vertrag anzuwenden ist. In Streitfillen entscheidet
der Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften aufgrund der in den von der
Agentur abgeschlossenen Vertragen enthaltenen Schiedsklauseln.
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2. Im Bereich der ausservertraglichen Haftung ersetzt die Agentur dén von
ihr oder Ihren Bediensteten in Austibung threr Amtstatigkelt verusachten
Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsatzen, die den Rechtsordnungen

der Mltgiiedstaaten geme | nsam sind.

Der Gerlchtshof entscheldet 1in allen streitsachen uber die
Hohe solcher Ersatzanspriche.

3. Dle perséniliche Haftung der Bedisnsteten gegeniiber der Agentur
pest immt slch nach den fiir das Personal der Agentur geltenden
vorschriften.

Artlikel 16
‘Batelligung von Drittidndern,

1. Lander, die der Europaischen Gemeinschaft nicht angehoren, jedoch mit
dieser und den Mitgliedstaaten ein gemeinsames Interesse an der Verwirklichung
der tiele des Systems haben, kénnen sich aufgrund von Abkommen, die sie nach
dem Verfahren des Artikels 228 des Vertrages mit der Gemeinschatt geschlossen
haben, in vollem Umfang an der Agentur und dem Netz beteiligen.

2. Diese Vereinbarungen regeln insbesondere die Art und die Modalitaten
der vollen Beteiligung dieser Lander bei jeder Beschlussfassung uber die
"Erweiterung oder sonstige wesentliche Anderung des Systems. Ausserdem ent~
halten sie Bestimmungen Uber die finanziellen und perscnellen Beitrage.

Artiket 17
inkrafttretan

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach threr veraffentlichung
Im Amtsblatt der Europdischen Geme inschaften in Kraft.

Diese Verordnung Ist in allen ihren Teilen verbind!ich und gilt
unmitteibar In jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am ; Im Namen des Rates



. el biucksache 457 /89

A, Zusammenarbeit mit der Gems|nsamen Forschungustelie

1

- Harmenisierung der Umwaltmethoden =*

— gegenseaitige Abstimmung der Massinstrumente
~ Standardisierung dss Formats der Datenblitter

- Entwick iung nesuer Methoden zur Messsung der Umwe!tparameter und
nausr instrumente
|
- sonstige Aufgaben gemdss Uberelnkunft zwischen dem Ausfiihrenden
Direktor der Agentur und dem Generalidirektor der Gemelnsamen
Forschungsgtelle.

B. Zusammenarbait mit EUROSTAT

1. Das System nutzt sowelit wle mdglich das von EUROSTAT und den
Statistlscpen Amtern der Mitgliedstaaten errichtete
statistische Informationssystam.

2. Das statistische Program Im Umweltbereich wird vom
Generaldirektor der Agentur mit dem Generdlidirektor von
EUROSTAT,vprelnbart un dem Verwaltungsrat der Agentur und dem
Ausschuss "Statistisches Programm™ zur Annahme vorgelegt.

3. Das statistische Programm wird in dem von den Internationalen
statistlscpen Stellen wie die "UN Statistical Commisslon®, die
“Conference on European Statistics” und die OECD festgsiegten
Rahmen erarbe!tet und durchgefiihrt. '

* Die Zusammenarbeit auf dlesen Gebieten soll cen Arbeiten des
Raferanzbliros der Gemeinschaft Rechnung tragen.
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Chapitre 6 '
Article 8668 “Agence Buropéenne pour 1'Environnement”
Nouvelle ligne (APB 1900)
Rubrique n® 4 “Autres politiques” des Perspectives financiéres
jointe & l’acoord interinstitutionnel.

2. Proposition de olassification

Déiense non obligatoire
Creédits non dissociés

3. Base juridigue

Réglement du Conseil du ... relatif 4 la oréation de 1’Agence
Buropéenne pour 1'Enviroanexment et du réseau européen de
gurveillanoce et d’'information sur l'environnement.

4. Description et justification de l'actlon

Aider la Communauté et les Etats membres, ainsi gue des
pays tiers intéressés. 4 mettre en oeuvre les principes de
protection de 1l'environnement inscrits au Traité ;

fournir des informations objectives & la Communauté, aux
Etats membres ainsgl qu’aux pays tlers participants,
faoilitant la formulation et 1l‘exéoution de politiques
efficaces dans le domaine de l'environnement ;

. fourpir les informations techniques, scientifiqgues et
éoonomiques permettant & la Commission de préparer les
légisiations et aotions indispensables dans le domaline de
1’'environnement ;

encourager le développement et l'application de
teohnologies et de moddles prévisionnels afin da metire en
place des aotions préventives appropriées ;

. assurer l°'intégration des donnédes europédennes dans les
programmes internationaux oonoernant l'environnsment tels
que osux qui ont été établis dans le ocadre des Nations
Unies et son systéme d’'agences.
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5. Nature de la dépense

|
Contribution insorite au budget général des CE et versée 4
l1l'Agence. ‘

1.’Agenoce sera en ouire finanoée par des contributione des Etats
tiers partiocipants et par des palements pour gervioes rendus.
La contributicn communauvtalre représentera au début la quasi
totalité des ressources de l‘Agence et devrait rester
prépondérante par la suite.

E.meww

6.1. Dotations depandées (la premiére année)
Elleg sont diLisées oomme suit

Anpée 1 :

Frais de persLnnel(l) 1,200
Equipenment ‘ 1,280
Contrats 4'exéoution 3,000

B5,450

Les frais opératioﬁnels peuvent 8tre décomposés en deux
éléments principaux :

- certalnes téches actuellement effectuées par la DG XI
seront transférées 4 1'Agence,

- des nouvelles tiches seront effectuées par 1'Agence dont
notamment la oréation des réseaux de mesures d'inpformation
et de vérification.

Les nouvelles taches vont croftre au fur et & mesure du
développement de capaoité d'action de 1’'Agenoce. Les ooiits
seront principalement ceux asscciés 4 1a oréation et/ou &
1‘amélioration des réseaux d‘informations.

I1 oconviendrs de velller partioculiérenment 4 oe gque 1l'Agence ne
fipanoe pas les tiches devant 8tre effeotuées par les EBtats
menbres dans le cadre de leurs obligations propres.

{1) Tout ie persennsél ne sero pas engogd dds ia pramidre onnde.
11 sat envisegé que e recrutement se fases sur trols cns.
Une vingteine de postes seralent pourvus io proamidre annde.
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6.2. Impact budgétaire

La contribution de la Communauté & 1’'Agence visant les travaux
de préparation et de lancement sera finanoée 4 travers
1'article 686 (actuellement "p.m." dans 1'APB 80).

En 1960, 1gs_nﬁpgnnna_ngﬁzaxingnﬁllna de 1°‘Agenoe pourraient
pour une grande partie étre fipanoées par des transferts a
partir de la ligne 6801 (CORINE).

A partir de 1991, les orédits jugés néocesmaires oomme

ocontribution de la Communauté au financement de 1’'Agence seront
fixés par la prooédure budgbtaire.
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3 ~ Anlage

Vofschlag einer Verordndng {(EWG) des Rates

zur Errichtung einer Europ#ischen Umweltagentur

und eines

Europfischen Umweltliberwachungs- und Informationsnetzes

1.

Der Bundesrat begriifit die Bemillhungen der EG zur
Errichtung einer Europ3ischen Umweltagentur und unter-
stlitzt den Vorschlag der EG-Kommission. Er sieht darin
einen wesentlichen Schritt zur Schaffung einer euro-
pdischen Umweltgemeinschaft. Von den Arbeitsergebnissen
der Umweltagentur k&nnen Impulse zur Verbesserung der
Lage der Umwelt in Europa ausgehén; dies insbesondere
vor dem HiPtérgrund einer dadurch allm#hlich wachsenden
Transparen# beim nationalen Vollzug des gemeinschaft-
lichen Umwéltrechts. Unabhdngig vom rechtlichen Status,
den die Agentur letztlich erh#lt, ist deshalb ihre
wissenschaftliche Unabhidngigkeit sicherzustellen.
i .

Die Europlische Umweltagentur muB vor allem ein
Instrument zur Unterstlitzung der EG-Kommission bei der
Vorbereitung gemeinschaftlicher Rechtsetzung und
sonstiger q;aﬁnahmen werden. Dariiber hinaus sollte die
Agentur bei der Integration von Belangen des Unwelt-~
schutzes ﬁn andere Politikbereiche der Gemeinschaft
mitwirken.



. Der Bundesrat begriilt die Mﬁglichkéit einer Beteiligung
von Staaten auflerhalb der EG an.der Agentur und dem MeB-
netz ("System"). Er erwartet, dal insbesondere die
Linder Osteuropas und der EFTA von dieser M8glichkeit
Gebrauch machen, so daB es zum ersten Mal gelingen kann,
‘ gemeinschaftsﬁbergreifeﬁde Umweltdaten zu erhalten, die
Grundlage einer'gembinsamen éuropﬂischen Umweltpolitik
sein k&nnen. Bei Wahrung des Hauptziels des Systems, die
EG-Kommission wund die Mitgliedstaaten bei der Ver-
wirklichung der Verbesserung und des Schutzes der Umwelt
zu unterstiitzen, sollte denﬁNicht—Gemeinschaftsstaaten
von Anfang an eine aktive Mitwirkung im Umweltliber-
wachungs- und Informationsnetz erd3ffnet werden. l

. Hinsichtlich der im Verordnungsentwurf genannten Haupt-
tdtigkeitsgebiete ist der Bundesrat der Auffassung, dal
auch die hrfassung' und Untersuchung der fir die
Umweltverschmutzung bedeutsamen Belastungsquellen zum
Aufgabengebiet der Europfischen Umweltagentur gehdren
miissen. Unter die vorrangigen ‘Tﬁtigkeitsgebiete des
Artikel 3 Abs. 2 des . Verordnungsentwurfs sollten
ausdrficklich aufgenommen'werden: ' ’

- Umweltchemikalien,

- Abfall, Altlasten,

- fl3chenbezogene Daten zu Fauna, Flora und Biotopen,

- Erfassung der Umwelttechnologien auf den Gebieten
Luftreinhaltung, Abwasserreinigung, Abfallbeseitigung,
-vermeidung und ~wiederverwertung und Sanierung
kontaminierter B8den, |

- Umweltradicaktivitit,

- Umwelt und Gesundheit,

- Lirmschutz.
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Es wird bei dieser Aufzﬁhlﬁng davon ausgegangen, dafl die
Meere bei den "Gewldssern' in der Verordnung erfaBt sind.

. Der Bundesrat geht davon aus, daf die Europfische

Umweltagentur keine Kontrollbefugnisse gegenliber den

‘Mitgliedstaaten und den Vollzugsbehdrden haben wird,

Gleichwohl sollte ihr die Mdglichkeit gegeben werden,
Berichte {iber die Umweltsituation in der Gemeinschaft,
den Mitgliedstaaten und den beteiligten Drittstaaten auf

‘der Grund age der von ihr gesammelten und ausgewerteten
. Daten zu ver&ffentlichen.

Die Schaffung ‘des Europ#ischen Umweltﬁberwachungs- und
Informat14nsnetzes sollte zu einer Aufgabe der Agentur
erklirt qerden.' Die im Eﬁtﬁurf vorgesehene formale
Aufteilung bei der Errichtung erscheint . nicht zweck-
miBig. '

. Der Bundegrat erwartet, daf die Linder als Ausgleich fiir

die von 1hnen zur Verfﬂgung gestellten Daten im Gegenzug
einen unkomp11z1erten, unmittelbaren Zugang zu den Daten
des Européischen Systems erhalten. Es milssen die
notwendigén Modalitdten fiir den Datentransfer geschaffen
werden.

. Der Bundei;at bittet die Bundesregierung, sich bei den

weiteren 'Verhandlungen fiir einen Standort der Euroc-

pdischen Umweltagentur in der'Bundesrepublik Deutschland

"einzusetzen.

-Aufgrund der innerstaatlichen Zustindigkeiten erwartet

der Bundefrat, daB das Mitglied der Bundesrepublik
Deutschland im Verwaltungsrat vom Bundesrat benannt und
von der Bundesregierung bestellt wird.




