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Empfehlungen

der Ausschiisse

zur
Entschliefung deSrBundesrates zur Harmonisierung und zum
Schadensausgleich bei Oberschreitung von Schadstoffh8chst-

mengen in Lebensmitteln
- Antrag des Lanaes Niedersachsen -

Punkt der 605. Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober 1989

Der federfﬁhrendé Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (U),

der Agrarausschufl (A},

der FinanzausschuBl (Fz} und

der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G)

empfehlen dem Buhdesrat, die EntschlieBung nach MaBlgabe folgender
Anderungen anzunghmen:

U 1. Zur Uberschrift

G i
Entfillt Die Uberschrift der Entschliefung ist wie folgt zu fassen:
bei L
Ablehnung
der "EntschlieBung des Bundesrates zu umweltbedingten Schad-
ﬁg???&gs stoffbelastungen von Lebensmitteln sowie zum Schadens-
14 ausgleich bei Uberschreitung von Schadstoffh3chstmengen

in wpd auf Le#ensmitteln“.
ﬂegrunduné: (gegeniiber dem Plenum)
#olge der materiellen Erginzungen und
nderungen des Entschliefungsantrages.
| _
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Zu Nummer 1

In Nummer 1 Satz 1 sind nach dem Wort
"Bundesregierung"

die Worte

"fliir einen Ubergangszeitraum bis zur umfassenden Regelung
dieses Punktes im Umwelthaftungsrecht™

einzufigen.

Begriindung: {gegentiber dem Plenum)

Eine Sonderregelung zum Schadensausgleich
bei umweltbedingten Schiden zugunsten der
Landwirtschaft ist nur so lange vertretbar,
bis das Umwelthaftungsrecht umfassend und
einheitlich geregelt wird.

. Zu Nummer 1 Satz 1 und 2

In Nummer 1

- ist in Satz 1 und 2 jeweils das Wort
"Ausgleichsregelung"
durch das Wort
"Beihilferegelung"
zu ersetzen; |

- sind in Satz 1 vor dem Wort "fiir"
die Worte "filir Billigkeitsleistungen"
einzufiigen;

- ist in Satz 1 vor dem Wort "finanzielle"
das Wort "existenzbedrohende'
einzufiligen.
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. Zu Nummer 1 Satz 1

| ,
In Nummer 1 Satz 1 sind die Worte "und landwirtschaftlichen
Erzeugerni(Urproduzenten) nicht zuzurechnen sind" zu
streichen.

Beg}undung: (gegenliber dem Plenum)

Klarstellung.

Wie msich aus Satz 2 ergibt, sind
dle sich einer Verursacherfest-
stellung verschliefenden FiHlle

der Schadstoffbelastung von Lebens-
mitteln nicht auf landwirtschaft-
liche Erzeuger beschrlénkt, sondarn
X6nnen auch im weitaren Prozef der
Be-~ und Verarbeitung sowie des In-
verkehrbringens auftreten.

Zu Nummer i Satz 2

|
In Nummer ] Satz 2 ist das Wort "Lebensmittelherstellung"

zu ersetzen durch die Worte "Herstellung, der Behandlung
und des Inverkehrbrlngens der Lebensmittel.

Begrindung: (gegenliber dem Plenum)

i Notwendige Erglnzung.
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Zu Nummer 1

In Nummer 1 Satz 2 ist nach dem Wort "heziehett,™
folgender Satzteil einzufligen:

"soweit sie nicht auf dem Einsatz von Chemikalien in
der Landwirtschaft beruhen und".

Begrfindung:  (gegeniiber dem Plenum)

-EzneV%clzahl von Chemikalien gelangen
ausschlieﬂlich oder {berwiegend durch die
verwendung von pflanzenschutzmitteln etc.

in die Umwelt. '

Eine Schadensausgleichsregelunyg zugunsten
der Landwirtschaft darf sich nicht auf N
solche Schadstoffe baziehen, bei denan davon
nuszagehen igt, 4ab sie bel der landwirtschaft-
lichen Produktion in die Umwelt gelangen.
Die Einfligung dient der Bekriftigung dleses
Grundsatzes. '

Zu Nummer 1

An Nummer 1 ist folgender Absatz anzufilgen:

"Sind aufgrund der gegebenen Umweltbedingungen dauverhafte
Oberschreitungen der zul#ssigen Schadstoffh8chstmengen zu
erwarten, ist anstelle eines[Erneuteé]Schadensausgleichs
die Umstellung der landwirtschaftlichen Produktion auf
solche Produkte zu unterstiitzen, bei denen Grenzwertiiber-
schreitungen nicht zu beftirchten sind.
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Flﬁcheh, die aufgrund von Schadstoffbelastungen nicht
fur dié landwirtschaftliche Produktion geeignet sind,
sollen ~ sofern eine Sanierung nicht méglich ist - im
11.[t] Sinne des Naturschutzes[ﬁnd der Landsch&ftspflegg]ge-
mr U pytzt werden, wobei den betroffenen Landwirten Einkom-
mensve%luste zu ersetzen sind bzw. Pflegemalnahmen ver-
glitet #erden.".

- Begriindung: (gegenliber dem Plenum)

©  Ein dauerhafter Schadensausgleich £ir
Produkte, die nicht in Verkehr gebracht
werden k&nnen, soll nicht gezahlt werden.
| Statt dessen so0ll es den Landwirten ermég-
| licht warden, ihre Produktion umzustellen.
} Unter Umstinden ist es sinnvoller, im
1 allgemeinen Interssse Naturschutzmafnahmen
finanziell zu f£¥rdern, als dauerhaft _
einen Schadensausgleich #fir schadstaffba-

1
% lastete landwirtschaftliche Produkte zu
! leisten.

|

12. Zu Numﬁer 1 a - neu ~
|
Nach qumer 1 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:
"1 a. Qnter Bezugnahme auf Nummer 2 seiner EntschlieBung
Qom 26. Februar 1988 zur Schadstoff-HSchstmengen-
ﬁerordnung (Drucksache 3/83 (BeschluB)) bittet der
%undesrat die Bundesregierung erneut und nachdriick-
lich um die baldmdgliche Schaffung von vollstindigen
gegelungen fur HYchstmengen, insbesondere von Cadmium,
lei, Quecksilber, Thallium und Arsen in und auf

Hebensmitteln.".
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Begrilndung: (gegentiber dem Plenum)

Das weitere Hinausschieben des von Bundes-
rat und Lindergremien schon wiederholt ge-
forderten Erlasses der betreffenden HOcChst-
mengenvorschriften kann nicht linger hin-
genommen werden.

13. Zu Nummer 1 b - neu =~

Nach Nummer 1 a - neu - ist folgende Nummer 1 b einzufiigen:

"1 b.

In diesem Zusammenhang bittet der Bundesrat die Bun-~
desregierung, den ErlaB rechtsverbindlicher Hbéchst-
mengen fUr Nitratgehalte in Lebensmitteln pflanz-
licher Herkunft vorzubereiten.".

Begriindung: (gegenilber dem Plenum}

Die Schaffung von Hichstmengenvorschriften fir
Nitratgehalte vor allem in bestimmten Lebens-
mitteln pflanzlicher Herkunft wird seit langem
fibereinstimmend als geboten betrachtet. Der
diesbezligliche dringende Regelungsbedarf er-
gibt sich aus

- dem durch hohe Nitratgehalte bewirkten ge-
sundheitlichen Risikopotential,

- der Tatsache, daB fiir Trinkwasser bereits
eine sehr strenge Héchstmengenvorschrift
besteht sowie

- dem Umstand, daf die lediglich z. B. auf
anbaubezogene Empfehlungen abgestellten
einschligigen Richtwerte des Bundesgesund-~
heitsamtes fiir die Sicherstellung eines
wirksamen Gesundheitsschutzes ungeeignet
sind. :
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Zu Nummer 2
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In Nummer 2 sind die S#tze 1 und 2 wie folgt zu fassen;:

"Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, nachdriicklich auch

auf die Harhonisierung von Hichstmengenvorschriften fiir umweltbe-

dingte chem&sche Verunreinigungen wvon Lebensmitteln hinzuwirken.
Soweit bekalnt, sind die in den anderen Mitgliedstaaten der EG
vorhandenen einschligigen Regelungen liickenhaft oder zumindest

unvollstdnd

Begriindung: (gegenliber dem Plenum)
Klarstellung.

Satz 1 ist auf die hier angesprochenen,
aus der kontaminierten Umwelt stammenden
Schadstoffbelastungen der Lebensmittel
abzustellen, zumal die Harmonisierung
der "hdchstmengensetzenden lebensmittel-
rechtlichen Vorschriften" bereits be-
gonnen hat (z.B. filr Schidlingsbe~
k@3mpfungsmittel). Auch die Forderung
nach einer Harmonisierung der diesbe- -
zliglichen UberwachungsmaBSnahmen ist
entbehrlich, da die gemeinschaftsrecht-

- lichen Grundnocrmen fir die Lebensmittel-

Uberwachung auch den Riickstands-~ und
Xontaminantenbereich erfassen.

In Satz 2 ist zu verdeutlichen, daig die
Regelungen anderer Mitgliedstaaten {so-
weit bekannt) nicht nur unterschiedlich,
sondexrn auch unvollstdndig sind.




