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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlifeBung des Bundesrates zur Harmonisierung und zum
Schadensausg1e1ch bej Uberschre1tung von Schadstoffhdchstmengen
in Lebensm1tte1n

DER NIEDERSKCHSI$CHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 18. August 1989
11712 Nr. 70305

An den
Prdsidenten des Bundesrates
Herrn M1n1sterpras1dent Bjorn Engholm

i
|

Sehr geehrter Herr Prédsident,
| ,

das Landesministerium des Landes Niedersachsen hat beschlossen,

dem Bundesrat den in der Anlage beigefligten Antrag fiir eine

|

|
Entsch11eﬁung des Bundesrates zur Harmonisierung und
zum Schadﬂnsausgleich bei Uberschreitung von Schadstoff-
hdochstmengen in Lebensmitteln
\
\
|
\
|

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den EntschlieBungsantrag gemﬁB § 36 Abs. 1,der
Geschdftsordnung des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen
Zur Beratung zuzuleiten.

Mit freundlichen GrUBen

Fiir den Minig®terprédsidenten

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946




Drucksachie 452 /89

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Harmonisierung und zum

Schadensausglgich_bei Uberschreitung von Schadstoffhdchstmengen

[
in Lebensmitteln

1.

Der Bundesrgtﬁbekraftigt seine EntschlieBung vom 26. Februar 1988
zur Schadstoff-H8chstmengenverordnung (BR-Drucksache 3/88)
und bittet die Bundesregierung, eine Ausgleichsregelung fiir
finanzielle Schaden zu schaffen, die durch HOchstmengeniiber-
schreitunge 'bei Lebensmitteln entstehen und landwirtschaft-
lichen Erzeugern (Urproduzenten) nicht zuzurechnen sind. Die
Ausgleichsregelung scoll sich auf chemische Verunreinigungen
bei der Rohstoffentstehung bzw. der Lebensmittelherstellung
beziehen, filiir die niemand haftbar gemacht werden kann, weil

eine Verursgcherbestimmung nicht méglich ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auBerdem, mit Nach-
druck auf e;ne Harmonisierung der hochstmengensetzenden
lebensmittelrechtlichen Vorschriften und auch der diesbeziig-
lichen Uber?achungsmaﬁnahmen hinzuwirken. In den Mitglied-
staaten der EG gibt es z.Z. unterschiedliche Regelungen, um
das Inverkehrbringen chemisch verunreinigter Lebensmittel zu
verhindern. Eine Harmonisierung dieser Vorschriften sieht

der Bundesrat als ein fiir den Gesundheitsschutz der Verbraucher
zwingendes Erfordernis und als MaBnahme zur Erhaltung des

Wettbewerbs an.
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Begriindung:

In Rechtsverordnungen des Bundes wie der Schadstoff-HSchstmengen-
verordnung und der Pflanzenschutzmittel~HBchstmengenverordnung
sind Grenzwerte fiir chemische Stoffe in Lebensmitteln festge-
legt, deren Uberschreitung nicht in allen Fdllen zwingend mit
einer Einzelverwendung des betreffenden Stoffes in Verbindung
stehen muBl bzw, gebracht werden kann. Ein derartiges Risiko
ergibt sich vor allem bei schwer abbaubaren Schadstoffen, wenn
sie iiber lidngere Zeitriume in erheblichen Mengen unkritisch
verwendet werden und iiber den Wasser- und Luftpfad verteilt
werden.
Ein aktuelles %roblem in dieser Hinsicht stellen die Polychlo-
rierten Biphenyle (PCB) dar, die nach jahrzehntelanger Verwen-
dung als technische Hilfsstoffe nunmehr - wenn auch mit regio-
nalen Unterschieden - weit verbreitet und im Fettgewebe von
Schlachttieren sowie auch im Milchfett ragelmdfig nachweisbar
sind. Schon geringe Zusatzaufnahmen durch Nutztiere k&nnen zu
PCB -Hochstmengeniberschreitungen in Lebensmitteln fiihren.
Ahnliche Schwierigkeiten kénnen auch durch die Anhdufung anderer
Schadstoffe in Gkologischen Systemen hervorgerufen werden (z.B.
Schwermetallanreicherungen in Gewidssern mit direkter Auswirkung
auf den Fischbestand und indirekter Béeintrachtigung des

Getreideanbaues in den Uferregionen).

Werden ‘bei Untersuchungen bereits die Lebensmittelrchstoffe als

~zu hoch belastet erkannt, ist im Regelfall der Landwirt als
Erstinverkehrbringer mit behtrdlichen Mafnahmen (z.B. mit Liefer-
verboten) zu belegen. MOglicherweise existenzbedrohende finanzielle
EinbuBen sind die Folge.

Werden entsprechende Feststellungen auf anderen Stufen der Lebens-
mittelentstehung (Verarbeitungsbetrieb) getroffen, kann es zu
einem Verbot der Verwendung von belasteten Zutaten und eben-

falls zu finanziellen Verlusten kommen.
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AnldBlich konkreter Vorfidlle in Niedersachsen und Baden-Wiirttem-
berg, bei denen PCB-Kontaminationen beh&rdliche MafBnahmen bei
Milch und Fleisch ausl&sten, ist seitens dieser Lander unter
Billigkeitsgesichtspunkten Landwirten finanzielle Hilfe zur
Erhaltung der Betriebe gewdhrt worden.

Wenn in den anderen Bundesldndern die durch eine "Allgemeine
Verwaltungsvorschrift des Bundes" vorgegebene Kontrollintensitat
im Milcherzeugungsbereich erreicht wird, sind &hnliche Vorgidnge
wie in Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen auch anderenorts zu
erwarten. Da wirtschaftliche Schdden der beschriebenen Art aus
der Durchfiihrung bundesrechtlicher Vorschriften resultieren,
kdnnen sie nicht durch_die_Lander“abqedgckt_werdén-
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des Bundesrates

zur

EntschlieBung

des Bundesrates zur Harmonisierung und zum

Schadensausgléich bei Uberschreitung von Schadstoffhéchstmengen

in Lebensmitteln

Der Bundesrat

hat in seiner 605. Sitzung am 20. Oktober 1989

die aus der Anlage ersichtliche Entschliefung gefalt.
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Anlage

EntschlieBung

des Bundesrates

zu umweltbedingten Schadstoffbelastungen von Lebensmitteln
soJie zum Schadensausgleich bei Oberschreitung
von SLhadstoffhﬁchstmengen in und auf Lebensmitteln

. Der Bundesrat bekridftigt seine EntschlieRBung vom 26. Februar

1988 zur[Schadstoff-Hﬁchstmengenverordnung, Drucksache 3/88
(Beschluﬁ

Obergangszeitraum bis zur umfassenden Regelung dieses

), und bittet die Bundesregierung, fiur einen

Punktes Jm Umwelthaftungsrecht eine Beihilferegelung fir
Billigke%tsleistungen fliir existenzbedrohende finanzielle
Schiden #u schaffen, die durch Hdchstmengeniiberschreitungen
bei Lebensmitteln entstehen und landwirtschaftlichen Erzeu-
gern (Urproduzenten) nicht zuzurechnen sind. Die Beihilfe-
regelung soll sich auf chemische Verunreinigungen bei

der Rohstoffentstehung bzw. der Herstellung, der Behand-

|

~ soweit s%e nicht auf dem Einsatz von Chemikalien in der

lung und des Inverkehrbringens der Lebensmittel beziehen,

Landwirtschaft beruhen und fiir die niemand haftbar gemacht
werden kann, weil eine Verursacherbestimmung nicht méglich

ist.

Sind aufgrund der gegebenen Umweltbedingungen dauerhafte
Uberschriitungen der zulissigen Schadstoffhdchstmengen

zu erwarten, ist anstelle eines erneuten Schadensausgleichs




die Umstellung der 1andW1rtschaft11chen Produktlon auf
solche Produkte zu unterstﬂtzen, bei denen Grenzwertiiber-
schreitungen nicht zu beflirchten sind. ‘Flachen, die aufgrund
von Schadstoffbelastungen nicht fiir die landwirtschaftliche
Produktion geeignet sind, sollen - soférn eine Sanierung
nicht mdglich ist - im Sinne des. Naturschutzes und der
Landschaftspflege genutzt werden, wobe1 den betroffenen
Landwirten Elnkommensverluste zu ersetzen sind bzw. Pflege-
mallnahmen vergﬁtet werden

Unter Bezugnahme auf Nummer 2 seiner EntschlieBung vom

26. Februar 1988 zur Schadstoff—Hﬁchstmengenverordnung,
Drucksache 3/88 (BeschluB}, bittet der Bundesrat die Bun-
desregierung erneut und nachdriicklich um die baldmﬁgllche
Schaffung von vollst4ndigen Regelungen fiir H8chstmengen,
insbesondere von Cadmium, Blei, Quecksilber, Thallium

und Arsen in und auf Lebensmitteln. ‘

In dlesem.Zusammenhang bzttet der Bundesrat die Bundesre-
gierung, den ErlaB rechtsverbindlicher Hﬁchstmengen fur

Nitratgehalte in Lebensm1tte1n pflanzllcher Berkunft vorzu-

herelten

Der Bundesrat bittet die Bundesregiefung ferner, nachdriick-
lich auch auf die Harmonlslerung von Hﬁchstmengenvorschr1f-
ten fiir umweltbedlngte chemische Verunreinigungen von
Lebensmitteln hinzuwirken. Soweit bekannt .sind die in

den anderen Mitgliedstaaten der EG vorhandenen einschldgigen
Regelungen llickenhaft oder zumlndest unvollstﬂndlg Eine
Harmon151erung dleser Vorschrlften 51eh; der Bundesrat

‘als ein flUir den Gesundheltsschutz der Vgrbraucher Zwingen-

des Erfordernis und als Maﬁnahme zur Erhaltung des Wett-
bewerbs an.
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Begriindung:

In Rechtsverordnungen des Bundes wie der Schadstoff-Hochstmengen-
verordnung und der Pflanzenschutzmittel-H8chstmengenverordnung
sind Grenzwerte fiir chemische Stoffe in Lebensmitteln festge-
legt, deren dberschreitung nicht in allen F3llen zwingend mit
einer Einzelverwendung des betreffenden Stoffes in Verbindung
stehen muB bzw. gebracht werden kann. Ein derartiges Risiko
ergibt sich vor allem bei schwer abbaubaren Schadstoffen, wenn
sie iiber lingere Zeitrdume in erheblichen Mengen unkritisch
verwendet werden und iiber den Wasser- und Luftpfad verteilt
werden.

Ein aktuelles Problem in dieser Hinsicht stellen die Polychlo-
rierten Biphenyle (PCB) dar, die nach jahrzehntelanger Verwen-
dung als tec?nische Hilfsstoffe nunmehr - wenn auch mit regio-
nalen Unterschieden - weit verbreitet und im Fettgewebe von
Schlachttieren sowie auch im Milchfett regelmdfiig nachweisbar
sind. Schon geringe Zusatzaufnahmen durch Nutztiere kOnnen zu
PCB-H8chstmengeniiberschreitungen in Lebensmitteln flihren.

t
Ahnliche Sch#ierigkeiten kénnen auch_durch die Anhdufung anderer
Schadstoffe in ékologischen Systemen hervorgerufen werden (z.B.
Schwermetallanreicherungen in Gewdssern mit direkter Auswirkung
auf den Fischbestand und indirekter Beeintr@chtigung des

Getreideanbaues in den Uferregionen).

Werden bei Untersuchungen bereits die Lebensmittelrchstoffe als

zu hoch belastet erkannt, ist im Regelfall der Landwirt als
Erstinverkehrbringer mit behdrdlichen Mafnahmen (z.B. mit Liefer-
verboten) zu belegen. M8glicherweise existenzbedrohende finanzielle

Einbuflen sind die Folge.

Werden entsprechende Feststellungen auf anderen Stufen der Lebens-
nittelentstehung (Verarbeitungsbetrieb) getroffen, kann es zu
einem Verbot der Verwendung von belasteten Zutaten und eben-

falls zu finanziellen Verlusten kommen.
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AnliBlich konkreter Voffalle'in Niedersaeﬁsen und Baden-Wirttem-
berg, bei denen PCB-Kontaminationen behﬁrdliche MaBnahmen bei
Milch und Fleisch auslésten, ist seitens dleser Lander unter
Blll1gkextsges;chtspunkten Landwirten flnanZLelle Hilfe zur
Erhaltung der Betriebe gewdhrt worden.

f

o
"Wenn in den anderen Bundeslandern dle durgh eine "Allgemeine

Verwaltungsvorschrlft des Bundes“ vorgegebene Kontrollintensitdt
im MllcherzeugungsberELch errelcht Wer smnd dhnliche Vorgidnge
wie in Baden- Wurttemberg und Nledersachsen auch anderenorts zu
erwarten. Da WLrtschaftchhe Schaden der besgchriebenen Art aus
der Durchfuhrung bundesrechtllcher Vqrschrlften resultieren,
‘kénnen sie nicht durch dle Lander abgedeckt werden.




