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. Zusammenfassung

Die Subventionen des Bundes gehen 1990 im Ver-
gleich zum Vorjahr zuriick: Die Finanzhilfen verrin-
gemn sich um gut 300 Mio, DM; auf 14,2 Mrd. DM, die
Steuerverglinstigungen sinken um 1,5 Mrd. DM auf
15,4 Mrd. DM (vgl. Ubersicht 1). Uberwiegend wird
dieser Riickgang der Finanzhilfen um 2,3 v. H. verur-
sacht durch geringere Aufwendungen fiir die gewerb-
liche Wirtschaft, insbesondere fiir die Kokskohlenhei-
hilfe. Die splrbare Rickithrung der Steuerverginsti-
gungen um 86 v. H. beruht auf dem Abbau von
Steuervergiinstigungen im Ral}men der Steuerreform
1990. Sie wird in den Jahren nach 199¢ noch deutli-
cher sichtbar, wenn die Abbaupaﬂnahmen voll wirk-
sam werden. . -

Im Berichiszeitraum 1987 b}l‘L 1990 wird bei den
Finanzhilfen ein Anstieg um 1,8 Mrd. DM ausgewie-
sen. In drei der vier Berichtsjahre entwickelten sich
die Finanzhilfen jedoch riicklaufig. Der Anstieg 1989
um 2,2 Mrd. DM ist vor allem durch die Umstellung
eines Teils des umsatzsteuerlichen Einkommensaus-
gleichs auf direkte Einkommenshilfen in der Land-
wirtschaft bedingt, ohne daB hierdurch das Subven-
tionsvolumen insgesamt ausgeweitet wurde (vgl. Tz.
9). Der tibrige Anstieg erklart t;‘ich durch die héheren
Bergbauhilfen:, die aufgrun ‘ der internationalen
Energiepreise und der Dollarkursentwicklung not-
wendig waren; ebenso ist fiir die Luftfahrtindustrie
und fiir den Wohnungsbau ein Anstieg zu verzeich-
nen. Bei den Finanzhilfen wird auch die Erxhéhung der
Transitpauschale um 0,3 Mrd. DM ab 1990 nachge-
wiesen. Die Hohe der Fin ilfen wird 1989 auch
dadurch bestimmt, dalB im Hagshaltsvouzug Minder-
ausgaben zu erwirtschaften sind, die Subventionen
einschlieBen sollen (vgl. Tz. 63). — Den Zunahmen
steht im Berichtszeitraum ein kraftiger Riickgang der
Finanzhilfen um 0,8 Mrd. DM fir die Sparférderung
und Vermdgensbildung gegeniiber.

Die Steuervergiinstigungen werden im Berichtszeit-
raum um rd. 0,5 Mrd, DM zurlickgehen. Neben dem
bereits erwdhnten Subventionﬁ‘abbau durch die Steu-
erreform 1990 kommt darin auch die Milderung der
Progression im Einkommenstenertarif zum Ausdruck,
die trotz kradftigen Wirtschaftswachstums das Volu-
men der Steuervergiinstigungen in Grenzen gehalten
hat. 1

Ein relativer Riickgang der S“ubventionen 1aBt sich
auch bei ldngerfristiger Betrachtung feststellen: In
den zwei Jahrzehnten seit 197( erhéhte sich das Sub-
ventionsvolumen zwar absoluﬁ‘, der Anstieg hat sich
aber in den BOer Jahren spiirbar verlangsamt. Das gilt
fiir die Finanzhilfen in stirkerem MabBe als fiir die
Steuervergiinstigungen: Von ;9'?0 bis 1980 stiegen
die Finanzhilfen durchschnittlich jahrlich um 4,8 v. H.;
fiir den Zeitraum 1980 bis 1990 liegt diese Rate bei nur
1,3 v. H. Bei den Steuervergiinstigungen ging die
durchschnitfliche jahrliche Zuwachsrate von 69 v. H.
auf 2,4 v. H. zurick. Damit blieb der Anstieg der

Finanzhilfen hinter dem Zuwachs der Bundesausga-
ben zurick und die Steuervergiinstigungen wuchsen
langsamer als das Steueraufkommen. Daher ist im
Ergebnis der Subventionsanteil im Bundeshaushalt
gesunken, Im Jahre 1970 entfielen noch 9 v, H. der
Bundesausgaben auf Finanzhilien, zehn Jahre spéter
waren es noch krnapp 6 v. H. und 1990 werden es vor-
aussichtlich nur mehr gut 4% v. H. sein. Auch der
Anteil der Steuerverginstigungen am Steueraufkom-
men des Bundes ging im gleichen Zeitraum von 744
v. H. Gber 7 v. H auf knapp 614 v. H. zuriick,

Die haushaltspolitische Grundlinie einer Begrenzung
des Ausgabenwachstums und einer Riickfiihrung des
Staatsanteils hat sich damit auch positiv auf die Ent-
wicklung der Finanzhilfen ausgewirkt. Daneben zeigt
sich, dal Subventionsabbau am shesten im Rahmen
von neuen Konzepten fir den jeweiligen Politikbe-
reich erfolgreich verwirklicht werden kann. So beruht
die deutliche Riickfiihrung der Aufwendungen fir die
Sparférderung und Vermégensbildung auf einer Neu-
crientierung des Forderkonzepts mit neuen, enger
umgrenzten Schwerpunkten (Produktivkapitalbeteili-
gungen). Der Anstieg der Subventionen fiir die Luft-
fahrtindustrie hat die Bundesregierung veranlaft,
hierfiir im Rahmen einer Gesamtkonzeption auf mitt-
lere Frist eine Ldsung zu suchen, die die Airbus-Pro-
duktion voll in die industrielle Verantwortung tliber-
fiihrt und damit staatliche Subventionen entbehrlich
macht. Bei den Steuervergiinstigungen wird im Zu-
sammenhang mit der Steuerreform erstmals ein um-
fassendes Kirzungskonzept erfolgreich umgesetzt;
daneben wirken sich auch die Tarifsenkungen aus;
ein niedriger Tarif begrenzt ndmlich hédufig auch das
Volumen einer Steuervergiinstigung.

Die Schwerpunkte der Subventionsgewdhrung verén-
dern sich im Zeitablauf spiirbar. Hierin spiegeln sich
die wechselnden Anforderungen aufgrund der natio-
nalen und internationalen Anpassungserfordernisse
wider. Der Sirukturwandel in der Bundesrepublik
Deutschland kommt weiter veran. Subventionen sol-
len und kénnen diesen Wandel auf Dauer nicht auf-
halten; sie sollen aber bruchartige Entwicklungen
vermeiden und starke soziale oder regionale Span-
nungen abmildern.

Der Anteil der Subventionen des Bundes {Finanzhil-
fen und Steuervergiinstigungen zusammengefalit) am
Bruttosozialprodukt geht auf 1,3 v, H, im Jahre 1990
zuriick. In den 70er Jahren lag diese Quote noch bei
2 v. H. (vgl. Ubersicht 5).

In der mittelfristigen Finanzplanung fiir den Zeitraum
1989 bis 1993 ist eine weitere Riickfithrung der
Finanzhilfen vorgesehen. Durch zeitliche Begren-
zung, degressive Ausgestaltung sowie Kiirzungen sol-
len sie um rd. 3 Mrd. DM oder 20 v. H. verringert
werden, was einer durchschnittlichen jahrlichen Ab-
nahme von fast 6 v. H. entspricht. Subventionen sollen

5



Ubersicht 1

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1987 bis 19901)

— in Mijo. DM —

1987 1988 ) 1989 1690

. Steuer- : Steuver- ; [Stener- Finanz-iSteuer-
Insge- Fhlfliﬁf ver- |Insge- Fg‘]?::' ver- |Insge- Fﬁ?gﬁ' ver- |Insge- | hilfen | ver-
samt | "o glnsti-| samt (&, " |giinsti-| samt | "g 4 glinsti-] samt | Reg.- |giinsti-

Bezeichnung

ungen ungen| gungeny Entw. gungen
1. Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten
1. Landwirtschaft
allgemein ........... 33391 3022| 317| 3545} 3252| 293( 3633| 3352] 281) 3742) 3507 235
2. EG-bedingte
MaBnahmen?) ....... 1 560 —| 1560| 1625 —| 1625 1690 715] 975| 1675 700 975
Summe! ............. 4893| 3022| 1877 5170] 3252| 1918( 5323] 4 067 1255| 5417 4 207{ 1210
II. Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)
1,Bergbau ............ 2997| 2883| 114} 3176| 3068| 108 3874) 3771 103| 3441] 3354 B7
2. Energie- und
Rohstoffversorgunyg . . . 313| 189] 124 243]| 147 961 266| 166| 100 144 54 90

3. Technologie- und
Innovationsfdrderuny . 782 474| 308 717F] 398| 319 613| 279 334] 495] 249 246

4. Hilfen fir bestimmte

Industriebereiche .. .. 489| 489 —11003| 1003 —| 1734 1734 —| 15781 1579 —

davon:

~— Schiffban ......... 136] 136 —| 250 250 —| 280| 280 -| 375] 375 —

~ Luftfahrt ......... 353 353 —| 754 754 —| 1287 1287 —| 1204} 1204 -
5. Regionale

StrukturmaBnahmen .. | 5822| 335 54B87| 6384| 376] 6008| 6631| 491 6 140] 6424 426( 5998
6. Gewerbliche Wirt-

schaft allgemein ..... 1616| 331] 1285 1943} 335| 1608| 1997 350] 1647 1745 354 1391
SummeIl ............. 12019] 4 701| 7 318|13 466| 5327 8 133(15 114} 6790] 8 324|13 827 6 015| 7812
oI, Verkehr .............., 1724| 1005 719| 1698 970 728| 1619] 881 738| 1909] 1158 751
IV, Wohnungswesen ...... | 5316 2225| 3081[ 4957] 1815| 3042( 5 148] 1857| 3 291| 5273] 2 197| 3076
V. Sparférderung und

Vermbgensbildung .. ... 2793| 1393 1400] 2263| 846| 1417 2747| 980] 1767 1747| 590( 1157

V1. Sonstige Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen . | 1514 19| 1495| 1628 —| 1628) 1448{— F73)| 1525| 1443 3| 1440
VIL Summe I bis VL ....... 28 26512 365[15 90029 182]12 310(16 872131 399(14 498|16 901|280 617{14 171|15 446

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

7] Umsatzsteuerlicher Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft wegen Abbau des Wahrungsausgleichs, ab 1989 teilweise
umgestellt auf direkte Einkommenshilfen.

) Hierbei handelt es sich um einen Saldo aus Entschidigungen flir Tschernobyl (2,3 Mio. DM} und der im Haushaltsverfahren zu
erbringenden globalen Minderausgabe von — 79,7 Mio, DM.



Hilfe zur Selbsthilfe sein und méglichst zeitlich befri-
stet gewédhrt werden. Die jahrlichen Haushaltsbera-
tungen geben jeweils AnlaB, die Finanzhilfen auf jhre
Notwendigkeit hin zu tberprifen.

Vom Volumen der Finanzhilfen und der Steuerver-
glinstigungen entfallen gut 90 v. H. allein auf jeweils
20 MaBnahmen (vgl. Ubersicht 11 und 12). Bei den
Finanzhilfen sind insbesondere die Kokskohlenbei-
hilfe, der soziale Wohnungshau sowie die Férderung
der Landwirtschaft, der Luftfahrtindustrie und des
Berlinverkehrs zu nennen. Zwei Fiinftel der Steuer-
vergiinstigungen entfallen allein auf die Beslin~- und
Zonenrandfdrderung, weitere gut 20 v. H. betreffen
die Wohneigentums- und Mittelstandsforderung.

Die Subventionen in der Abgrenzury des vorliegen-
den Berichts umfassen auch Leistungen an private
Haushalte, soweit sie auch mittelbar oder unmittelbar
das Wirtschaltsgeschehen beeinflussen. Der Anteil
der privaten Haushaite an den gubvenﬁonen des Bun-
des insgesamt liegt im Berichtszeitraum bei 1d.
35 v. H. (vgl. Ubersicht 13). Wahrend sich bei den
Steuervergiinstigungen mit einem Anteil von etwa 40
v. H. keine Verdnderung gegeniiber dem 11, Subven-
tionsbericht ergab, ist der Anteil der Finanzhilfen, die
an private Haushalte gewdhrt werden, gesunken. Ne-
ben dem Riickgang der Sparférderung beruht diese
Entwicklung auch darauf, daB entsprechend einer
Stellungnahme des Haushaltsfxusschusses und des
Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau des Deutschen Bundestages das Wohngeid
nicht mehr im Subventionsbericht dargestellt wird;
hieriiber berichtet die Bundesregierung regelmaBig
im Wohngeld- und Mietenbericht, Die Zahlenanga-
ben im Subventionsbericht den — zur besseren
Vergleichbarkeit — methodisch auch fir die zurtick-
liegenden Jahre angepalit. ‘

Aus Shonomischer Sicht ist die Zusammenfassung al-
ler Subventionen zu einer Globalsumme problema-
tisch; zum Teil fiihrt dies auch zu einem {iberhdhten
Volumen. Ein Teil der Finanzhilfen wird némlich in
Form von Datlehen oder bedingt riickzahlbaren Zu-
schiissen gewdhrt, die in voller Hhe in die Berech-
mmg des Volumens der Finanzhilfen eingehen. Die
Subvention besteht jedoch nur in der mit den Finan-
zierungsmitteln erméglichten Zinsverbilligung. Da-
neben gibt es Hilfen, die zu einem spiteren Zeitpunkt
von der EG (teilweise) erstattet werden, Dariiber hin-
aus kdnnen auch Einnahmen aus Darlehenstilgungen
sowie die Rickzahlung von Zuschiissen und Zinsein-
nahmen aus Darlehensgewahrung wegen groBer me-
thodischer Schwierigkeiten nicht im Subventionsbe-
richt beriicksichtigt werden, um das tatsachliche Sub-
ventionsniveau der Wirtschaft darzustellen. Auf der
Steuerseite bewirken Abschreibungserleichterungen
eine zeitliche Verschiebung étjr Steuerlast; sie sind
anders zu beurteilen als endgtiltige Steuervergiinsti-
gungen. Die Darstellung im Subventionsbericht zeigt
daher eher, wie viele Haushaltsmittel durch Subven-
tionen gebunden sind bzw. wie hoch die jahrlichen
Steuerausfille sind. ‘

Die Subventionsberichterstattung umfat gemaB § 12
Stabilitats- und Wachstumsgesetz die Subventionen
des Bundes. Die Subventionen der Lédnder und Ge-
meinden, des ERP-Sondervermdgens sowie die EG-
Hilfen werden im Bericht nachrichtlich ausgewiesen
{vgl. Ubersicht 2 und 3). Auch diese zusammenfassen-
den Darstellungen zeigen eine deutliche Verlangsa-
mung des Anstiegs auf allen staatlichen Ebenen in
den 80er Jahren gegeniiber dem vorangegangenen
Jahrzehnt. In den letzten vier Jahren {1986 — 1989)
lag der jihrliche Anstieg der Subventionen mit durch-
schnittlich +3% v. H. spiirbar unter dem nominalen
Sozialproduktswachstum {+5 v. H.); der Subventions-
grad der deutschen Volkswirtschaft ging entspre-
chend zuriick.

Im internationalen Bereich ist die Notwendigkeit zu
strukturellen Reformen, zur Deregulierung, Entbii-
rokratisierung und Abbau von marktwidrigen Hemm-
nissen immer starker in den Vordergrund der wirt-
schaftspolitischen Diskussion gertickt. Mit diesen Fra-
gen beschéaftigen sich verstarkt internationale Organi-
sationen und Institutionen, wie beispielsweise die
OECD, der IWF, das GATT, die EG. Den Wirkungen
von nationalen Subventionen gilt dabei wachsendes
Interesse. Die OECD bemiht sich seit lingerem um
eine Verbesserung der internationalen Subventions-
vergleiche in quantitativer und qualitativer Hinsicht;
im Rahmen des GATT werden konkrete MaBnahmen
zum Abbau von Handelshemmnissen, d. h. auch der
Abban nationaler Subventionen, verhandelt, Die Bun-
desregierung begriiit diese Bemiihungen und unter-
stiltzt die entsprechenden Bemihungen dieser Orga-
nisationen.

Die EG hat Ende 1988 ihren ersten Bericht fiber staat-
liche Beihilfen in der Gemeinschaft (Beihilfen-Weil3-
buch} vorgelegt. Dieser Bericht soll zukiinftig jéhrlich
fortgeschrieben werden und die Grundlage fiir die
Kontrolle der nationalen SubventionsmaBnahmen
durch die Europaische Kommission sein. Das Beihil-
fen-WeiBbuch ist jedoch noch unvollstandig; so um-
falit es bisher nur 10 Mitgliedslénder der EG (ohne
Spanien und Portugal); in manchen Lindern werden
nicht alle Subvertionen, vor allem im steuerlichen
Bereich, erfaBt. Trotz des abweichenden Subventions-
begriffs und methodischer Vorbehalte gegeniiber in-
ternationalen Subventionsvergleichen geben solche
Untersuchungen aber Anhaltspunkte fiir die 2ugrun-
deliegenden Gréflenordnungen: Nach den Daten im
Beihilfen-WeiBbuch der EG gehért die Bundesrepu-
blik Deutschland in der Gemeinschaft zu den Lindem
mit dem niedrigsten Subventionierungsgrad in der
gewerblichen Wirtschaft. Auch der Anteil aller Sub-
ventionen gemessen am Bruttoinlandsprodukt liegt in
der Bundesrepublik danach spiirbar unter dem Ge-
meinschaftsdurchschnitt. Ebenso schneidet die Bun-
desrepublik beim breiteren Landervergleich der
OECD, der auf den Daten der volkswirtschaftlichen
Gesamirechnungen basiert, vergleichsweise giinstig
ab (vgl. Kapitel V1),



II. Alilgemeine Eriduterungen

1. Abgrenzung der Subventionen des Bundes

1. Je nach Zielsetzung und Untersuchungszweck
wird der Begriff ,Subventionen” in Politik, Wissen-
schaft und Statistik recht unterschiedlich gebraucht.
Dies relativiert die Aussagekraft der jeweiligen Zah-
lenangaben und erschwert Vergleiche und Wertun-
gen. 7

Bei einer Skonomisch orientierteri Definition lassen
sich nach einem engeren, finanzwissenschaftlichen
Abgrenzungskonzept unter Subventionen alle Geld-
zahlungen oder geldwerten Leistungen der &ffentli-
chen Hand an Unternehmen subsumieren, die zwar
ohne marktmiBige Gegenleistung gewahrt werden,
jedoch in der Regel mit der Erwartung bestimmter
Verhaltensweisen der Empfanger verkniipft werden.
Diese Abgrenzung kommt der Definition im Rahmen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nahe,
die unter Subventionen Zuschilsse an Unternehmen
fir laufende Produktionszwecke verstehen, die zur
Beeinflussung der Marktpreise oder zur Stiitzung von
Produktion und Einkommen gewihrt werden.

Auch bei einer rechtlichen Abgrenzung der Subven-
tionen gibt es keinen fir alle Zwecke geltenden Be-
griff. Vielmehr hangt es von der jeweiligen Problem-
stellung ab, welche Begiinstigungen in die Betrach-
tung einzubeziehen sind, Verwaltungsrechtliche Pro-
blemstelungen beziehen sich zumeist auf Subventio-
nen im engeren Sinne, wihrend im Verfassungsrecht,
im EG-Recht oder bei den GATT-Vereinbarungen in
der Regel von einem weiter gefaliten Begriff auszuge-
hen ist.

2. Das Stabilitits- und Wachstumsgesetz — § 12
StWG ist Grundlage dieses Berichts — vermeidet den
Begriff ,Subventionen® und verwendet statt dessen
den Ausdruck ,Finanzhilfen, ... die an Stellen auBer-
halb der Bundesverwaltung® gegeben werden. Die
Beschreibung der Finanzhilfen durch den Gesetzes-
wortlaut schlieBt dabei nicht nur finanzielle Hilfen fiir
den Unternehmensbereich — die in der finanzwissen-
schaftlichen Literatur vornehmlich als Subventionen
bezeichnet werden —, sondern auch bestimmte finan-
zielle Hilfen ap private Haushalte ein. Diese weitere
Auslegung des Gesetzesbegriffs findet seine Begrin-
dung u. a. in dem Schriftlichen Bericht des Bundes-
tagsausschusses fiir Wirtschaft und Mittelstandsfra-
gen vom 2. Mai 1967 (BT-Drucksache zu V/1678). Dort
wurde einerseits hervorgehoben, daB in § 12 Stabili-
tits- und Wachstumsgesetz nicht nur Finanzhilfen ,an
Wirtschaftsunternehmen” gemeint sind, sondemrn
.Subventionen aller Art, auch soweit sie bestimmte
Sozialleistungen betreffen”. Andererseits weist der
AusschuBbericht darauf hin, daB nicht alle Soziallei-
stungen einzubeziehen seien, ,da im jéhrlichen So-
rialbericht der Bundesregierung diese Angaben ent-
halten sind”. Dieser Linie folgend haben der federtfiih-
rende HaushaitsausschuB in seiner Sitzung am 22, Fe-
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bruar 1989 und der AusschuB fir Raumordnung, Bau-
wesen und Stédtebau die Bundesregierung gebeten,
das Wohngeld nicht mehr als Firanzhilfe im Subven-
tionsbericht nachzuweisen; unter Abhwagung des Far
und Wider iiberwiege die sozialpolitische Zielsetzung,
auBerdem informiere dariiber bereits der Wohngeld-
und Mietenbericht {vgl. z. B. BT-Drucksache 11/1583
vom 18. Dezember 1987). Die Bundesregierung
kommt dieser Bitte mit diesem 12. Subventionsbericht
nach; aus Grinden der Vergleichbarkeit sind auch die
zuriickliegenden Jahresdaten entsprechend angepaBt
worden. (Anlage 8 informiert {iber die entsprechen-
den Wohngeldleistungen im Zeitraum 1965—1990.)

Die wirtschaftswissenschafllichen Forschungsinsti-
tute haben sich auf Anregung der Bundesregierung
mit den unterschiedlichen Subventionsabgrenzungen
auseinandergesetzt und werden ihren Analysen der
strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschait
kiinftig iiberwiegend einen gemeinsamen Subven-
tionsbegriff zugrunde legen (vgl. Tz. 25).

3. In diesem Bericht werden weiterhin auch Auf-
wendungen des Bundes erfaBt, die unmittelbar priva-
ten Haushalten: zuflieBen, soweit sie mittelbar auch
dem Wirtschaftsgeschehen zugerechnet werden kén-
nen und gesamtwirtschaftliche Zielsetzungen verfol-
gen. Das trifft in besonderem Male auf eine Reihe von
Steuerverginstigungen sowie insbesondere auf die
finanzielle Forderung des Sparens und der Vermd-
gensbildung zu. Auch die Wohnungsbauférdering,
womit breiten Bevilkerungsschichten der Erwerh von
Wohnraum erleichtert wird, z&hlt hierzu, da sie die
Rahmenbedingungen fiir das Baugeschehen wesent-
lich beeinflulfit.

Subventionen kdnnen verteilungspolitisch weder ge-
nerell der Unternehmensseite noch generell der Ar-
beitnehmerseite oder den privaten Haushalten zuge-
rechnet werden. Sie begiinstigen vielmehr meist ein-
zelne Bereiche der Wirtschaft (und zwar dann jeweils
Unternehmen und Arbeitnehmer) und bestimmte Per-
sonengruppen (z. B. die Sparer) im Vergleich zu den
iibrigen Bereichen bzw, Gruppen. Die Zielsetzungen
kénnen dabei — liber die Wirtschaftsfdrderung hinaus
— z. B. iberwiegend sozialpolitisch oder aus Umwelt-
schutzinteresse begriindet sein, ein Aspekt, der in der
Diskussion iiber Subventionen in der Offentlichkeit
oft vernachlassigt wird.

4, Im Laufe der Subventionsberichterstattung des
Bundes hat sich eine gewisse Praxis fiir die Abgren-
zung des Subventionsbegriffs herausgebildet (vgl
Anlage 8, Methodische Erlduterungen zur Abgren-
zung der Subventionen des Bundes). Wichtig ist da-
bei, daB durch eine durchgehende Systematik Ent-
wicklungstendenzen fiber einen lingeren Zeitraum
hinweq vergleichbar yemacht und analysiert werden
kdénnen.



Ubersicht 2

Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Lindern und Gemeinden, ERP, EG

— in Mrd. DM —
1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 19891)
I, Bund
Finanzhilfen ................. 7.8 10,1 12,5 11,62) 12,4 12,4 12,3 14,5
Steververgiinstigungen . ....... 6,2 9,7 12,1 15,7 15,7 15,9 16,9 16,9
II. Lander, Gemeinden
Finanzhilfen3d) ., ............... 6,8 8.3 13,1 13,1 11,8 12,4 12,1 12,9
Steuerverginstigungen ........ 6,6 11,7 14,2 18,4 18,5 19,2 20,5 21,1
II. ERP-Finanzhilfen ............. 1,1 1,3 2.7 2,8 3,2 31 3,5 37
IV. Marktordnungsausgaben der EG 29 2,2 6,2 8,0 9,4 8.3 10,2 10,54
: !
Subventionen insgesamt
(Summe [-IV) ,......... heera 314 43,3 60,8 70,0 71,0 71,3 75,5 79,6

1) Finanzhilfen = Haushaltssoll.

) EinschlieBlich Meh.rau.fwendungjen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985,
%) Daten der Linder (Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister; Anteil der Lander ohne Wohngeld); Daten der Gemeinden

(Schitzung: 1 Mrd. DM p. a.).
4} Schdtzung.

Finanzielle Aufwendungen des Bundes fir allge-
meine Staatsaufgaben wie InfrastrukturmaBnahmen
im Gesundheits- und Bildungswesen sowie im Ver-
kehrs- und Kommunikationswesen, allgemeine So-
zialleistungen und groBe Teile der allgemeinen For-
schungs- und Entwicklungsfﬁ‘{derung (vgl. zu letzte-
rem Tz 38 sowie Anlage 7) rechnen hier nicht zu den
Subventionen. Dariiber hinaus werden in den Sub-
ventionsberichten Zuweisungen und Zuschiisse an
die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche Bundes-
post nicht erfaBt, da nach dem Stabilititsgesetz nur
Hilfen ,an Stellen auBerhalb cier Bundesverwaltung*”
darzustellen sind; Kapitalaufstockungen bei Bundes-
unternehmen sowie Bundesbiirgschaften sind nicht
als Subventionen zu werten.

8. Der Subventionsbericht der Bundesregierung hat
den Gesetzesauftrag, liber finanzielle Hilfen des Bun-
des Auskunft zu geben, Hilfe:‘p der Ldnder, Gemein-
den, des ERP-Sondervermégens und Hilfen der EG
werden gleichwehl mit ihren Gesamtsummen nach-
richtlich aufgefiihrt. Sie sind nach den gleichen
Grundsatzen abgegrenzt worden wie die Finanzhilfen
des Bundes (vgl. Ubersichten 2 und 3 sowie Anlagen 5
und 6). Etwa die Halfte der Subventionen des Jahres
1988 (ohne EG-Marktordnungsausgaben) entfallt auf
Lander und Gemeinden. ‘

Der Subventionsbericht analysiert geméB § 12 StWG
im einzelnen die Bundessubventionen. Bei der Wer-
tung des Gesamtvolumens der Subventionen ist zu
beachten, dal} ein Teil der (Bundes-) Finanzhilfen
Darlehen sind, die wieder als Einnahmen in den Haus-
halt zur{ickflieBen und deren Subventionswert nur in

der Zinsverbilligung und nicht im ausgewiesenen
Darlehensbetrag besteht (vgl. Tz. 22 und 23). Ein Teil
der Steuervergiinstigungen sind Abschreibungser-
Ieichterungen, die im Unternehmensbereich letztlich
eine zeitliche Verschiebung der Steuerlast des einzel-
nen Steuerzahlers bewirken. Dies zeigt, welche unter-
schiedlichen Tatbestdnde sich hinter dem Begriif
»Subventionen” verbergen; besonders probiematisch
und systematisch nur schwer zu rechtfertigen ist da-
her die Aufsummierung aller Ausgabebetrige und
Einnahmenausfalle zu einer Globalsumme der Sub-
ventionen. Auch die kritische politische Wertung
sollte nicht an der reinen Globalbetrachtung, sondem
immer differenziart anhand der unterschiedlichen In-
strumente, Zielsetzungen und Subventionsbereiche
ansetzen,

Ebenso wie beim Bund sind auch bei den Léindern die
Grenzen zwischen den allgemeinen Staatsausgaben
und der besonderen Férderung durch Finanzhilfen oft
nur sehr schwer festlegbar. Zusétzliche Schwierigkei-
ten ergeben sich, weil die bei den Haushaltstiteln an-
gegebenen Zweckbestimmungen und Erlduterungen
fiir eine sichere Beurteilung der Ausgabenansitze als
Finanzhilfen nicht immer ausreichen. Im 9. Subven-
tionsbericht war daher angekiindigt worden, daB der
Nachweis der Finanzhilfen der Lander methodisch auf
eine andere Basis gestellt werden soll, Danach sollten
kiinftig die Lander selbst ihre Finanzhilfen insgesamt
— nach den gleichen Kriterien wie der Bund — dar-
stellen und die Dlaten dem Bund fiir den jeweils lau-
fenden Subventionsbericht zur Verfiigung stellen. Die
Finanzminister der Lander haben dann in der Finanz-
ministerkonferenz vom 30. Mai 1985 beschlossen, die
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Ubersicht 3

Subventionen 1989 insgesamt
nach Arten und staatlichen Ebenen

Finanzhilfen 1) Finanzhitfen?)
darunter: , o _ darunter:

Darlehen 2,0 Mrd. DM mrd| DM Darlehen 1,3 Mrd. DM
{Schatzung) 3

Steuerver-
Steuerver- giinstigungen
glinstigungen o darunter:
darunter: 5 Abschreibungs-
Abschreibungs- % A etleichterungen
erleichterungen 5,8 Mrd. DM 3,7 Mrd. DM
10,5
Sonstige
Subventionen

Bund

Lander und Gemeinden

Sonstige < EG
ERP
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in den Haushalten der Linder enthaltenen Finanzhil-
fen dem Bund erstmals fiir den 11. Subventionsbericht
in aggregierter Form zu dibermitteln (zur Methode vgl.
Tz. 5 des 11. Subventionsberiﬁhts).

Das von den Landern mitgete%lte aggregierte Ergeb-
nis ist in Anlage 5 wiedergegeben. Dabei sind zur
Vermeidung von Doppelzahlungen die bereits bei den
Finanzhilfen des Bundes ausgewiesenen Finanzie-
rungsanteile des Bundes herausgerechnet worden.
Aus der globalen Zusammenfassung, wie sie die Zen-
trale Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL) fiir
die Subventionsberichte des Bundes zur Verfligung
stellt, lassen sich grobe Anhaltspunkte fiir die Ent-
wicklung der Landersubventionen im einzelnen ge-
winnen. Danach folgt die Entwicklung in den Berei-
c¢hen Erndhrung, Landwirtschpft und Forsten sowie
Wohnungswesen offensichtlich den Bestimmungs-
grinden, die auch fiir die Entwicklung der entspre-
chenden Finanzhilfen des Bundes mafigeblich sind.
Gleiches gilt fir die im Bereich Gewerbliche Wirt-
schaft enthaltenen Finanzhilfen fiir den Kohlenberg-
bau. Fiir weiterreichende Analysen muB auf die Lan-
derhaushalte und — dort wo diese erstellt werden —
auf die eigenen Subventionsberichte der Linder ver-
wiesen werden (vgl. hierzu An‘lage 19).

Wesentlich schwieriger ist die Erfassung von Wirt-
schaftshilfen der Gemeinden. Dabei geht es neben
direkten Finanzhilfen vor allem um die schwer ermit-
telbare Gewdhrung wirtschafflicher Vorteile (z. B.
Sondertarife fir stromintensive Produktionen auf-
grund von Altvertrdgen der Stromversorgungsunter-
nehmen, Bereitstellung von Infrastruktur oder verbil-
ligten Grundstiicken). Diese gpielen im gemeindli-
chen Bereich eine erhebliche Rolle, lassen sich jedoch
insgesamt nicht annidhernd erfassen und quantifizie-
Ten. |

Eine wesentlich geringere Rollr‘p kommt den direkten
Finanzhilien der Gemeinden zu. Der Umfang der
Finanzhilfen der Gemeinden ist von einem For-
schungsinstituf fir die Jahre 1974 bis 1976 untersucht
und quantifiziert worden. Es zeigte sich damals, daB
direkte Hilfen der Gemeinden im Verhéltnis zu den
Finanzhilfen von Bund und Landern nur von unterge-
ordneter Bedeutung sind (vgl. ? Subventionsbericht,
Anlage 7).

Da diese Untersuchung mittle‘;weile aber ein Jahr-
zehnt zurickliegt, hat das Bundesministerium der
Finanzen ein weiteres Gutachten in Auftrag gegeben,
mit dem die aktuelle Wirtschaftsfdrderungspraxis der
Gemeinden im Laufe der nichsten zwei Jahre er-
forscht werden soll; dabei kdnnen auch neue quanti-
tative Schatzungen der gemeindlichen Subventionen
erwartet werden. ‘

8. Neben Mitteln von Bund, Il.éndem und Gemein-
den flieBen auch aus dem Haushait der EG Subventio-
nen in die Bundesrepublik Deutschland, iiberwiegend
Finanzmittel flr die Landwirtschaft. Im wesentlichen
handelt es sich um Marktordnupgsausgaben, die von
1985 bis 1988 um rd. 2 auf gut 10 Mrd. DM zugenom-
men haben {vgl. Ubersicht 4; eine umfassende Dar-
stellung der Agrarpolitik der Gemeinschaft sowie
nationaler MaBnahmen findet sich im Agrarbericht
1989 der Bundesregierung BT-Drucksache 11/3968
und 11/3969). ‘

|

Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft wurden im
selben Zeitranm wiederum EG-Mittel fiir markinahe
Forschungsprogramme zugesagt. Im Rahmen der Re-
gionalférderung hat die Bundesregierung die Mog-
lichkeit, fiir bestimmte nationale FérderungsmaBnah-
men Erstattungen vom Européischen Fonds fiir Regio-
nalentwicklung (EFRE) zu beantragen. Die Refinan-
zierung nationaler Mafinahmen wird nicht zu den
Subventionen der EG hinzugezhlt, weil die Leistun-
gen an die einzelnen Unternehmen bereits bei den
nationalen MaBnahmen in der Anlage 1 beriicksich-
tigt sind.

2. Gegenstand und gesetzliche Grundlage

7. Der Subventionsbericht der Bundesregierung
iber die Entwicklung der Finanzhilfen und Steuerver-
ginstigungen wird gemal § 12 Stabilitdls- und
Wachstumsgesetz (StWG) alle zwei Jahre vorgelegt.
Er gibt Auskunft iiber Geldleistungen des Bundes an
Stellen auBerhall der Bundesverwaltung, die dazu
dienen

1. Produktionen oder Leistungen in Betrieben oder
Wirtschaftszweigen zu erhalten oder

2. Produktionen oder Leistungen in Betrieben oder
Wirtschaftszweigen an neue Bedingungen anzu-
passen oder

3. den Produktivitdtsfortschritt und das Wachstum
von Betrieben oder Wirtschaftszweigen zu férdern,
insbesondere neue Produktionsmethoden wund
-richtungen zu entwickeln oder

4. In wichtigen Eereichen des volkswirtschaftlichen
Marktprozesses fir private Haushalte bestimmte
Giiter und Leistungen zu verbilligen und die Spar-
tatigkeit anzuregen,

Wahrend sich die Ziffern 1 bis 3 dieser Begriffsbestim-
mung auf Subventionen fiir den Unternehmensbe-
reich erstrecken, werden in der Ziffer 4 wesentliche
finanzielle Hilfen fir private Haushalte erfaBt. Neben
den Finanzhilfen — dieser Begriff ist im tibrigen nicht
gleichbedeutend mit dem in Artikel 104 a, Abs. 4
Grundgesetz angefiihrten gleichlautenden Begriff —
sind auch Steuervergilinstigungen darzustellen. Das
sind spezielle steuerliche Ausnahmeregelungen, die
fiir die éffentliche Hand zu Mindereinnahmen fihren
und fiir die gleichen Zwecke wie Finanzhilfen ge-
wéhrt werden (vgl. zur Abgrenzung der Subventionen
des Bundes die methodischen Erlauterungen in der
Anlage 9).

8, Die Forderung des § 12 StWG, Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen zugunsten von Betrieben
oder Wirtschaftszweigen in Erhaltungs-, Anpassungs-
und Produktivitéts-(Wachstums-)Hilfen aufzuglie-
dern, wirft unter Skonomischen Gesichispunkten
schwierige Abgrenzungsprobleme auf. Schon bei der
Einfithrung von Subventionen ist nicht immer eindeu-
tig erkennbar, welche dieser verschiedenartigen Ziel-
setzungen verfolgt werden oder wenigstens im Vor-
dergrund stehen, wie sich die Zielsetzungen im Zeit-
ablauf verdndern und wie diese Hilfen zu verschiede-
nen Zeitpunkten und bei einzelnen Unternehmen wir-
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ken. Die Finordnung in diese drei Kategorien, insbe-
sondere die Abgrenzung zwischen Erhaltungs- und
Anpassungshilfen, kann daher im Einzelfall schwierig
gein; fiir viele Mafnahmen — vor allem bei den
Steuervergiinstigungen — ist eine Zuordnung Gber-
haupt nicht méglich.

In der folgenden Darstellung gilt als wesentliches
Merkmal der Anpassungshilfen, dab sie auf eine Ver-
&nderung bestehender Strukturen von Betrieben oder
Wirtschaftszweigen abzielen und sich durch ihre Wir-
kungen nach einiger Zeit selbst entbehrlich machen.
Subventonen, die nicht ausdriicklich an strukturver-
andernde Umstellungen gekoppelt sind, werden als
Erhaltungshilfen angesehen, Derartige Hilfen werden
insbesondere aus verteilungspolitischen und versor-
gungssichernden Griinden in der Landwirtschaft und
im Bergbau gewahrt. Soweit finanzielle Hilfen der
Forderung des Produktivitatsfortschritts und des
Wachstums dienen sollen, werden sie als Produktivi-
tétshilfen ausgewiesen. Subventionen, die nicht in er-
ster Linie Betrieben oder Wirtschaftszweigen zugute
kommen, werden als Sonstige Hilfen ausgewiesen.
Sie fliefen vornehmlich privaten Haushalten zu,

Fiir die Beurteilung, ob eine Subvention begrindetist,
liefert die Unterteilung in Erhaltungs-, Anpassungs-
und Produktivititshilfen schon wegen der Zuord-
nungsprobleme keine hinreichenden Anbhalts-
punkte,

9. Der Bericht iiber die Finanzhilfen und Steuerver-
ginstigungen des Bundes kann — von der gesetzli-
chen Konzeption her — nur einen Teil der staatlichen
Alktivititen widerspiegeln, die mittelbar und unmittel-
bar die Wirtschaft beeinflussen. Uber ihre Aktivitdten
auf anderen Aufgabenfeldern, {iber die &ffentlichen
Haushalte und deren Einnahmen- und Ausgabenge-
staltung oder die Setzung von Rahmenbedingungen
(z. B. Zollpolitik der Européaischen Gemeinschaften),
berichtet die Bundesregierung gesondert z. B. im So-
zialbericht, im Wohngeld- und Mietenbericht, im For-
schungsbericht (vgl. Ausziige in Anlage 7), im Agrar-
bericht, im Berufsbildungsbericht, im Raumordnungs-
bericht, im Bericht zur Entwicklungspolitik und im
Bundesverkehrswegeplan,

Mit dem Subventionsbericht sollen vergleichbare Da-
ten bereitgestellt werden, um eine Bewertung der
Subventionsentwicklung iber einen lingeren Zeit-
raum zu ermdglichen (vgl. Ubersicht 4). Daher werden
in der Regel systematische Anderungen in der Sub-
ventionsabgrenzung fir zurickliegende Jahre einge-
arbeitet, Allerdings gibt es auch Umstellungen, die
eine riickwirkende Einarbeitung nicht zulassen und
damit den Zeitreihenvergleich erschweren bzw. be-
eintrachtigen. So sind im Zuge der Bemfihungen von
Bund und Landern zum Abbau von Mischfinanzierun-
gen die den Landern nach Art, 104 a Abs. 4 Grundge-
setz gewdhrten Finanzhilfen des Bundes fiir Investi-
tionen der Lander und Gemeinden im Krankenhaus-
pereich mit Wirkung vom 1. Januar 1985 eingestellt
worden. Als Ausgleich dafiir ibernahm der Bund die
Wohnungsbaupramie, die er bis dahin zu 50 v. H.
getragen hatte, in vollem Umfang sowie einen Festbe-
trag vom Wohngeld (vgl, hierzu Tz. 2). Bet der Fesl-
setzung des Ausgleichsvolumens wurde seinerzeit
von Aufwendungen in Héhe von 530 Mio. DM (Woh-
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nungshauprémie) ausgegangen. Da diese Ausgleichs-
leistungen - anders als die bis 1984 gewdhrten Fi-
nanzhilfen des Bundes im Krankenhausbereich — zu
den Finanzhilfen im Sinne der Subventionsberichter-
stattung zahlen, erhéhte sich damit das statistisch aus-
zuweisende Subventionsveolumen des Bundes im Be-
richtszeitraum ab 1985 entsprechend, ohne daB hier-
mit materiell eine Ausweitung staatlicher Subventio-
nen verbunden war. Ein dhnliches Problem stellt sich
durch die Umstellung bei den Einkommenshilfen im
landwirtschaftlichen Bereich: Gemal § 24a UStG
wird ab 1989 der Kiirzungsanspruch firr land- und
forstwirtschaftliche Umsétze von 5 v. H, auf 3 v. H.
gesenkt; zum Ausgleich werden direkte Einkom-
menshilfen an die Landwirtschaft gezahlt (Volumen
insgesamt 1,1 Mrd. DM, davon Bund 0,7 Mrd. DM).
Hierdurch erhéht sich das Volumen der Finanzhilfen
im Vorjahresvergleich, fur die Steuerverginstigun-
gen wirkt diese Umstellung in entgegengesetzter
Richtung.

3. Ziele, Grundsitze und Erfolgskontrolle der
Subventionspolitik

10, Im Stabilitats- und Wachstumsgesetz ist der
Grundsatz festgelegt, daB die Gewshrung von Bun-
desmitteln, insbesondere Finanzhilfen, den gesami-
wirtschaftlichen Zielen des § 1 StWG nicht widerspre-
chen soll. Die Uberpriifung anhand dieses Mafistabes
zeigt, daB héufig bei einzelnen MaBnahmen Zielkon-
flikte auftreten und die verschiedenen Zielsetzungen
des StWG nicht immer gleichzeitig erreichbar sind.
Dartiber hinaus werden mit Subventionen neben den
dkonomischen Zielen oft auch andere Zielsetzungen
verfolgt. So sind Subventionen hiufig auch sozialpoli-
tisch begriindet oder sind unter Umweltschutzaspek-
ten gewéhrt worden. Die durch die Teilung Deutsch-
lands bedingte Situation Berlins und des Zonenrand-
gebietes haben eine Reihe von allgemein-politischen
Ausgleichs- und HilfsmaBnahmen im Bundeshaushalt
und steuerliche Regelungen notwendig gemacht.

Die wirtschaftspolitische Grundorientierung der Bun-
desregierung setzt auf Marktwirtschaft und Wettbe-
werb, der durch Subventionen mdglichst nicht behin-
dert oder verzerrt werden sollte. Ein weitgehend un-
verfilschter Wettbewerb innerhalb staatlich gesetzter
Rahmenbedingungen bringt letztlich die besseren
wirtschaftlichen Ergebnisse hervor, auch und gerade
beim Strukturwandel, Der Erhalt existenzbedrohter
Unternehmen auf Dauer durch Subventionen kann
nicht Aufgabe des Staates sein. Solche Hilfen kénnen
den Wetthewerb zu Lasten konkurrierender Unter-
nehmen und deren Arheitnehmer verfalschen, den
Strukturwandel behindern und die Bemiihungen zum
Abbau von zwischenstaatlichen Wettbewerbsverzer-
rungen beeintrachtigen.

Der Staat kann und soll nicht mit seiner {Subventions-)
Politik iiber Art und Richtung des Strukturwandels
bestimmen. Zeitlich befristete und degressiv gestal-
tete Subventionen kénnen den Strukturwandel aber
in bestimmten Fillen férdern und erleichtern. In der
Sozialen Markiwirtschaft ist der Staat darfiber hinaus
gefordert, bruchartige Entwicklungen mit unzumut-
baren sozialen Harten vermeiden zu helfen und Gber-



grofen regionalen Disparititen entgegenzuwirken. In
den letzten zwei Jahrzehnten (seit 1970) hat der Struk-
turwandel dazu gefiihrt, daB di‘e Zahl der Erwerbsta-
tigen beispielsweise in der Landwirtschaft um fast
eine Million, in der Eisenschaffenden Industrie um
fiber 150 Tsd, im Bergbau um fiber 100 Tsd und im
Bereich Schifibau/Schiffahrt um iber 70 Tsd zuriick-
gegangen ist, wihrend an anderer Stelle neue Ar-
beitsplitze entstanden sind ({insbesondere im Dienst-
leistungsbereich). Diese Verdnderungen der Beschaf-
Hgtenstrukfur sind das Ergebnis des Zusammenwir-
kens verdnderter Kosten- und Nachiragestrukturen
auf den nationalen und internationalen Markten, un-
ternehmensinterner Rationalisierungs- und Anpas-
sungsprozesse und auch staatlicher Einfluinahmen.
In der Strukturberichterstattung der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute 1887 wurde in diesem Zusammen-
hang u. a. festgestellt, daB die im internationalen
Wettbewerb stehenden Sektoren 740 000 Arbeits-
platze abgebaut haben, wahrend die Bedeutung der
stérker binnenwirtschaftlich orjentierten Wirtschafts-
zweige fiir die Gesamfbeschaftigung zugenommen
hat. Dies zeigt, daB der aus internationaler Sicht erfor-
derliche AnpassungsprozeB der deutschen Volkswirt-
schaft vorankommt. Die zunehmende wirtschaftliche
Integration insbesondere zwischen den westlichen In-~
dustrieldndem und die geplanﬁ‘e Vollendung des Eu-
ropaischen Binnenmarkts werden die Notwendigkeit
struktureller Anpassungsprozesse kiinftig noch ver-
stirken. Diesen neuen Herausforderungen muB die
Wirtschaftspolitik dadurch gerecht werden, daB sie
durch die staaflichen Rahmenbedingungen Flexibili-
tat, Mobilitét und damit strukturellen Wandel erleich-
tert. Dort, wo im Einzelfall voriibergehend staatliche
Hilfen gewahrt werden, ist es wichtig, daB durch ihren
zielgerechten Einsatz der S furwandel nich{ be-
hindert oder aufgehalten wird.,

11. Sowohl aus ordnungspolitischen als auch finanz-
und haushaltspolitischen Griinden ist es geboten, alle
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen regelmaBig
auf ihre Begriindung hin zu {iberpriifen. Als ein wich-
tiges Instrument hat sich dabei die generell restriktive
Ausgabenpolitik des Bundes in den vergangenen Jah-
ren erwiesen: So sind die Bundesausgaben 1983—
1988 im Jahresdurchschnitt lediglich um rd. 2 v. H.
angestiegen. Dem Finanzplan des Bundes ist nun-
mehr eine Wachstumsrate des Haushalts fiir den Zeit-
raum bis 1993 von jahrlich rd. 3 v. H. zugrunde gelegt
worden. Dies wird es auch in Zukunft erforderlich
machen, daf sich die Finanzhilfen in diesen Rahmen
einpassen, am Auslaufen bestimmter Subventionen
festgehalten wird und bei Mehranforderungen an an-
derer Stelle gekiirzt wird. ‘

|
Die mit dem Steuersenkungsgesetz 1986/1988 einge-
leitete und die weitere S g der Steuertarife im
Rahmen der groBen Steuerreform 1890 ist mit einem
nachhaltigen Abbau von Steuersubventionen verbun-
den worden. Dies fiihrt zu einer deutlichen Absen-
kung des Niveaus von Steuerverginstigungen ab
1990, wobei im ersten Jabr noch nicht alle MaBnah-
men mit dem vollen Betrag wirksam werden. Ein wei-
terer Teil betrifft dabei auch sog. steuerliche Sonder-
regelungen, die im Bericht nur nachrichtlich {An-
lage 3) oder gar nicht ausgewiesen werden. Weniger
steuerliche Vergiinstigungen und Sonderregelungen

sind ein wichtiges Ziel bei der Schaffung eines ord-
nungspolitisch begriindeten, einfacheren und gerech-
teren Steuersystems (s. Kap. V und Ubersicht 16).

12. Bei Subventionen zum Erhalt existenzbedrohter
aber sanierungsfihiger Unternehmen oder ganzer
Wirtschaftsbereiche sind die subventionspolitischen
Grundséitze zu beachten, wie sie von verschiedenen
Institutionen festgelegt und im 9. und 10, Subven-
tionsbericht verdlientlicht wurden.

Zu den wichtigen, Grundsatzen der Gewdhrung von
Subventionen zahlt das Subsidiaritdtsprinzip. Es bein-
haltet in diesem Zusammenhang die Beachtung des
Prinzips ,Hilfe zur Selbsthilfe", Vor allem sollen die
MaBnahmen so gestaltet werden, daf sie mit einem
méglichst geringen Aufwand AnstGBe flr das ange-
strebte Verhalten der Betroffenen geben und die Be-
giinstigten in die Lage versetzen, strukturelle Pro-
bleme aus eigenen Kraften zu (berwinden.

Nach den Subventionsgrundsétzen sowohl des Bun-
des als auch der Lander sind die Subventionen der
Gebietskdrperschallen nach Zweck, Umfang und Be-
dingungen so aufzinander abzustimmen, daB sie sich
bei mdglichst geringem Subventionsaufwand in ihren
Zielsetzungen und Wirkungen nicht widersprechen.
Daher unterstiitzt die Bundesregierung auch das Be-
streben der EG-Kommission, die Kumulierungsmég-
lichkeit von Beihilfen zu begrenzen,

13. In den Subventionsgrundséitzen wird auch eine
Erfolgskontrolle gefordert. Thre Methodik und Bei-
spiele fiir ihre Anwendung sind in friiheren Subven-
tionsberichten dargeiegt worden. In der 6konomi-
schen Theorie entwickelte Konzepte wie die Kosten-
Nutzen-Analyse und ijhre Anwendung auf einzelne
Subventionsarten werfen aber in der Praxis eine Fiille
von Problemen auf. Oft wird es auch der politischen
Bewertung iiberlassen bleiben, inwieweit veranderte
Zielvorstellungen erreicht worden sind. Eine umfas-
sende, alle Aufgaben- und Programmbereiche einbe-
ziehende Wirkungskontrolle aller Subventionen kann
daher nicht geleistet werden. Fiir einzelne Teilberei-
¢he sind spezielle Untersuchungen zur Erfolgskon-
trolle im Rahmen von Forschungsaufirdgen erstellt
worden (vgl. Anlage 11). Gewisse Hinweise auf eine
erfolgreiche Subventionsgewdhrung geben auch
Rickiliisse aus Darlehen bzw. bedingt riickzahlbaren
Zuschiissen {vgl. hierzu auch Tz. 23).

In diesem Zusamraenhang ist auch auf die beabsich-
tigte Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VWVIG) hinzuweisen (vgl. BT-Drucksache 11/3920
vom 26. Januar 1989). Dadurch werden im wesentli-
chen die 1980 geschaifenen Regelungen der Bundes-
haushaltsordnung (§ 44 a BHO) iibernommen, wonach
ein Zuwendungsbescheid auch riickwirkend widerru-
fen werden kann, wenn der Zuwendungszwecik oder
die damit verbundenen Auflagen nicht erfiillt werden.
Eine etwaige Riickzahlung der Subvention ist kilnftig
mit 3 v. H. iiber dem jeweiligen Diskontsatz der Deut-
schen Bundesbank vom Eintritt der Unwirksamkeit
des Zuwendungsbescheids an zu verzinsen (§ 49a
Abs. 3 VwWVIG).

Die Gesetzesdnderung ist auch im Zusammenhang
mit der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zu
sehen. Mit Urteil vom 13. Dezember 1988 (VI ZR
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Ubersicht 4

Entwicklung der Finanzhilien und Steuervergiinstigungen des Bundes

— in Mio. DM —
N 1970 1975
Aufgabenbereich
absolut in v.H. absolut in v.H.
I. Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten ................ 4 755 34,0 4 172 21,1
1. Landwirtschaft allgemein . ... ... ..ovvnn ey 4209 30.1 31380 17,1
2. EG-bedingte MalBnahmen?} .. .......ccovevrrrenan.. - 546 3,9 792 4,0
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) ................ 3702 26,5 5 564 28,1
davon:
1. Berghal «onniiin i 532 3,8 1 018 5,1
2. Energie- und Rohstoffversorgung ........ovvvvnni v 19 0,1 357 1,8
3. Technologie- und Innovationsférderung ............. 150 1,1 143 0,7
4. Hilfen fir bestimmte Industriebereiche
— SEhIffDAU . o v vt vt 28 0,2 100 0,5
— Luftfahrt ... .iii i i 150 1,1 279 1,4
— Stahl e et e - - - —
5. Regionale Strukturmafnahmen .............coveen 2051 14,7 2 954 14,9
6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein .................. F72 5,5 712 3,6
I, VerKehr . v iee e rerrrrrrrscsocasnannsnnnsssnnns 206 6,5 1403 7,1
IV. Wohnungswesen und Stadtebau?) ............... ... 1310 9.4 2 665 13,4
V. Sparforderung und Vermégensbildungd) ............... 2 695 19,3 5076 25,6
V1. Sonstige Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen ....... 604 4,3 937 4,7
SUIMIME LWL .+ e et eene e et eee e e aanneaens .| 13972] 1000 19817| 1000
Nachrichtlich:
Emahrung, Landwirtschaft und Forsten
EAGFL [Marktordnungsausgaben)
1. Abteilung Garantie ..........coiiii i e 2 8504} 2 168
2. Abteilung Ausrichtung ......... . 0 i i

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

o o

) Umsatzsteuerlicher Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft wegen Abbau des Wahrungsausqleichs.

3) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985.

4) 1970 geschatzt; 1987 bezieht sich anf den Zeitraum 1, Januar —31. Oktober. Der darlber hinaus entstandene Mittelbedarf wurde
zunichst national zwischenfinanziert und ist in dem Betrag Hir 1988 enthalten, der den Zeitraum vom 1. November 1987 —

15. November 1988 umfafbt,

235/87) hat der Bundesgerichtshof erstmals entschie-
den, daB § 264 Strafgesetzbuch (StGB) — Subven-
tionshetrug — auch dem Schutz Sffentlichen Vermd-
gens vor mifbrauchlicher Inanspruchnahme durch die
Erwirkung unberechtigter Subventionsleistungen
dient und damit als Schutzgesetz im Sinne des § 823
Abs. 2 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB} anzusehen
ist.

Diese Entscheidung hat Konseguenzen hinsichtlich
der Riickforderung zu Unrecht gewahrter Wirtschafts-
‘subventionen fir die 6ffentliche Hand als Subven-
tionsgeber: Scheitert die Riickforderung zu Unrecht
gewhhrter Wirtschaftssubventionen gegeniiber einer
GmbH oder einer GmbH & Co. KG bei zwischenzeit-
lick eingetretener Insolvenz der Zuwendungsemplan-
ger ganz oder teilweise, so kdnnen kiinftig auch deren
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Geschaftsfiihrer oder andere Tater, die fir die Sub-
ventionsnehmer gehandelt haben, Gber § 264 StGB in
Verbindung mit § 823 Abs, 2 BGB persdnlich in An-
spruch genommen werden,

4. Zaitreihen und Vergleiche zur Beurteilung der
Subventionsentwicklung

14. Einen gewissen Uberblick iiber die Entwicklung
der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen erlaubt
die Betrachtung langer Reihen in vergleichbarer me-
thodischer Abgrenzung. (Auf verbleibende methodi-
sche Abgrenzungsprobleme ist in Ziff, 9 hingewiesen
worden.) Allerdings ist die Zusammenfassung der ver-
schiedenen Arten und Formen staatlicher Hilfen



in der Zeit von 1970 bis 1988

Ubersicht 4

1980 1985 1986 1987 1988
absolut inv.H absolut in v. H. absolut in v.H, absolut in v.H. absolut inv.H.
3673 14,9 4 741 17,2 4 948 17,6 4 399 17,3 5170 177
3511 14,2 3041 11,0 3193 11,4 3339 11,8 3 545 12,1
162 0,7 1 700 6,2 1755 6,2 1 560 55 1625 56
g 163 37,2 11078 40,1 11 042 39,3 12 019 42,5 13 466 46,1
2 587 10,5 1 604 5,8 2026 7,2 2 997 10,6 3176 10,9
278 1,1 420 1,5 351 1,2 313 1,1 243 0,8
527 2,1 g19 3,3 967 3.4 782 2,8 717 2,5
254 1,0 148 0,5 142 0,5 136 0,56 250 0,8
372 1,5 405 1,5 364 1,3 353 1,2 754 2,6
49 0,2 703 2,5 S0 02 — - —_ —
4 249 17,3 5429 19,7 5 700 20,3 5822 20,6 6 384 21,9
847 3,4 1451 53 1443 5.1 1616 57 1943 6,7
2 467 10,0 1 665 6,0 1 697 6,0 1724 6,1 1698 5.8
3862 15,7 5294 19,2 5 347 19,0 5316 18,8 4 957 17,0
3 996 16,2 3 285 11,9 3061 10,9 2783 9,9 2263 7.8
1451 5,9 1572 57 2024 7,2 1514 5.4 1628 56
24 612 100,0 27 636 100,0 28 120 106,0 28 255 100,0 29182 100,0
6239 8037 9438 8 2974) 10 1524
171 62 82 73 49

(Finanzhilfen wie Darlehen, Schuldendiensthilfen
und Zuschiisse auf der einen sowie Steuerverglnsti-
gungen wie z. B. Steuerbefreiungen, Sonderabschrei-
bungen und vereinfachte Gewinn- und Einkemmens-
ermittlung auf der anderen Seite] und ihre Addition
zur GlobalgrdBe ,Subventionen” problematisch: Die
mit den einzelnen Hilfen verfolgten Zielsetzungen
und Wirkungen und die damit verbundenen Férder-
tatbesténde und -veraussetzungen sind unterschiedH-
cher Natur und ihre Quantifizierung hat verschiedene
Aussagekraft (Finanzhilfen sind mit ihrem Betrag im
Haushalt veranschlagt, zinsbegiinstigte Darlehen
sind mit jhrem Kreditvolumen und nicht mit ihrem
eigentlichen Subventionswert erfafit; das Volumen
der Steuerverginstigungen kaqn meijst nur geschatzt
werden).

Die Entwicklung der finanziellen Hilfen des Bundes
ist in der Ubersichs 4 dargestellt, Neben den absoluten
Zghlen bzw. deren Anteilswerten sind zusitzlich als
BeurteilungsmaBstibe einige Verhéltniszahlen (Sub-
ventionsquoten) gebildet worden, die besser als abso-
lute Zahlen geeignet sind, Auskunft iiber wirtschaftlj-
che GroBenordnungen zu geben {vgl. Ubersicht 3):
Dabei wurde die Gesamtsumme der Bundessubven-
tionen als Anteil am Bruttesozialprodukt dargestellt;
einen Anhaltspunkt fiir die Entwicklung der Haus-
haltsstruktur gibt die Relation Finanzhilfen als Anteil
am Ausgabenvolumen des Bundes wieder; das Ge-
wicht steuerlicher Subventionstatbestinde zeigt das
Verhdltnis von Steuervergiinstigungen (Bundes-
anfeil) zum Steueraufkommen des Bundes insge-
samt.
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Ubersicht 5

v.H. Subventionsquoten

FS

104

8
- Steuervergiinstigungen
. (Bund)
7 Steuereinnahmen
(Bund)

@. Finanzhilfen {Bund)

> @ ' i usgaben {Bund)

4]

34

2

i (1.7) ) ' (). ' Summe der Finanzhilfen

. 00000 EanT
Bruttosozialprodukt

0

i 1 T 1 [ 1 T T r— 1 1
1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1087 1988 1989 1800

*) 1989: Einfithrung einer Finanzhilfe in Hohe von 715 Mio. DM als Ausgleich fiir die Kiirzung des Wahrungsausgleichs von § v. H.
auf 3 v.IL
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Ubersicht 6
v.H. Anteil‘e\der Subventionen (Bund) fir einzelne Aufgabenbereiche 1)

CACAECANC AR CANCARCARCREC!

®
®
®

90

804

70 R I N ' S

60
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10

5,6 4,6 4,9

1970 11981 1982 1983 1984 1985

1936 1987 1988 1983 1890

1975 1980
.
ntw.
Landwirtschaft Sparforderung
(ohne Marktordnungs- Verkehr und Vermégens-
ausgaben) ‘ d bildung
Sonstige Finanz-
. . Wohnungswesen und :
B sooroiche Wirtschan | Stadteban - Steververginst
eervergiinsti-
gungen

!) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen,
%} EinschlieBlich der im Haushaltsverfahren zu erbringenden globalen Minderausgabe in Héhe von — 79,7 Mio. DM.
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Die Zeitreihen lassen erkennen: — Bei der Entwicklung des Anteils der Steververgiin-
stigungen am Steueraufkommen sind komplexere
— Die Finanzhilfen des Bundes nehmen in der Ten- Zusammenhénge zu bericksichtigen: Soweit Ver-
denz einen abnehmenden Anteil am Haushalisvo- giinstigungen im Rahmen eines progressiven Ta-
lumen ein; daB dabei das Anfang der 80er Jahre rifverlaufs gewdhrt werden, wéchst das Ausfallvo-
erreichte niedrige Niveau gehalten werden lumen ,automatisch” bei steigendem Einkommen
konnte, ist vor dem Hintergrund der insgesamt und da mit auch in Abhangigkeit von der wirt-
niedrdgen Zuwachsrate der Haushaltsausgaben schaftlichen Entwicklung. In umgekehrter Rich-
und des wechselkursbedingten Anstiegs der Koks- tung wird das steuerliche Subventionsvolumen
kohlenbeihilfe in den 80er Jahren bemerkens- durch Steuersenkungen — inshesondere durch die
wert. Umstellung auf den linear-progressiven Tarifver-

Ubersicht 7

Subventionen (Bund) je Erwerbstitigen in ausgewdhiten Wirtschaftsbereichen
— inDM —
1970 | 1975 1980 1981 1982 1983 | 1984 1985 1986 1987
Landwirtschaft, Fischerei,

FOrSten . . . oo vvvrnavaenranns 2102|2353 | 2556 | 1954]1905 1876|2786 3486|3698 3737
Bergball ... vvenearcrrirrens 1716 [ 3934 |11 056 | 8 055] 6 097 | 5887 |9 236 | 7 460 | 9 557 |14 620
Stahlindustrie) .............. 13 14 159 277|1425|1169 46363017 219 —
Schiffban/Schiffahrt?) ......... 3367 [4703]| 7992 | 8008|6531 | 7438 | 7009 {62385 |6905| 7186
Luft- und Raumfahrttechnik .... [3659 | 6341 | 6764 | 7517|6948 4246 | 5518 | 7105 |5 967 | 5603
nachrichilich:

Alle Wirtschaftsbereiche ....... 526 | 770 937 | 938) 929] 9791089 10861094 | 1091

1) Stahlindustrie = eisenschaffende Industrie; die sozialen Hilfsmalinahmen fir Arbeitmehmer der Kohle- und Stahlindustrie sind
insgesamt beim Bergbau bericksichtigt.
%) einschlieBlich WasserstraBen, Hifen

Quelle: Pigene Berechrungen; Erwerbstitige aus: VGR-Konten und Standardtabellen 1988, Vorbericht, Fachserie 18, Reihe 1,2
{z. T. vorl#ufige Zahlen).

{Tbersicht 8

Subventionsvergleich in ausgew3hlten OECD Mitgliedstaaten?)
Finanzhilfen des Staates?} in v. H. des Bruttoinlandsprodukis?}

Staaten 1970 | 1980 | 1081 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 |19874)
Belgienm .. .....ovevevannrrnrnsananns 1.7 1,4 1.5 14 14 1,5 1.4 1.4 14
Bundesrepublik Deutschland .......... 2,2 2,1 19 1.8 1,9 21 21 2,1 2,2
Dinemark ....... ..o ivinnnnsanas 32 3.2 3.0 3,2 3,3 33 3.0 29 3,0
Frankreich .......0cnccrvcrnnnnacans 2,0 1,9 2,2 2,2 2.1 24 2,3 2,3 2,4
GroBbritannien . ... .ci i i 2,3 2,5 2,6 2,1 21 2.4 2,0 1,6 1,6
7 ) = o 2,6 2,4 2,5 3,0 2,5 2.7 2,8 3,0 2,6
JEPAN ... iiaareies e 1.3 1,5 1,5 14 1.4 1,3 1,1 11 11
Kenada ......ccvicicenvneervnneaanns 2,0 2,7 2.7 25 2.5 28 24 2,0 2.3
Niederlande . ...... ..ot irrenenenas 1,3 1,5 1,6 1,7 1.8 1,9 1.9 1,8 1,8
Norwegen .........oivirrevencrsens 7.0 7.0 6,7 6,5 6,1 5,7 54 58 3,7
Ostarreich . ..o cv v e e it inenar s 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0 2,8 29 31 3,0
Schweden ........cocriimvenmrrreen- 4,3 4,3 4,7 5,0 52 50 4.9 4,8 4,8
SchwelZ ... .. ciaivinersrrraserernan 1.4 14 1,2 1,3 14 1.4 14 1,4 1.4
USA vt iinnnannrsnsssannnnnans 04 0,4 0,4 0.5 0,7 0,6 0,6 0,6 0.6

1) Daten der OBCD in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

%) Gebietskfrperschaften und Sozialversicherung.

3} OECD National Accounts 1974 — 1986, Edition 1988, Vol. It Detailed Tables, Landertabellen (Finzelposten ,Subsidies*-Subven-
tionen an Untemehmen einschlieBlich &tfentliche Unternehmen).

4 Z. T. Schitzungen.
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lauf beeinflubt. Ab 1989 wirkt sich die Umstellung
eines Teils des umsatzsteverlichen Einkommens-
ausgleichs fiir die Lmd@ﬁchdt auf die Finanz-
hilfen aus. Von 1980 an sinkt das Niveau der
Steuersubventionen durch‘ den Abbau von Ver-
giinstigungen im Rahmen der Steuerreform spfiir-
bar ab {vgl. hierzu Tz. 20).

Insgesam! konnte der Anteil der Subventionen am
Bruttosozialprodukt, der in den 70er Jahren noch bei
2 v.H. lag, im Laufe der 80er Jahre auf durchschnitt-
lich etwa 1,5 v. H. vermindert werden. Im Jahre 1990
wird er voraussichtlich auf 1,§ v. H. absinken.

15. Das AusmaB der Subventionsgew&hrung an ein-
zelne Wirtschaftsbereiche kann zunachst mit Hilfe des
Anteils an den gesamten Subventionen des Bundes
(Finanzhilfen des Bundes und auf den Bund entfal-
lende Steuervergiinstigungen] sowie die Verénde-
rung dieser Anteile seit 1970 beurteilt werden (vgl.
Ubersicht 6): ‘

— Der Anteil des Agrarbereichs an den Subventionen
des Bundes hat sich zwar im Zeitablauf erheblich
vermindert, von weit {iber einem Drittel Ende der
6Cer und Anfang der 70er Jahre auf nunmehr deut-
lich weniger als ein Fiinftel. Gleichzeitig sind
aber — im Zuge der Realisierung einer gemein-
schafilichen Agrarpolitik — die Marktordnungs-
ausgaben der EG seit 1970 kréftig erhoht worden
(vgl. Ubersicht 4). Mitte der 80er Jahre stieg der
Anteil der Agrarsubventionen aufgrund nationaler
MaBnahmen im Gefolge der EG-Agrarbeschliisse
von Ende Marz 1984, durch die der Gemeinschafts-
haushalt entlastet wurde, an und verharrte seither
etwa auf diesem Niveau. Rickldufig ist der Anteil
der Subventionen fir Sparen und Vermdogensbil-
dung, weil die Forderung des Geldsparens abge-
baut und die Wohnungsbhaupridmie verringert
wurde und sich insbesondere die Einkommens-
grenzen ausgewirkt haben. Ein weiterer Abbau

von SparfirderungsmaBnahmen ist im Steuerre-
formgesetz 1990 vorgesehen (vgl. Tz. 19). Ferner
ist der Anteil der finanziellen Hilfen fiir den Be-
reich Verkehr in den 80er Jahren zuriickgegan-
gen.

— Fiir die gewerbliche Wirtschaft insgesamt 146t sich
ein ansteigender Anteil ablesen. Hier wirken sich
vor allem die in den vergangenen Jahren verstark-
ten Hilfen fiir den Bergbau aus, insbesondere we-
gen der Kokskohlenbeihilfe. Daneben nahmen zu
Beginn der 8Cer Jahre Hilfen fiir die besonders von
Strukturkrisen betroffenen Industriebereiche (fir
den Schiffbaw, zeitlich befristet auch fiir die Stahl-
industrie) und fiir die Luft-und Raumfahrt voriiber-
gehend anteilsméBig zu. Zunehmendes Gewicht
gewannen seif 1970 die regionalen StrukturmaB-
nahmen. Auch der Anteil der Subventionen (Bund)
fiir das Wohnungswesen und den Stadtebau stieg
seit den 70er Jahren bis Mitte der 80er Jahre an,
Ausschlaggebend fir die rucklaufige Anteilsent-
wicklung seit 1985 sind einerseits die Entflechiung
der Mischfinanzierung und der Riickgang der di-
rekten Wohnungsbauférderung, andererseits die
verstirkte Firderung von Wohneigentum durch
Steuervergilinstigungen {§ 7b, heute § 10e EStG).
Ab 1989 wirken sich die nenen MaBnahmen zur
Schaffung von Wohnraum fiir Aussiedler jedoch
wieder in umgekehrter Richtung aus.

In der Ubersicht 7 werden die Subventionen (Bund) je
Erwerbstitigen ausgewiesen. Danach zeigt sich, daB
bis 1987 der einzelne Arbeitsplatz im Bergbau, im
Schiffbau bzw. in der Schiffahrt, in der Luft- und
Raumfahrt sowie in der Landwirtschalt relativ stark
subventioniert wurde. Werden die Marktordnungs-
ausgaben der EG einbezogen, steigen im Betrach-
tungszeitraum die Subventionen je Erwerbstitigen im
Agrarbereich stirker an. Bezogen auf alle Wirtschafts-
bereiche hat sich der Subventionsgrad je Arbeiisplatz
tendenziell leicht verringert.
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I. Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen

in den Jahren 1987 bis 1990

1. Nach Aufgabenbereichen
a} Finanzhilfen des Bundes

18. Die Finanzhilfen des Bundes werden 1990 rd.
14,2 Mrd. DM betragen, Damit geht das Volumen der
Finanzhilfen deutlich zuriick, und zwar um 330 Mio.
DM oder 2,3 v. H. Die ritckldufige Entwicklung 1990
beruht vor allem auf niedrigeren Ansdtzen bei der
Kokskohlenbeihilfe und der Férderung der Luftfahrt-
industrie. Im Vorjahr war bei diesen Finanzhilfen, die
im Zeitablauf Schwankungen unterliegen, insbeson-
dere wegen der Dollarkursentwicklung ein spiirbarer
Anstieg zu verzeichnen.

Eine Anhebung des Niveaus der Finanzhilfen — ohne
Answeitung des gesamten Subventionsvolumens —
ist mit der Umstellung eines Teils des umsatzsteuerli-
chen Einkommensausgleichs fiir die Landwirtschaft
ab 1989 verbunden: Zum Ausgleich fir die Absen-
kung des Umsatzsteuer-Kiirzungsanspruchs von 5 auf
3 v. H. erhalten die Landwirte direkte Einkommens-
hilfen in Héhe von 0,7 Mrd. DM {Bundesanteil), Dar-
fiber hinaus tragen die htheren Finanzierungsmittel
zum Bau von Wohnungen (190 Mio. DM] sowie der
neue Sonderrahmenplan fiir MaBnahmen zur Anpas-
suny der landwirtschaftlichen Erzeugung an die
Marktentwicklung {200 Mio. DM) und die Wohnungs-
baupriamien (+140 Mio. DM] zum Wachstum der Fi-
nanzhilfen in 1989 bei.

Betrachtet man die lingerfristige Entwicklung der
Finanzhilfen seit 1970 {vgl. Ubersicht 2), so zeigt sich,
dab sie in den letzten zwei Jahrzehnten zwar absolut
gestiegen sind, der Anstieg sich aber im zweiten Jahr-
zehnt spiirbar verlangsamt hat: Von 1970 bis 1980
stiegen die Finanzhilfen durchschnittlich j&hrlich um
4,8 v. H.; fiir den Zeitraum 1980 bis 1990 lag diese Rate
nur bei 1,3 v. H. Die Gesamtausgaben des Bundes-
haushalts stiegen in den gleichen Zeitrdumen um
9,4 v. H. bzw, nur 3,4 v. H. in diesem Jahrzehnt. Der
Anteil der Finanzhilfen an den Bundesausgahben ging
von 8,9 v. H. im Jahre 1970 iiber 5,8 v. H. 18980 auf
munmehr 4,7 v. H. 1980 zurlick. Dies zeigt zum einen,
daB eine sparsame Haushaltspolitik — wie sie insbe-
sondere in den 80er Jahren verfolgt wurde — auch
spiirbar eine Begrenzung des Subventionsvolumens
erleichtert, da der haushaltswirtschaftliche Spielraum
fiir neue MaBnahmen oder fir Aufstockungen gering
ist. Zum anderen hat die wirtschaftspolitische Neu-
orientierung zur Stirkung der Marktkrafte sich auch
darin gezeigt, dal auslaufende Finanzhilfen nicht er-
neuert und vorhandene Hilfen abgebaut wurden (z. B.
bei der Sparférderung}. Die nun im siebten Jahr an-
haltende wirtschaftliche Exholung hat zu einer krafti-
gen Zunahme der Arbeitsplatze um liber eine Million
gefiihrt. Dies allein unterstreicht schon, daB der bisher
eingeschlagene Weg in der Wirtschaftspolitik richtig

20

war. Auch kiinftig wird die Bundesregierung an einer
Politik der marktwirtschaftlichen Belebung durch
giinstige Rahmenhedingungen festhalten; insoweit
werden sich auch die Bedingungen zur Fortfiihrung
des Subventionsabbaus verbessern. Der Abbdu von
Subventionen muf allerdings wirtschafts- und sozial-
politisch verantwortbar sein.

An der Struktur der 20 grdften Finanzhilfen (vgl
Ubersicht 11) wird sich 1990 verglichen mit 1988 we-
nig &ndern. Zusammen umfassen sie rund 90 v, H. des
gesamten Finanzhilfevolumens. Allein iiber die Halfte
des Volumens entfallt auf vier MaBnahmen, namlich
die Kokskohienbeihilfe, die Férderung des sozialen
Wohnungsbaus, die Unterstiitzung der Luftfahrtindu-
strie und die Verbesserung der Agrarstruktur.

17. Die Ubersicht 9 stellt die (in der Anlage 1 einzeln
aufgefiihrten) Finanzhilfen zusammengefadt dar und
zeigt, wie sich diese Finanzhilfen auf einzelne Wirt-
schaftsbereiche verteilen:

Im Bereich Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten
nehmen die Finanzhilfen im Berichtszeitraum um
knapp 1,2 Mrd. DM auf 4,2 Mrd, DM zu, vor allem weil
ein Teil des umsatzsteuerlichen Einkommensaus-
gleichs ab 1989 auf direkte Einkommenszuschisse
umgestellt wurde (vgl. Tz. 9 und 16}, Weitere Mittel
sind fiir Sondermalnahmen zur Anpassung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung an die Marktentwicklung
und fiir sozialpolitische MaBnahmen (z. B. Vorruhe-
stand fir Landwirte) vorgesehen.

Die meisten Finanzhilfen entfallen mit 6 Mrd. DM auf
die gewerbliche Wirtschaft. Gut zwei Finftel davon
sind fiir die Kokskohlenbeihilfe vorgesehen. Sie soll
die Differenz zwischen dem u. a. vom Dollarkurs ab-
hangigen Weltmarktpreis und dem deutschen kosten-
deckenden Kohlepreis ausgleichen. Der Haushaltsan-
satz fiir diese Hilfe ist 1990 deutlich niedriger als im
Vorjahr,

Im Verkehrswesen konzentrieren sich die Finanz-
hilferr auf den Berlinverkehr, insbesondere auf die
Transitpauschale. Sie dient der pauschalen Abgel-
tung der Transitgebiihren und -abgaben (z. B. Stra-
Benbenutzungsgebihren, Visagebiihren) im Perso-
nen- und Giiterverkehr von und nach Berlin. Die
Transitpauschale wurde durch eine Vereinbarung mit
der DDR am 16, November 1978 fir die Jahre 1980 bis
1989 auf jahrlich 525 Mio, DM festgesetzt. Unter Be-
riicksichtigung des gestiegenen Transitverkehrs
wurde die Pauschale mit der Vereinbarung vom 5. Ok-
tober 1988 fiir 1990 bis 1999 auf 860 Mio. DM jahrlich
erhoht.

Differenziert ist die Entwicklung im Bereich Woh-
nungswesen verlaufen: Wahrend 1890 die Mittel fiir
den sozialen Wohnungsbau, u. a. auch wegen der
gestiegenen Aussiedlerzahl, aufgestockt wurden (ins-




gesamt +343 Mio. DM), lauft im Berichtszeitraum
auch die Firanzierung belristeter MaBnahmen aus.
Zu letzteren gehdren die Verbilligung der Bauspar-
zwischenﬁnanzierung und das Programm zur Moder-
nisierung von Wohnungen uncl zur Heizenergieein-
sparung.

Bei der Sparférderung und Vermébgensbildung sind
die bisher mit den verschiedenen Vermégensbil-
dungsgesetzen angestreblen Ziele weitigehend er-
reicht (vgl. hierzu auch Tz. 59). Die Mittel fiir diese
Aufgabe gehen daher im Berichiszeitraum deutflich
zurtick. In der Vermdgensbildung wurden neue
Schwerpunkte gesetzt: Mittlerweile konzentriert sich
die Forderung neben der Wohnungsbauprémie auf
die Beteiligung von Arbe1tnghmern am Produktiv-
kapital.

18. Bei den Steuervergﬁnsiigungen ist eine den
Finanzhilfen vergleichbare Entwicklung zu beobach-
ten. Wahrend die sparsame Haushaltsfithrung zu ei-
ner Begrenzung der Steigerung bei den Finanzhilfen
beigetragen hal, war es bei den Steuervergtinstigun-
gen die mehrfache Verringerung der Steuerbela-
stung. Hinzu kommt 1980 der kriftige Abbau von
Steuervergiinstigungen (vgl. Tz. 64), Die Steuerein-
nahmen des Bundes stiegen von 1970 bis 1980 um
durchschnittlich jahrlich 7,7 v, H., von 1980 bis 1990
um gut 3 v. H. In den gleichen Zeltraumen stiegen die
Steuervergiinstigungen zunaqhst uin jahrlich knapp
¥ v. H., seit 1980 aber nur noch um 2% v. H. Der Anteil
der Steuewergﬁ.mtigungen an den Steuereinnahmen
des Bundes ging daher von 7,4 v. H. im Jahre 1870
fiber 6,9 v. H. 1980 auf nur n;och 6,4 v, H, 1990 zu-
riick.

b} Steuerverglinstigungen

19. Die Ubersicht 10 stellt die in der Anlage 2 aufge-
fithrten Steuervergiinstigungen nach Aufgabenberei-
chen zusammen. Im emzelneq lassen sich {iir den Be-
richtszeitraum folgende Grundlinien festhalten:

Im Bereich Erndhrung, Landwirtschait und Forsten
gehen die Steuervergiinstigungen 1989 insgesamt um
rd. 1 Mrd. DM zurick. Ursache ist vor allem die Ver-
ringerung des Umsatzsteuer-Kiirzungsanspruchs von
5 auf 3 v. H. bei landwirtschaftlichen Umsatzen. Die-
ser Kirzungsanspruch war im Zusammenhang mit
dem Abbau des positiven deutschen Wéhrungsaus-
glelchs vereinbart worden (vgl Anlage 2, Hd. Nr. 16
sowie Tz 9 und 16); statt dessen wurden Einkom-
menshilfen aus dem Haushalt direkt gewéhrt.

Die Entwicklung der Steuervergiinstigungen fir die
gewerbliche Wirtschalt spiegelt vor allem den giinsti-
gen Verlauf des Wirtschaftswachstums wider; wegen
lebhafter Investitionstéitigkeit \‘(vurde auch das Investi-
tionszulagengesetz stirker in Anspruch genommern.
Daher stieg das Volumen der Steuerverginstigungen
in diesem Bereich 1988 an und wird sich schatzungs-
weise auch 1989 erhohen. Im Jahre 1990 wird es vor
allem aufgrund der Tarifentlastungen im Rahmen der
Steuerreform und durch den Abbau von Steuerver-
ginstigungen merklich zuriickgehen.

Mit einem Anteil vonrd. 4 v. H. an den Steuervergiin-
stigungen insgesamt erhadlt der Verkehrsbereich die
geringsten steuerlichen Subvenlionen. Sie bleiben im
Berichtszeitraum in etwa konstant. Der gegeniiber
verbleitem Benzin niedrigere Mineralélsteuersatz fir
unverbleites Benzin wird in diesem Bericht nicht mehr
als Subvention ausgewiesen. Die Bundesregierung
folgt darin der Auffassung der Europdischen Gemein-
schaft, die Steuersétze flir bleifreies und bleihaltiges
Benzin als zwei getrennte Steuersatze fiir zwei ver-
schiedene Warenarten zu bewerten (wie auch der
niedrigere Satz [iir Dieseltl). Weiterhin als Subvention
aufgefiihrt wird die Kfz-Steuervergiinstigung fiir
schadstoffarme Personenkraftwagen, wobei aber we-
gen der gleichzeitigen Erhéhung des Steuersatzes fiir
andere Pkw mittelfristig keine Mindereinnahmen er-
wartet werden. Derzeit werden Halter schadstoffar-
mer Pkw bis zu 21 Hubraum befristet von der Kfz-
Steuer befreit; diese Beglinstigung belduft sich Ffir
Kraftfahrzeuge zwischen 1,4 und 21 auf etwa 1 100
DM, fir solche unter 1,41 auf 375 DM, Die Bundesre-
gierung beabsichtigt, diese Férderung ab 1. Januar
1990 auf Pkw mit geregeltem Dreiwege-Katalysator
zu konzentrieren; die Subvention fiir Kleinwagen mit
dieser Ausstattung wird riickwirkend angeglichen.
AuBerdem soll die nachtragliche technische Verbes-
serung von Altwagen mit Katalysator durch einen vom
Finanzamt auszuzahlenden ZuschuBl gefordert wer-
den. Zur Finanzierung der Férderung wurde schon
1985 der Kfz-Steuersatz flir nicht schadstoffreduzierte
Personenkraftwagen erhoht. Der Anteil schadstoffar-
mer Kraftfahrzeuge am Gesamtbestand soll weiter ge-
steigert werden, um die Umweltbelastung durch
Kraftfahrzeuge beschleunigt zu verringern. In diesem
Zusammenhanyg ist der BeschluB des EG-Umweltrates
von Anfang Juni 1989 von groBer Bedeutung, der vor
allem auf Betreiben der Bundesregierung zustande
kam: Er sieht fiir alle neu zugelassenen kleineren
Kraftfahrzeuge in den Mitgliedslindern der EG ab
31. Dezember 1992 strengere Abgas-Grenzwerte vor,
die in aller Regel die Ausriistung mit einem geregel-
ten Drei-Wege-Katalysator bedingen. Nach diesem
Zeitpunkt dirfen fliir Kleinwagen keine steuer-
lichen Vergiinstigungen mehr gewéihrt werden, Die
Bundesregierung beabsichtigt, fiir alle Neuzulas-
sungen bereits ab 1. August 1991 die Férderung
zu beenden.

Die Entwicklung im Bereich Wohnungswesen und
Stiddtebau wird hauptsachlich bestimmt durch die er-
héhten Abschreibungen und den seit 1987 wirksamen
Sonderausgabenabzug fiir Wohngebiude nach dem
WohneigFG vom 15. Mai 1986 {ab 1987 § 10e, zuvor
§ 7b EStG), einschlieflich Kinderkomponente (§ 34f
EStG). Seit der Einfithrung des § 10e ESiG werden
alle eigengenutzten Wohnungen in Ein-, Zwei- und
Mehrfamilienhdusern steuerlich gleich behandelt.
Wahrend der Rickgang der Steuervergiinstigungen
in diesem Bereich im Jahre 1988 sich (berwiegend
aus dem Auslaufen des erweiterten Schuldzinsenab-
zugs flir selbstgenutzte Hauser (§ 21a Abs. 4 EStG)
erkldrt, wird die positive Entwicklung der Bautétig-
keit 1989 wieder zu einer erhéhten Inanspruchnahme
der o.g. Steuervergilinstigung fithren. Im Jahr 1990
schldgt sich danr — wie auch bei anderen Steuerver-
ginstigungen im Einkommensteuerbereich — die
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Ubersicht 9

Entwicklung der Finanzhilfen in den Jahren 1987 bis 1990

— in Mio. DM —
o 1987
Ist
ol Bl B
I. Frnidbrung, Landwirtschaft und Forsten
1. Landwirtschaft allgemein . ......ccv i ianeeannn 3022 | 2793 148 81
2. EG-bedingte MaBnahmen ..........covinuvvenennnnen - —_ - —
Summe @ ........ . ccirirarrerrrerata i o223 2793 148 B1
O. Gewerbliche Wirtschaft (chne Verkehr}
1. Bergbau ........ PP 2883 | 2883 — —
2. Energie- und Rohstoffversorgung ................c0nv 189 157 - 32
3. Technologie- und Innovationsférderung................ 474 474 —= -
4, Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche ...,............. 489 338 151 —
5. Regionale StrukturmaBnahmen ......... ... o000ehhs 335 335 — -
6. Sonstige MalBnahmen ......vovvvvvrcvnrerricnensares 331 180 148 3
ES10% 11 L= 4701 | 4367 299 35
m. Verkehr
1. Berlin-Verkehr und Verkehr mit der DDR und Berlin {Ost) 706 706 - —
RS 1032 ¥1 5 7121 o QU 300 96 - 204
Summe I .. it itr st s r e 1 005 802 - 204
IV. Wohnungswesen
1. Sozialer Wohnungsbau ... ......cocvvivernrrnnanesens 2094 - 910 | 1184
2. Bausparzwischenfinanzierung ......... ..o ciiia e 41 - 41 -
3. Modermisierung und Heizenergieeinsparung ........... 78 1 73 5
4. Wohnungsbau fiirr Bundeshedienstete w.a. .......... ... 12 - 5 ?
SuMME IV ... i i i i e 2225 1 (1028 | 1197
V. Sparforderung und Vermégensbildung ................... 1383 | 1393 - -
Sonstiges {Schadensausgleich wegen Tschernobyl} ........ 19 19 - —
VII. Summe der Finanzhilfen Lbis VI ...............cvvenvs 12365 | 9374 | 1475 | 1516
darunter:
VIII. Subventionen mit investivem Charakter
R -+ 1) 3 | P 3882
— inv.H, aller Finanzhilfen ...........ccoiernenrrnrrnes 314

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

%) Z = Zuschisse, Erstatiungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

% Einschlieflich einer im Haushaltsverfahren zu erbringenden globalen Minderausgabe in Héhe von -79,7 Mio. DM,
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Ubersicht 9

nach Aufgabenbereichen und Finanzierungsarten 1)

1988 | 1989 1390
Ist o Soll Reg.-Entw

i s (o o e | on (el | e | oo
3252 | 3061 133 58 3352] 3161 129 62 3507 | 3328 117 62
— — — - 715 715 - - 700 700 — —
3252 | 3061 133 58 4 067| 3876 129 62 4207 | 4028 117 62
3068 | 3068 - - 3771} 377t - - 3354 | 3354 — -
147 105 —_ 43 166 96 - 70 54 54 - -
- 398 398 - - 279 279 — - 249 249 - —
1003 675 164 165 1734} 1309 220 205 1579 ( 1199 230 150
376 376 - - 491 491 — - 426 426 - -
335 189 142 3 350 201 144 6 354 213 135 6

5327 | 4811 306 211 6790 6 146 364 281 6015 | 5494 365 156

705 | 705 - - 701] 0t - — | 1036| 1036 — -
265 | 225 — 39 180 180 - - 122 120 2 -
970 | 931 - 39 881| 881 - — | 1158} 1156 2 -
1851 - 793 | 1058 | 1806 188| 650 969 | 2149 515 | 795 839
3 - 3 - - - - - - - - -
52 1 51 - 36 - 36 - 27 - 27 —
10 — 3 7 15 - 4 11 21 4 3 14
1915 1 850 | 1064 1857 188 | 690 979 | 2197 519 | 825 853
846 | 846 — - 980| 980 — - 590 590 - -
— - - - 2 2 - - 3 3 - —
—803)

12310 | 9649 | 1289 | 1373 [144983)( 12073 | 1183 | 1322 | 14171 | 11791 | 1309 | 1071

3804 4202 3833
30,9 ‘ 29,0 27,0




Ubersicht 10

Enitwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1987 bis 1990 nach Auigabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Mio. DM

1987 1988 1989 1990

ins- |darunter] ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter

4. Hilfen fiir bestimmte Industrieberei-

che (Schiffbau, Luftfahrt, Stahl}.... —
5. Regionale StrukturmaBnahmen .... |11 360
6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein . | 3 510

. Verkehr ... 1293
. Wohnungswesen und Stadtebau ..... 8 415
. Sparférderung und Vermagensbildung | 3 310

Ubrige Steuervergiinstigungen?) ... .. 2 786

gesamt | Bund |gesamt | Bund |gesamt | Bund | gesamt| Bund
L. Ernahrung, Landwirtschaft und
Forstenl ...... . vcuvnrmrnccrrnnans 3286 | 1877 | 3327 | 1918 2301 1256 | 2196 | 1210
1, Landwirtschaft allgemein ......... 886 317 827 293 801 281 696 235
2. EG-bedingte MaBinahmen ........ 2400 | 1560 2500t 1625 1500 975 | 1500 975
II. Gewerbliche Wirtschaft {chne Ver-
Kelr) o ooviivii i e 16041 | 7318 {18110 | 8139 [18516 | 8324 |17 336 | 7 812
davon:
1. Bergbau ..........ciiirnnenrnns 246 114 232 108 221 103 185 87
2. Energie- und Rohstoffversorgung .. 258 124 199 95 205 100 185 90
3. Technologie- und Innovationsférde-
17> (e 667 308 700 319 728 334 498 246

5487 (12573 | 6 008 {12868 | 6 140 |12 660 | 5998
1285 | 4406 | 1608 | 4494 | 1647 | 3808 | 1391

719} 1307 728 | 1322 738 | 1342 751
3091 8262|3042 | 8827 | 3201 | 8271 3076
1400 3350 | 1417 | 4175 | 1767 | 2745 | 1157

1495 ] 3013 | 1628 2842 | 1525 2622 | 1440

S|ls <« 2 B

Summe der Steuervergiinstigungen
I. bis VI. (Anlage 2 des Subventionsbe-
richtes] ... ..cvviriiinnrrraneennns 35131 1

dar.: Abschreibungsvergiinstigungen . | 8 911

5900 (37 369 [16 872 {37 983 {16 901 |34 512 (15 446
3549 | 95527 3720 9453 | 3670 8030 | 3038

Nachrichtlich:

— Befristete Investitionszulage
von 10 v.H. auf bestimmte
betriebliche Investitionen ........ 106

51 - - - - - —

1} Das sind fiberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten H.;usﬁarl‘tén‘ zugﬁte Ikomz'nen, aber das Wirtschaftsge-

schehen in wichtigen Bereichen mittelbar beeinflussen.

Senkung des ESt-Tarifs tendenziell in einer Vermin-
derung des Ausfallvolumens nieder.

Subventionsabbau wird auch im Bereich Sparférde-
rung und Vermégensbildung sichtbar: Die Steuerver-
glinstigungen gehen 1990 um schatzungsweise
knapp 35 v. H. zuriick. Ursache ist vor allem die Ande-
rung des Finften Vermdgensbildungsgesetzes. Da-
nach werden grundsatzlich Geldsparformen und Le-
bensversicherungsvertrige nicht mehr steuerlich ge-
fordert, bei Vermdgensbeleiligungen und beim Bau-
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sparen wird die Forderung herabgesetzt {vgl. auch
Tz. 59).

20. Die Steuerverglinstigungen von Bund, Lindemrn
und Gemeinden werden im Berichtszeitraum (1987
bis 1990) um insgesamt knapp 2 v. H. zuriickgehen,
Gegeniiber 1989 belduft sich der Riickgang 1990 auf
gut 9 v. H. oder rd. 3,5 Mrd. DM. Der Abbau der
Steuervergiinstigungen im Rahmen der Steuerreform
schlagt sich damit im Kalenderjahr 1990 zundchst nur
mit einem ersten Teilbetrag nieder; das jahrliche Ab-



Ubersicht i1

Die 20 groGten Finanzhilien des Bundes im Jahre 1990

(Reg.-Enfw.)
Lfd. Nr. der
Led, Anlag"e 1 des ) i . 1990
N, Su{:rv:rlfiti?:r; . Kurze Bezeichnung der Finanzhilfen igRigi.c;'Egth\Z.l])
berichts
1 41 Kokskohlenbeihilfe ................. ... ... .......... 2 535
2 9297 Sozialer Wohnungsbau ................c0viirienn.... 2 149
3 16—32 GA Agrarstruktur (ohne Kistenschutz) .................. 1212
4 63 Férderung der Luftfahritechnik ........................ 1204
5 85—86 Forderung des Berlinverkehrs ......................... 9560
6 6 Soziostruktureller Einkommensausgleich?) . ............. 700
7 5 Gasblverbiligung . . . ...t e 660
8 103 Wohnungsbaupramien .............coviuvinvunennann, 590
9 1 Landwirtschaftliche Unfallversicherung ................. 450
10 61 Werftindustrie .. ...... ... .. .. e 375
11 42 Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus 285
12 2 Landabgaberente ........ ... ... i i 255
13 18 Bundesmonopolverwaltung ...................c.coiv.u. 255
14 33 Sonderrahmenplan: Anpassung an die Marktentwicklung 250
15 43 Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und
Stahlindustrie sowie des Eisenerzbergbaus .............. 229
16 16 Vergiitung fiir die Aussetzung und Stillegung von Referenz-
mengen bej Milch sowie Aufgabe der Milcherzeugung .. .. 182
17 4 Produktionsaufgaberente ...................0...unn... 180
18 70 Zuweisungen fir betriebliche Investitionen .............. 170
19 34 Erstattung von Erblasten des Steinkohlenbergbaus ....... 155
20 75 Eigenkapitalhilfeprogramm ..................cccuvnn... 1 135
insgesamt 12931
Nuachrichtlich: in v, H. der Finanzhilfen des Bundes 1990 a1,2

. -
1} Betrige jeweils auf Mio, DM gerundet,

?) Direkte Einkommenshilfen wegen. Firzung des umsatzsteuerlichen Einkommensausyleichs von 5 v, H. auf 3 v. H. ab 1989,

bauvolumen von Steuersubventionen im engeren
Sinn wird nach dem Steuerre?ormgesetz 1990 gut
6 Mrd. DM betragen (vgl. auch Ubersicht 16}, Die
Ursache flir diese Differenz ist vor allem durch fol-
gende MafBnahmen begriindet:

— Die Streichung der Investiionszulagen wird sich
kassenméBig erst mit einer Verzdgerung von etwa
einem Jahr niederschlagen. Es handelt sich hierbei
um Steuermehreinnahmen von 2 Mrd. DM,

— Auch das Auslaufen der Geltungsdauer fiir er-
héhte Abselzungen fiir beslimmte Energiespar-
maBnahmen an Gebéduden (§ 82 a EStDV) sowie

fir dem Umweltschutz dienende Wirtschafis-
giiter (§ 7d EStG) und die Aufhebung der zehn-
jéhrigen Grundsteuervergiinstigung fiir Wohn-
raurn werden erst in den Jahren nach 1990 in
vollem Umfang wirksam (Volumen zusammen
1,6 Mrd. DM},

Das Schwergewicht der Steuervergiinstigungen liegt,
wie Ubersicht 12 z2igt, im Jahre 1990 bei 20 Positio-
nen, die zusammen mit einem Volumen von rd,
14 Mrd. DM ungefihr 90 v. H, des Gesamtvolumens
der in der Anlage 2 ausgewiesenen Steuervergiinsti-
gungen des Bundes umfassen.
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Ubersicht 12

Die 20 grdfiten Steuerverginstigungen

— Entstchungsjahr 1990 —

Nr.

Lid.

Lid. Nr. der

Anlage 2 des
Zwilften
Subventons-
berichts

i r— T

Kurze Bezeichnung der Steuervergiinstigung

Steuermindereinnahmen in Mio, DM

insgesamt

Bund

10

11
12

13

26

20—28, 31

78/79

30

36

16

29

98

112

102

81

99
95

34

Steuervergiinstigungen nach dem BerlinFG

darunter:
— Umsatzstenervergiinstigungen im Wirt-
schaftsverkehr mit Berlin {(West)
(6§ 1, 1a, 2 und 13 B&xlinFG) .........
— Erhdhte Absetzungen fiir betriebliche In-
vestitionen (§ 14 BerlinFG) ...........
— SteuererméfBigungen fir die Hingabe von
Industrie- und Wohnbaukrediten
(§5 16, 17 BerlinFG) .....cvverrrnnns
— Gewihrung von Investitionszulagen fir
bestimmte Investitionen in Berliner Be-
triebsstétten (§ 19 BerlinFG) ..........
— Steuerpréferenzen fir Berlin (West)
(6§ 21—27 BerlinFG) ... ...ovvvnn,
— Zulage flir Arbeitnehmer in Berlin {West)
{§§ 28 und 29 BerlinFG) ..... e

Wohneigentumsférderung

Erhohte Abschreibungen fir Wohngebaude
(¢ 7b EStG); ab 1987 Sonderausgaben-Ab-
zug bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnungen (§ 10e EStG) ...............

Sonderabschreibungen fir bestimmte Inve-
stitionen im Zonenrandgebiet (§ 3 ZRFG) . .

Sonderabschreibungen fiir kleine und mitt-
lere Betriebe (§ FgESIG) ........ 0chvtn

Kiirzungsanspruch fiir land- und forstwirt-
schaftliche Umsétze (§ 24 a UStG) .. ......

Investiionszulagen fiir Investitionen im Zo-
nenrandgebiet und in anderen Fordergebie-
ten (§ 1 mvZulG) ...... ... i

Freibetrag bei Einkinften aus Kapitalvermd-
gen (§ 20 Abs. 4 ESIG) ... ...t

ErmaBigter Steuersatz fiir kulturelle und un-
terhaltende Leistungen (§ 12 Abs. 2 UStG) .

Steuerbefreiung der Zuschldge fir Sonn-
tags-, Feiertags- und Nachtarbeit
(BILESIG) ....oiiii i

Kinderkomponente im Rahmen der Wohn-
eigentumsforderung (§ 34f EStG) ........

Arbeitnehmersparzulage (§ 13 5 VermBG]

Zehnjahrige Grundsteuervergtinstigung
nach dem Zweiten Wohnungsbaugesetz . ..

Erhshte Absetzungen bei Wirtschaftsglitern,
die dem Umweltschutz dienen (§ 7d EStG)

9 245

2850

415

1 000

1050

770

3000

5300

2200

1500

1 500

1215

1200

1130

1050

1050
1 000

975

880

4 678

1853

154

480

500

350

1275

2253

740

545

975

580

510

735

446

446
425

320




noch Ubersicht 12
Lid. Nr. der
Lfd Anlage 2 des Steuermindereinnahmen in Mio, DM
Nr. Zwolften Kurze Bezeichnung der Steuervergiinstigung
S“g;;'ég?sns' insgesamt Bund
14 32 Ubertragungsméglichkeiten fiir stille Reser-
ven bei der VerauBerung bestimmter Wirt-
schaftsgliter (§§ 6b, 6¢c EStG)............ 800 290
15 82 Erhéhte Absetzungen fiir bestimmte Ener-
giesparmafnahmen an Geb#uden
(882aESDV)......cooviiiviie s 700 298
16 70 ErméBigter Steuersatz fiir Personenbeférde-
rung im Nahverkehr
(312 Abs. 2N 10UStG) ............... 550 358
17 47 Investitionszulagen fiir Forschungs- und Ent-
wicklungsinvestitionen (§ 4 InvZulG) ..... 495 243
18 41 Bewertungsabschlag fiir Importwaren mit
wesentlichen Preisschwankungen
(§80Abs. 1ESIDV) .........ovvevnnns, 450 162
19 96 Steuerliche Begiinstigung von Beitrigen an
Bausparkassen (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG) ... 320 136
20 i Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forst-
wirtschaft nach Durchschnittssdtzen
(813aEStG) ..., 310 132
1-20 Summe ... 31 870 14 272
in vH der Steuervergiinstigungen nach An-
lage 2 des Zwdlften Subventionsberichts ins-
gesamt ... ... e, 92,3 92,4
- vgl. nachrichtlich:
Ubersicht 14 | Steuervergiinstigungen nach dem BerlinFG
(ifd. Nr. 1) in vH der Steuerverglinstigungen
nach Anlage 2 des Zwdlften Subventionsbe-
richts insgesamt ..,... et e e 26,8 30,3
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Angaben {iber den finanziellen Umfang der Steuer-
verglinstigungen beruhen auf Schatzungen unter Be-
rilcksichtigung der tatsdchlichen oder erwarteten
wirtschaftlichen Entwicklung der betreffenden Jahre.
Diese Schatzungen sind zwangslaufig mit erheblichen
Unsicherheiten verbunden, Sie sind aber dennoch ge-
eignet, GréBenordnungen iber den Umfang der
durch Steuerverginstigungen verursachten Steuer-
mindereinnahmen zu vermitteln.

Die statistischen Unterlagen lassen im {#brigen nicht
in allen Fallen eine zahlenméaBige Erfassung der durch
die steuerlichen Sonderregelungen verursachten
Steuermindereinnahmen zu. Dies gilt im wesentli-
chen fiir in der Anlage 3 ausgewiesene Regelungen.

Die Steuervergiimstigungen betreffen je nach Steuer-
art auch die Steuereinnahmen der Linder und Ge-
meinden; deher wird der auf den Bund entfallende
Anteil gesondert ausgewiesen. Der Anteil des Bundes
an den Steuervergilinstigungen aller Gebietskdrper-
schaften bleibt mit rd. 45 v. H. iiber die Berichtspe-
ricde in etwa konstant (vgl. Ubersicht 10).

2. In der Gliederung nach § 12 SIWG

a) Hilfen an private Haushalte sowie Betriehe
und Wirtschaftszweige

24. Der Vorschrift des § 12 StWG, die Subventionen
des Bundes auch in Erhaltungs-, Anpassungs- und
Produktivititshilfen zu unterteilen, kann nur bei den
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen gefolgt wer-
den, die unmittelbar an Betriebe und Wirtschafts-
zweige flieBen. Bei den Hilfen, die unmittelbar an pri-
vate Haushalte ausgezahlt werden, ist dies nicht mdg-
lich.

Wie die Ubersicht 13 zeigt, betragt der Anteil der Hil-
fen an private Haushalte im Berichtszeitraum rd.
35 v. H. Durch Herausnahme des Wohngeldes aus
dem Finanzhilfevolumen (vgl. Tz. 2) ist der Anteil der
privaten Haushalte um rd. 5 v. H. zuriickgegangen.
Etwa 65 v. H. der Hilfen wurden nach Erhaltung, An-
passung und Produkfivitat untergliedert, obwohl auch
ein betrichtlicher Anteil der Hilfen an Betriebe und
Wirtschaftszweige nicht eindeutig diesen Kategorien
zurechenbar ist. Der Anteil der Erhaltungshilfen wird
maBgeblich beeinfluBt von der Entwicklung der Koks-
kohlenbeihilfe und vom Sektor Landwirtschaft. Wer-
tungen zur Struktur der Subventionen anhand der
vorgegebenen Einteilung sind nur sehr eingeschrénkt
moglich.

b} Finanzhilfen in haushaltsmaBiger und
Skonomischer Betrachtung

22, Ubersicht 9 gliedert die Finanzhilfen — entspre-
chend den unterschiedlichen Grundarten der direkten
Eorderung — in drei Gruppen, namlich in Zuschisse,
Erstattungen, Zuweisungen, in Schuldendiensthilfen
sowie in Darlehen. Die Bereitstellung von zinsgilinsti-
gen Darlehen fiir bestimmte FérderungsmaBnahmen
fiihrt — trotz der spateren Tilgungsriickflisse — im
Jahre der Darlehenshingabe zunéichst zu einer ent-
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sprechenden haushaltsmaBigen Belastung; deshalb
werden die Darlehen mit ihrem vollen Wert und nicht
mit ihrem Subventionswert als Finanzhilfen erfalit.
Nur auf diese Weise 188t sich — zumindest fiir die
mittelfristige Betrachtung — ein vollstdndiges Bild
dariiber gewinnen, in welchem MaQe die mit Finanz-
hilfen verfolgten Zielsetzungen bei den alljahtlichen
Entscheidungen i{iber den Haushalt und die Fort-
schreibung der Finanzplanung mit anderen staatli-
chen Aufgaben im Wettbewerb stehen.

Auch Finanzhilfen in der Form bedingt riickzahlbarer
Darlehen/Zuschiisse, die nur bei Eintritt eines be-
stimmten wirtschaftlichen Erfolgs zuriickzuzahlen
sind, werden als Darlehen bzw. Zuschisse ausgewie-
sen, obwohl sie Skonomisch als Mischiorm zwischen
Darlehensgewahrung und Zuschiissen einzustufen
sind.

23, Unter dkonomischen Gesichtspunkten ist nicht
die Darlehenssumme, sondern im wesentlichen nur
die mit ikr verbundene Zinsbeglinstigung als finan-
zielle Hilfe anzusehen. Ein weiterer gewichtiger
Aspekt ist bisher bei der dkonomischen Bewertung
von Subventionen kaum beachtet worden: nimlich
Zinseinnahmen und Einnahmen aus Darlehenstilgun-
gen sowie Riickzahlungen von Zuschiissen. Diese Be-
trige verringern den tatsdchlichen Subventionsauf-
wand und kénnen auch anzeigen, daB die gewahrten
Subventionen erfolgreich eingesetzt wurden. Einnah-
men aus Zinsen und Darlehensriickflilssen sowie aus
bedingt riickzahlbaren Zuschiissen gibl es in atlen
Wirtschaftszweigen, so beispielsweise bei Forderun-
gen im landwirtschaftlichen Bereich, bei der Schiff-
fahrt und in der Stahlindustrie, insbesondere aber
beim Wohnungsbat,

In der Stahlindustrie wurde im Rehmen des Stahlpro-
gramms 1983 bis 1985 ein Teil der 6ffentlichen Hilfen
(die Strukturverbesserungshilfen) als bedingt riick-
zahlbare Zuschiisse gewdhrt, Die Réckzahhungs-
pflicht war an die Erzielung von Jahresiiberschissen
bei den Stahlunternehmen gekoppelt. Die Struktur-
verbesserungshilfen beliefen sich auf insgesamt rd.
1,65 Mrd. DM, wovon der Bund 1,1 Mrd. DM, die Lan-
der 0,55 Mrd. DM trugen. Aufgrund der ginstigen
Stahlkonjunktur und den Fortschritten bei der Um-
strukturierung wurden in den Jahren 1986 bis 1988 an
den Bund rd. 130 Mio. DM und an die Lénder rd.
65 Mio. DM zuriickgezahlt, Fir die Jahre 1989 und
1990 kann mit weiteren Riickzahlungen gerechnet
werden.

Weitaus hohere Riickfliisse gibt es bei der Férderung
des Wohnungsbaus, wo sowohl Darlehen als auch
nicht riickzahlbare Zuschilsse gewahrt werden. Ein-
nahmen des Bundes aus Darlehenszinsen und Til-
gqungshetrigen unterliegen hier aber einer gesetzli-
chen Zweckbindung {nach § 20, II. WoBauG), d. h. sie
werden wieder fir WohnungshaumaBnahmen ver-
wendet. In den Jahren 1986 bis 1988 wurden vom
Bund Darlehen fiir Wohnungsbau- und Wohnungs-
modernisierungsmaBnahmen von zusammen 6 Mrd.
DM vergeben. Diesen Darlehen standen Einnahmen
von 3,4 Mrd, DM gegeniiber, darunter gut 0,9 Mrd.
DM Zinsen. Die Mehrzahl der Liander hat den auf sie
entfallenden Anteil der Wohnungsbauriickflisse
ebenfalls der Zweckbindung unterworfen. — Fir alle



Ubersicht 13

Finanzhilien und Steunervergiinstigungen des Bundes fiir Betriebe und Wirtschaftszweige
sowle filr private Haushaite )

1987 1988 1989 1890

Ist Ist Scl Reg.-Entw.,
Bezeichnung - : - -
| D | vE | Yhe | vm | Moo | g Yie | vH
I. Finanzhilfen fir Betriebe oder

Wirtschaftszweige

davon: 1

1. Erhaltungshilfen ..... e 4258 34,4 | 4484} 36,4 | 5955 41,1 | 5646| 39,8
2. Anpassungshilfen .....,....... 2499| 20,2 | 2796| 22,7 | 3113 21,5 | 30127 21,3
3. Produktivitits-(Wachstums-)hilfen | 1 155 93| 1424} 11,6 | 1732 11,91 1530( 10,8
4. Sonstige Finanzhilfen .......... 127 1,0 139 1,1 159 1,1 157 1,1

IL. Finanzhilfen fiir private I-faushalte )| 4326 350 | 3468 282 | 3539 24,4 | 3825| 270

IIL, (Summe L undIL) ...... i 12365| 100,0 {12 310| 100,0 | 14 498%) | 100,0 |14 171 | 1000

IV. Steuervergiinstigungen fiir Betriebe
oder Wirtschaftszweige

davon:

1. Erhaltungshilfen .............. 2506| 158 2594 154 | 1976 1,7 ) 1871 121

2. Anpassungshilfen ............, 5930 373 | 6747| 40,0 | 6876 40,7 | 6431 41,6

3. Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 448 2,8 457 2,7 434 2,6 246 1,6

4. Sonstige Steuervergiinstigungen . 655 4,1 612 3,6 644 3,8 475 3,1
V. Steuervergtinstigungen fiir private

Haushalte?) .................... 6361] 40,0 | 6462| 383 | 6971 41,2 | 6423 41,6
VI (Summe IV, und V) ... Ceevaan 15900) 100,0 (16 872| 100,0 | 16901 | 100,0 |15 446| 100,60

' \
VIL Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen des Bundes fiir Betriebe oder
Wirtschaftszweige (Summe I. und

V)

davon:

1. Exhalfungshilfen ..... e 6764 239 | 7078 24,3 | 7931 253 | 7517 25,4
2. Anpassungshilfen ............. 8429 29,8 | 9542| 32,7 | 9989 31,8 | 9443} 31,9

3. Produktivitéits—(Wa&stuﬁs—)hil[en 1603 57| 1881 6.4 2 166 6,9 | 1776 6,0
4. Sonstige Finanzhilfen und Steuer-
verginstigungen ..... e 782 2,8 751 2,6 803 2,6 632 2,1

VI Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen des Bundes fiir private Haus-
halte?) (Summe L. und V.) ... ..... 10687 37.8 | 9930 34,0 | 10510 33,5 (10248 34,6

IX. (Summe VIL und VII.) .. ‘ ........ 281265) 100,0 |29 182| 100,0 | 31389 | 100,0 |29 617} 100,0

1) Abweichungen in den Summen dm;:h Runden der Zahlen,

%) EinschlieBlich Transitpauschale nach Artikel 18 des Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR iiber
dexn Transitverkehr mit Berlin (West) und ohne Wohngeld,

3} Einschlieflich Einrechnung der globalen Minderausgabe von —79,7 Mio, DM.
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{Ubersicht 14

Abgrenzungsunterschiede beim Subventionsbegritf der Institute, des Statistischen Bundesamis

30

und der Subventonsherichte
S . T N .‘ Sﬁutistisches Subventions-
ErfaBte Positionen Institute Bundesamt berichte

Finanzhilfen

laufende Zuschiisse an Untermneh- zur Erfiilllung spezieller

men Aufgaben x x x
zur Erfollung allgemei-
ner Aufgaben?) x x

jaufende Zuschiisse an Unterneh-

men der Bundesverwaltung

Vermdégensiibertragungen an Un-

ternehmen auferhalb der Bundes- zur Erfiillung spezieller

verwaltung Aufgaben X X
zur Erfilllung allgemei-
ner Aufgaben?) x

Vermbgensibertragungen an Un-

ternehmen der Bundesverwaltung

Darlehensvergabe an Unternehmen zur Erfillung spezieller

aullerhalb der Bundesverwaltung Aufgaben X x
zur Erfilllung allgemei-
ner Aufgaben?) x

Obertragungen an Private Haus-

halte u. private Organisationen ohne zur allgemeinen Sparfor-

Erwerbszweck derung x
fir spezielle Sparférde-
rung x x
fiir den Reiseverkehr mit
der DDR x

Sonstige Ubertragungen an private

Haushaite u. private Organisationen

ohne Erwerbszweck mit sektorspe-

zifischen Auswirkungen im Unter-

nehmenssektor x xb}

Steuerverglnstigungen

Einbehaltene Umsatzsteuer x X x

Sonstige Steuervergiinstigungen fiir

Unternehmen auBerhalb der Bun- zur Erfillung spezieller

desverwaltung Aufgaben X x
zur Erfiillung allgemei-
ner Aufgaben?) x

Sonstige Steuervergiinstigungen fir

Unternehmen der Bundesverwal-

tung X

Steuervergiinstigungen fiir private zur allgemeinen Sparfar-

Haushalte derung x
fiir spezielle Sparférde-
rung x x

Sonstige Steuerverginstigungen

fur private Haushalte und fiir private

Organisationen ohne Erwerbszweck

mit sektorspezifischen Auswirkun-

gen im Unternehmenssektor x xb)




noch Ubersicht 14

Erfafte ?ositionen Institute %ﬂ;ﬁ:ﬁ: Su]l;:[eix;z‘:)ens-
Erfafite Subventionsgeber . x X x)
Bund (einschl. ERP, LAG)
Lénder X X x°)
Gemeinden (einschl. Zweckverbinde) X X x¢)
Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkchleneinsatzes X %
{Kohlepfennig)
Europaische Gemeinschaften .
— EAGFL . ’ X X x9)
— sonstige Fonds der EG X X
Gesamtvolumen der Subventionen im Jahr 1985 in Mrd. DM 118 38 28 729

- -
%) Infrastruktur, Gesundheitswesen, Forschungsférderung (0. marktnahe Férderung, die als spezielle Aufgabe erfaBt ist). — b) nur
teilweise enthalten. — ¢} nur in der Ubersicht 2 des Elften Subventionsberichts, S, 9 enthalten,

Quelle: Ifo-Studien zur Strukturforschung, Nr. 11, Miinchen 1988

Wirtschaftsbereiche gilt, daB das Risiko bei Darle-
hens-Subventionen vergleichsweise gering ist, der
weitaus grdbte Teil der Darlehen also zuriickgezahlt
wird. |

Vom Skonomischen Charakter her anders zu werten
sind Riickilisse, die aus der Gemeinschaftspolitik der
EG resuitieren. So werden beispielsweise die Vergfi-
tungen fir die Stillegung von Milchreferenzmengen
sowie zwei der bislang vier Aktionen fiir die freiwil-
lige Aufgabe der Milcherzeugung unter Inanspruch-
nahme von EG-Mitteln finanziert (vgl. 1fd.Nr. 16 und
17 der Anlage 1). An einer Reihe von EinzelmaBnah-
men zur Strukbirverbesserung und zur Anpassung
der Kapazititen der Seefischerei beteiligt sich die EG
mit einer Erstattung von 50 v. H. {Ifd.Nr. 9 und 10 der
Anlage 1). Wichtige MaBnahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” werden von qer EG idberwiegend
mit 25 v, H. erstattet.

Diese wenigen Beispiele zeigen bereits, dai eine Net-
tostellung bei den Darlehen mit groBen, kaum zu be-
wiltigenden Schwierigkeiten verbunden wiére, so dafB
eine korrekte Ermittlung der Nettowerte der Finanz-
hilfen nicht méglich ist. Darliber hinaus machen sie
Idar, daB das ausgewiesene Subventionsvolumen aus
Skonomischer Sicht (iberhsht dargestellt ist und auf-
grund der EG-Erstattungen teilweise Doppelzdhlyun-
gen (Bund/EG) enthalten sind. |

24, Der Bestand an zinsbegjﬁnstigten Darlehen
nimmt im Berichtszeitraum um knapp 2 Mrd. DM zu
und betrégt: fir 1987 47,6 Mrd, DM, fiir 1988 48,2
Mrd. DM, fiir 1989 48,8 Mrd. DM, fir 1990 49,3 Mrd.
DM. Vom geschétzten Darlehensbetrag fiir 1990 ent-
fallen mitrd. 35,5 Mrd. DM der iberwiegende Teil auf
das Wohnungswesen, auf die Landwirtschaft rd. 6,5
Mrd. DM und auf die gewerbliche Wirtschaft rd. 6,1
Mrd. DM. |

Exkurs: |
Definition des Subventionsbegriffs durch die an der
Strukturberichterstattung beteiligten Wirtschaitsfor-
schungsinstitute ‘

25. Wihrend sich die Bundesregierung Kir den Sub-
ventionsbericht an den Vorgaben und der Zielsetzung
des Gesetzgebers durch § 12 StWG zu orientieren hat,
sind Wissenschaft und Forschung in der Bestimmung
des Subventionsbegriffs frei. Je nach Untersuchungs-
zweck sind unterschiedliche Subventionsbegriffe in
der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur entwik-
kelt worden; das Statistische Bundesamt benutzt den
aus den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) abgeleiteter: speziellen Begriff. Die fiinf an der
Strukturberichterstattung beteiligten Forschungsin-
stitute (Deutsches Institut Hir Wirtschaftsforschung,
DIW, Berlin; HWWA — Institut fir Wirtschafisfor-
schung, Hamburg; Ifo — Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Miinchen; Institut fiir Weltwirtschaft, Ifw,
Kiel; Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, RWI, Essen) hatten sich bislang an unter-
schiedlichen eigenen Begriffsabgrenzungen orien-
tert.

Einer Anregung der Bundesregierung folgend haben
die fiinf Forschungsinstitute im Rahmen der Struktur-
berichterstattung einen einheitlichen Begriff zu erar-
beiten versucht, um danach die entsprechenden Da-
ten zu erfassen und auszuwerten. Das Ergebnis ihrer
Bemiihungen wurde Ende 1988 in Form einer Ge-
meinschaftspubliketion vorgelegt (vgl. Ifo — Studien
zur Strukturforschung, Nr. 11: Subventionen-Pro-
bleme der Abgrenzung und Erfassung, Miinchen
1988). Danach haben sich die Institute zwar im Grund-
satz auf einen gemeinsamen Subventionsbegriff geei-
nigt, dem im wesentlichen die EinfluBnahme auf wirt-
schaftliche Strukturen als Abgrenzungskriterium zu-
grunde liegt. Einige Institute haben sich jedoch vorbe-
halten, ,je nach Fragestellung in Zukunft auch noch
Uber die ...einbezogenen Subventionstatbestinde
hinaus z. B. weitere Transfers an private Haushalte
oder private Organisationen chne Erwerbszweck als
Subventionen mit sektorspezifischen Wirkungen ein-
zubeziehen* (vgl. Ifo — Studien zur Strukturfor-
schung, a.a. 0., S, 2}.

26. Die wesentlichen Abgrenzungsunterschiede
beim Subventionsbegriff zwischen den Instituten,
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dem Statistischen Bundesamt und den Subventions-
berichten des Bundes sind in der Ubersicht 14 darge-
stellt.

Das Statistische Bundesamt erfaft als Subventionen in
der Definition der VGR iiberwiegend die laufenden
Zuschiisse an Unternehmen einschlieflich Unterneh-
men der Bundesverwaltung; Steuervergiinstigungen
werden fast vollstindig ausgeschlossen. Die Subven-
tionsberichterstattung des Bundes konzentriert sich —
nach den Vorgaben des StWG — auf die Darstellung
der Finanzhilfen aus dem Bundeshaushalt, ,die an
Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung gegeben
werden*® sowie anf Ubersichten iiber die gewéhrten
Steververgfinstigungen. Das Wohngeld wird im
12. Subventionsbericht nicht mehr als Subvention
ausgewiesen (vgl. Tz. 2).

Die Institute beziehen demgegeniiber die Zuschilsse
und Vermégensiibertragungen an Unternehmen der
Bundesverwaltung (z. B. an die Deutsche Bundes-
bahn), den Kohlepfennig sowie einige Unterstiit-
zungsfonds der Europdischen Gemeinschaften mit in
den Subventionsbegriff ein; sie schlieBen auch elnen
Teil der seit dem 6. Subventionshericht in einer geson-

derten Anlage 3 ausgewlesenen Steuerverglinstigun-

gen ein, die die Mehrzahl der Steuerpflichtigen be-
glinstigen, Dagegen sind die allgemeine Sparférde-
rung und die Transitpauschale, die in den Subven-
tionsberichiten enthalten sind, von den Instituten in
ihrem gemeinsamen Subventionsbegriff nicht berack-
sichtigt.
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27. Die &ffentliche Diskussion hinsichtlich der Sub-
ventionspolitik und Subventionsberichterstatiung er-
schopfte sich in der Vergangenheit hdulfig im Fiir und
Wider einzelner Subventionsabgrenzungen und der
Auseinandersetzung mit den damit vorgegebenen
Subventionsniveaus. Die Abgrenzung des Subven-
tionsberichls, insbesondere seine Orientierung am
Bundesgesetzgeber bzw. Bundeshaushalt als Subven-
tionsgeber und dem nicht-staatlichen Sektor als Be-
giinstigtern wird oft als ,zu eng* kritisiert. Hinsicht-
lich dieser Kontroverse stimmt die Bundesregierung
mit den Instituten berein, die in ihrer genannten
Gemeinschaftspublikation feststellen, ,daB es den
{einzig) richtigen Subventionsbegriff nicht gibt und
daB jede Begriffsbildung eine Frage der Zweckmdibig-
keit im Hinblick auf das Untersuchungsziel ist*
(a.a 0., 8. 2). Die Wirtschaftsforschungsinstitute mit
ihrer weitergehenden Definition des Subventionshe-
griffs versuchen, den gesamten Subventionierungs-
grad der deutschen Wirtschaft zu erfassen, um Sub-
ventionswirkungen und mégliche wirtschaftliche
Fehlentwicklungen ermitteln zu kénnen. Der Subven-
tionsbericht soll hingegen vor allem darstellen, wel-
che wirtschaftspolitischen Ziele durch den Einsatz von
Bundesmitteln {Ausgaben oder Einnahmeverzichte)
verfolgt werden und ob die Griinde der Subventions-
gewdhrung noch fortbestehen. Er soll so den gesetz-
gebenden Gremien die notwendigen Informatio-
nen vermitteln, um politische Entscheidungen in
der Wirtschafts- und Steuerpolitik vorbereiten zu kén-
nemn.



IV. Zielsetzungen und Wirkungen von Finanzhiifen und Steuervergiinstigungen
in den wichtigsten Aufgabenbereichen

28. Die wichtigsten Zielsetzungen, die mit Finanz-
hilfen und Steuervergiinstigungen in den einzelnen
Aufgabenbereichen verfolgt werden, und — soweit
dies Gberhaupt méglich ist (s. die Ausfithrungen zur
Erfolgskontrolle Tz. 13) — die Wirkungen von finan-
ziellen Hilfen werden im folgenden niher beschrie-
ben. Weitere Erlduterungen finden sich bei den Ein-
zelmaBnahmen der Anlage 1 bzw. Anlage 2 jeweils im
AnschluBl an die Darstellung der finanziellen Auswir-
kungen, ‘

1. Emihrung, Landwirtschaft und Forsten
{vgl. Ifd.Nr. 1 bis 33 der Anlage 1 und Wd Nr. 1 bis 16 der
Anlage 2)

29. Die Agrarpolitik der Bundesregierung ist auf
eineleistungsfihige, bauerlich strukturierte und wett-
bewerbsfahige Landwirtschaft ausgerichtet. Zu den
wichtigen Aufgaben der Landwirtschaft gehért die
Versorgung der Bevélkerung mit hochwertigen und
preisgiinstigen Erzeugnissen. Dariiber hinaus hat sie
Bedeutung fiir die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen und fiir die Sicherung und Pflege einer
vielfdltigen Landschaft als Lebens-, Freizeit- und Er-
holungsraum, ‘

Die anhaltende Uberschuiproduktion und die damit
verbundene Notwendigkeit weiterer Bemiithungen
zur Wiederherstellung der Marktgleichgewichte stellt
die bauerliche Landwirtschaft vor groBe Anpassungs-
probleme, Sie bewirkte eine grundlegende Neuorien-
Herung der gemeinsamen Agrarpelitik in der EG, in
deren Rahmen u. a Produktionsschwellen bei Ge-
treide und anderen wichtigen Erzeugnissen (Haus-
haltsstabilisatoren) sowie ittelbar mengenbe-
grenzende Malnahmen eingefiihrt wurden. Zusétz-
lich wurden einkommenswirksame MaBnahmen ver-
wirklicht, um den bauerlichen Betrieben die struktu-
relle Anpassung zu erleichtern ynd die Teilnahme an
der allgemeinen Wohlstandsentwicklung zu ermégli-
chen. i

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” wur-
den die Ausgleichszulage fiir Betriebe in benachtei-
ligten Gebieten und die einzelbetrieblichen Férde-
rungsmalinahmen weiterentwickelt. Um die Méglich-
keiten der Einkommenserzielung zu erweitern, wurde
die Férderung von Investitionen in landwirtschaftli-
chen Nebenbetrieben zur Direktvermarktung und im
Bereich Freizeit und Erholung ergénzt, Zur Starkung
der Wettbewerbsfihigkeit der Betriebe im Hinblick
auf die Verwirklichung des gemeinsamen Binnen-
marktes wurde der Kreis der Férderungsberechtigten
durch Anhebung der Prosperitatsschwelle erweitert.

Die von der EG flankierend zu den Haushaltsstabili-
satoren eingefiihrten MaBnahmen zur Mengenriick-
fihrung gegen Einkommensausgleich (z. B. Still-
legung von Ackerflichen) werden in einem his 1993
befristeten Sonderrahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" durchgefiihrt.

Ergénzt werden diese marktentlastenden MaBnah-
men von 1989 bis 1991 durch eine Produktionsaufga-

.| berente. Landwirte im Alter von mindestens 58 Jahren

kinnen unter bestimmten Voraussetzungen gegen
Gewdhrung einer Rente ihre Betriebsflachen fir min-
destens 5 Jahre marktentlastend stillegen oder an an-
dere Landwirte abgeben. Altere landwirtschaftliche
Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehs-
rige, die durch eire solche Betriebsaufgabe aus dem
Erwerbsleben ausscheiden, erhalten ein Ausgleichs-
geld.

Zum Ausgleich fiir wihrungsbedingte Nachteile wird,
befristet von 1988 bis 1992, ein sozio-struktureller Ein-
kommensausgleich im Volumen von insgesamt 1,1
Mrd. DM (Bundesanteil 0,7 Mrd, DM) in Form einer
produktionsneutralen, flichenbezogenen Beihilfe ge-
wihrt. Durch Feslsetzung eines Mindest- und eines
Hochstbetrages je Betrieb sowie durch den AusschluB
von gewerblichen und landwirtschaftlichen Betrieben
it groBen Tierbestinden soll die Wettbewerbsstel-
lung bauerlicher Familienbetriebe verbessert werden.
Der bhisherige Einkommensausgleich iiber die Um-
satzsteuer in Hohe von 5 v. H. wurde ab 1989 abge-
senkt auf 3 v. H.; er lduft 1991 aus.

2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

a) Bergbau
(vgl. Ifd.Nr. 34 bis 43 der Anlage 1 und Ifd.Nr. 17 bls 19 der
Anlage 2)

30. Ziel der Kohlepolitik der Bundesregierung ist die
optimale Nutzung der heimischen Kohlelagerstatten,
um die Sicherheit der Energieversorgung zu gewéhr-
leisten. Gleichzeitig kommt dem deutschen Steinkoh-
lebergbau fir die Bergbaureviere (Ruhrgebiet, Saar-
land, Aachener Revier, Ibbenbihren) auch im Hin-
blick auf die angespannte Arbeitsmarktlage eine we-
senfliche regionalpolitische Bedeutung zu.

Die deutsche Steinkohle soll auch in Zukunit einen
wichtigen Beitrag zur deutschen Energieversorgung
leisten, sich zugleich aber an gednderte Marktbedin-
gungen anpassen, Nachhaltig riicklaufiger Absatz an
die Stahlindustrie sowie fiir den Warmemarkt und der
Abbau subventionjerter Kokskohle-Exporte haben in
der Kohlerunde 1987 dazu gefiihrt, eine Anpassung
der Férderung um 13—15 Mio. t bis spatestens 1995
zu beschliefen. Die Bundesregierung flankiert diesen
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notwendigen Kapazitdtsabbau mit sozial- und regio-
nalpolitischen MaBnahmen sowie mit zusatzlichen
Anpassungshilfen.

Angesichts der hohen Fdrderkosten des deutschen
Steinkohlenbergbaus, die vor allem aufgrund der
schwierigen Abbaubedingungen (grobe Teufe) deut-
lich iber dem Weltmarktpreis fiir Kohle liegen, sind
zur Sicherung des Berghaus erhebliche Subventionen
erforderlich. Die Bergbauldnder {Nordrhein-Westfa-
len und Saarland) beteiligen sich an den meisten
Kohlehilfen mit einem Drittel.

Diesen Hilfer (Haushalte des Bundes und der Lander
einschlieBlich Verstromungshilfen und Steuererleich-
terungen) beliefen sich 1988 auf rd. 9,8 Mrd. DM.

Die besonderen Ziele der einzelnen Hilfen lassen sich
in dref Gruppen zusammenfassen:

— Absatzsicherung (Verstromungsregelung, Koks-
kohlenbeihilfe),

-~ Verminderung der aus der Férderung resultieren-
den Kostenbelastung der Bergbauunternehmen
(Technologiefdrderung, Ubernahme von Erbla-
sten, unternehmensspezifische Stitzungsmalnah-
men, steuerliche Erleichterungen);

— goziale Flankierung von Anpassungsmalnahmen
der Unternehmen [insbesondere Anpassungs-
geld).

Die besondere Lage einzeiner Unternehmen wird
durch unternehmensspezifische Hilfen beriicksich-
tigt. Flankierend hierzu wird die Belastung des Berg-
baus aus stillgelegten Kapazitaten (Erblasten) vermin-
dert. Die Hilfen im Bereich der Kohleforschung, insbe-
sondere die Technologieférderung, dienen der Erho-
hung der Produktivitat.

Die Kostenbelastung des Bergbaus wird ferner durch
steuerliche Erleichterungen, z. B, Bewertungsireiheit
fiir bestimmte Investitionen und durch die Berg-
mannsprimie, die den unter Tage tdtigen Bergleuten
aus dem Lohnsteueraufkommen gewdhrt wird, ver-
mindert, Die fiir die deutsche Kohle notwendigen An-
passungsmaBnahmen werden zudem durch beson-
dere Hilfen sozial flankiert; die Anpassungsgeldrege-
lung fir Arbeitnehmer, die im Zusammenhang mit
AnpassungsmaBnahmen ausscheiden, ist bis 1994
verlingert worden.

b) Energie- und Rohstoffversorgung
{vgl. 4. Nr. 44 bis 50 der Anlage 1)

DEMINEX-Programm

3f. Das DEMINEX-Programm verfolgt das Ziel, den
in der DEMINEX — Deutsche Erddlversorgungsge-
sellschaft mbH — zusammengeschlossenen deut-
schen Mineraldlgesellschaften den Aufbau einer eige-
nen Rohdlbasis zu erleichtern, ihre Wettbewerbs-
fahigkeit zu verbessern und gleichzeitig einen Beitrag
zur Versorgung des heimischen Marktes zu leisten,
Entsprechend dieser Zielsetzungen erhdlt die
DEMINEX fiir den Aufschluf neuer Erdélfelder be-
dingt riickzahlbare Darlehen und fiir deni Erwerb fan-
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diger Rohélfelder sowie den Erwerb von Anteilen an
erddlfordernden Gesellschaften Zuschiisse.

Mit den vom Bund geférderten Explorationsaktivita-
ten konnte DEMINEX inzwischen ein erhehliches Re-
servepotential erschliefen. Die gegenwdrtige jihr-
liche Olférderung liegt bei rd. 4,0 Mio, t. Zur Zeit wird
der Vertrag (iber das dritte AnschluBprogramm (Volu-
men 400 Mio. DM) abgewickelt. Das Programm sollte
Ende 1985 auslaufen. Wegen der gednderten Lage auf
den Olmarkten und der Einbindung der DEMINEX in
internationale Konsortien ist es allerdings zu einer
erheblichen Verzdgerung beim Abruf der Explora-
tionsmittel gekommen. Der Bund hat sich daher im
Interesse einer kontinuierlichen Fortsetzung der Ex-
plorationstétigkeit mit einer Streckung des Pro-
gramms bis Ende 1990 bei gleichzeitiger Kiirzung der
Mittel um 50 Mio. DM einverstanden erkiart, Das
DEMINEX-Programm wird dann endgiiliig auslau-
fen.

Kohleveredelung

32. Aus industrie- und energiepolitischen Griinden
térdert die Bundesregierung die groBtechnische De-
monstration besonders aussichtsreicher Verfahren zur
Kohleveredelung. Wie die vorgelegten Planungsun-
terlagen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen zei-
gen, ist die Realisierung dieser Anlagen mit hohen
technischen und wirtschaftlichen Risiken behaftet.

Die Bundesregierung hat daher am 21, Oktober 1981
beschlossen, grofitechnische Anlagen zur Kohlever-
gasung durch Investitionskostenzuschitsse und einen
zeitlich befristeten Preisausgleich beim Einsatz deut-
scher Steinkohle zu fdrdemn. Inzwischen sind Zu-
schiisse fiir zwei Anlagen bewilligt worden, jedoch
wird eines dieser Projekte nicht gebaut. Fir das in
Realisierung befindliche Projekt betragt der Investi-
tionskostenzuschuB 101 Mio. DM his 1987, die Koh-
leeinsatzhilfen belaufen sich von 1987 bis 1991 insge-
samt auf 48,6 Mio. DM (Bundesanteil) zuziiglich
24,3 Mio. DM (Anteil des Landes Nordrhein-Westfa-
len}.

Kohlehelzkraftwerks- und Fernwérrmeausbauprogramm

33. Im Rahmen des Kohleheizkraftwerks- und Fern-
warmeausbauprogramms wurden von 1981 bis 1987
inshesondere aus Grinden der Energieeinsparung
der Aushau der Fernwarme auf Basis Kraftwdrme-
Kopplung, die Nutzung industrieller Abwérme und
der Bau von Kohleheizkraftwerken von Bund und
Landern jeweils zur Halfe geférdert. Das Programm ist
ohne Aufstockung der Mittel zweimal verlangert wor-
den und zum 31. Dezember 1987 ausgelaufen.

Fiir Zuschisse von bis zu 35 v. H. der Investitionsko-
sten standen 1,2 Mrd. DM zur Verfigung. Es wurden
279 Projekte mit einem Investitionsvolumen von
5,7 Mrd. DM begiinstigt.

Der Anteil der Fernwirme am Niedertemperatur-
Wiarmemarkt ist inzwischen auf 8 v.H. angestiegen.
Mit den bisherigen FérdermaBnahmen ist das bundes-



weite Fernwirmepotential im’ wesentlichen er-
schipft, .

\ _ :
(Weitere Einzelheiten des Programms sind den voran-
gegangenen Subventionsberichten zu entnehmen.)

ZuschuBprogramm flr kieinere und mittlers Tankstsllen

34. Die Bundesregierung hat am 21. Juli 1983 be-
schlossen, fiir Neufahrzeuge verscharfte Abgaswerte
vorzuschreiben, die der Katalysatorentechnik ent-
sprechen; dafir muf bleifrejes Benzin zur Verfiigung
stehen. |

Die notwendige Umstellung de{ Tankstellen erfordert
insbesondere von den mittelstindischen Unterneh-
men erhebliche finanzielle Anstrengungen. Auf
Initiative des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages wurde deshalb ein ZuschuBprogramm
fir kleine und mittlere Tankstellen in Héhe von je 10
Mio, DM fiir die Jahre 1985 und 1986 beschlossen. Die
ZuschuBmittel wurden im Jahre 1987 um 2 Mio. DM
aufgestockt,

‘ .

Die Durchfiihrung wurde dem Bundesamt fiir Wirt-
schaft in Eschborn/Ts. (bertragen. Beim Bundesamt
sind Antrdge fiir 4 872 Tankstellen éingégangen. Die
rur Verfligung stehenden Mittel von 22,0 Mio. DM
sind in voller Hohe festgelegt; es kamen bisher 17,7
Mio. DM fiir 3527 Tankstellen zur Auszahlung
(Stand: 31. Dezember 1988).

Das Férderprogramm ist weitgehend abgewickelt.

¢} Technologie- und innovationsfdrderung
{vgl. Ifd. Nr. 51 bis 60 dar Anlage 1)

Férderung von FUE-Personal in der Wirtschaft
FuE-Personalkostenzuschisse

35. Mit den seit 1979 gewghrten FuE-Personal-
kostenzuschiissen wurde angestrebt, die Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Un-
ternehmen des Produzierenden Gewerbes zu starken,
Die Unternehimen sollten damit Anreize erhalten, ihr
Forschungs- und Entwicklungspotential zu festigen
und auszubauen, um bessere Voraussetzungen fiir

Produkt- und Veﬂah:ensMoviﬁonen zu haben.

Antragsberechtigt waren Unternehmen des Produzie-
renden Gewerbes mit weniger als 500 Beschaftigten
und weniger als 50 Mio. DM Umsatz pro Jahr. Der
HachstzuschuB betrug 120 000 DM jahilich bei einem
Fordersatz von 40 v. H. (im sechsten Fdrderjahr
25 v. H.) des auf die Beschaftigung mit FuE entfallen-
den Anteils der steuerpflichtigen Bruttolshne und
-gehalter des mit FuE befaBiten Personals. Die Forde-
rung pro Unternehmen war insgesamt auf sechs Jahre
beschrankt.

Ab 1985 wurde das Programm mit eingeschrinkten
Forderkonditionen weitergefiihrt und durch eine Zu-
wachsforderung ergénzt (vgl. Tz. 36). Die mit dem
FuE-PersonalkostenzuschuB-Programm angestrebten
Ziele wurden weitgehend erreicht. Das Programm ist
Ende 1987 ausgelaufen. Es wird zur Zeit abgewik-
kelt.

Forschungspersonah-Zuwachsfdrderung

36. Die erginzende Zuwachsférderung sollte die
Unternehmen verstdrkt dazu anregen, das in dem Un-
ternehmen mit Forschung und Entwicklung befaBte
Personal durch zusitzliche Neueinstellungen zu er-
weitern, auch um die ,Forscherquote” {Anteil der For-
scher an den gesamten Erwerbspersonen) in der Bun-
desrepublik, die in USA und Japan deutlich héher
liegt, zu steigern.

Fir die Zuwachsférderung waren alle Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes antragsberechtigt, so-
fern sie weniger als 1000 Beschéftigte und weniger als
200 Mio. DM Urnsatz pro Jahr haben. Der Zuwachs
beim FuE-Personalaufwand wurde insoweit gefor-
dert, als er durch Neueinstellungen von FuEPersonal
verursacht ist; innerbetriebliche Umsetzungen wur-
den nicht geférdert. Der Fordersatz lag deutlich {iber
dem PersonalkostenzuschuB. Die Férderung selek-
tierte nicht nach Produkten oder Branchen oder Tech-
nologiefeldern; siz stirkt die innovativen Unterneh-
men nach dem AusmaB ihrer FuE-Aktivitaten. Erste
Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitforschung
zeigen, daB vor zllem technologieintensive, wachs-
tums- und exportstarke Unternehmen von der Zu-
wachsférderung Gebrauch machten, die durch Neu-
einstellungen neue Technologiefelder erschlieBen
wollten.

Die Laufzeit der Forschungspersonal-Zuwachsférde-
rung war bis Ende 1987 befristet, d. h. durch die Zu-
wachsforderung wurden Neueinstellungen geférdert,
die im Zeitraum 1. September 1984 bis 31. Dezember
1987 erfolgt waren. Die MaBnahme wird derzeit noch
abgewickelt.

Programm zur Férderung von Forschung und Entwicklung bel
klginen und mittleran Unternehmen in Bedin

37. Esist das Ziel des Programms, kleinen und mitt-
leren Unternehmen den Finstieg in zukunftsweisende
Entwicklungen dadurch zu erleichtern, daf ein Teil
der Entwicklungskosten je nach Lage des Einzelfalls
entweder in Form eines Zuschusses (33,3 v. H. der
Entwicklungskosten) oder eines zinslosen Darlehens
(66,7 v. H. der Entwicklungskosten) aus Bundesmit-
teln getragen und damit das Risiko fir das einzelne
Unternehmen vermindert wird. Die unbiirokratische
Art der Abwicklung des Programms durch die Indu-
strie- und Handelskammer Berlin hat vielen Unter-
nehmen den Schritt in eine kontinuierliche For-
schungs- und Entwicklungsarbeit erleichtert oder so-
gar erst ermoglicht. Damit ist in den zuriickliegenden
beiden Jahrzehnten ein wesentlicher Beitrag zur Mo-
dernisierung und strukturellen Anpassung der Berli-
ner Wirtschaft geleistet worden.

Insgesamt hat der BewilligungsausschuB unter Vor-
sitz des Bundesministers fiir Wirtschaft ca. 800 Pro-
jekte mit einem Gesamivolumen von {iber 313 Mio.
DM bewilligt. Die hierin enthaltenen Zuwendungs-
mittel belaufen sich auf rd. 132 Mio. DM,

Seit 1969 haben {iber die Halfte aller fiir Forschung
und Entwicklung in Frage kommenden Unternehmen
dieses Programm in Anspruch genommen, wodurch
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fhre technologische Basis nachhaltig gestdrkt worden
ist. Sie haben damit auch besser als zuvor mit der all-
gemeinen technologischen Entwicklung Schritt hal-
ten kdnnen. Die Notwendigkeit zur Starkung der
Wetthewerbsfahigkeit der Berliner Wirtschaft ergibt
gich aus ihren standortbedingten Nachteilen. Das Pro-
gramm erhélt derzeit neue Akzente und Schwer-
punkte unter Beriicksichtigung neuerer Erkennt-
nisse.

MaBinahmen auf dem Gebiet der indirekien und
Indirekt-spezifischen FUE-F&rderung sowie markinahe Fdrdsrung

38. Indirekte und indirekt-spezifische MaBnahmen
der FuEForderung sind unmittelbar darauf gerichtet,
die technische Leistungskraft der Unternehmen zu
stirken. Sie werden daher in diesen Bericht einbezo-
gen und sind im folgenden aufgefiihrt. Kennzeich-
nend fiir sie ist gr38ere Marktnidhe, eine breit anset-
zende und in der Regel auf wenige Jahre befristete
Férderung. Die indirekten Fdrderungsmalnahmen
(PersonalkostenzuschuB- und Personalzuwachspro-
gramm — siehe Tz. 35f. — sowie Auftragsforschung)
gollen mithelfen, FuE- und Innovationsprobleme der
mittelstindischen Unternehmen zu ldsen bzw. deren
Innovationspotential zu stirken. Die konkreten FuE-
Altivitaten unterliegen dabei nicht staatlicher Einwir-
kung, weil sich das staatliche Interesse auf das Ge-
samtergebnis der Férderung richtet, Die indirekt-spe-
zifischen Programme auf den Gebieten der Mikro-
peripherik, Fertigungstechnik und Biotechnologie
streben zwar ein engeres Forderziel (z. B. vermehrte
Anwendung der Mikroelektronik in der Wirtschaft)
an, fiberlassen es den Unternehmen aber, im vorgese-
henen Programmrahmen die individuelle Aufgaben-
stellung und Losung zu entwickeln,

Die direkte Forschungs- und Technologiefdrderung,
auch soweit sie sich an Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft richtet, wird nicht als Subvention in
der Abgrenzung dieses Berichts angesehen. Diese
Projektforderung kommt vor allem bei besonders risi-
koreichen langerfrisigen Forschungsvorhaben und
Entwicklungen oder in besonders wichtigen bran-
cheniibergreifenden Schliisseltechnologien sowie in
Bereichen der staatlichen Daseins- und Zukunfisvor-
sorge in Betracht, wie im Bundesbericht Forschung
1988 (Seite 43) im Gesamtzusammenhang dargelegt
wird,

Anlage 7 enthalt dem Bundesbericht Forschung 1988
entnommene tabellarische Ubersichten iber die FuE-
Ausgaben des Bundes an Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschalft.

Indirekt-spezifische Férderung der Forschung und Entwicklung
auf dem Gebigt der Mikroperipherik

39. Im Rabmen des Forderschwerpunkts ,Mikro-
peripherik " wurde von 1985 bis 1988 die Entwicklung
von Mikrosensoren geférdert. Mikrosensoren sind
wichtige Bestandteile in nahezu allen technischen
Anlagen, wie z, B. in computergestenerten Werkzeug-
maschinen, Robotern, in der Kraftfahrzeugelekironik
oder in Anlagen zur Sicherung des Umwelischutzes,
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und von daher eine wichtige Schlisselkomponente
fiir einen GroBteil der deutschen Exportindustrie.

Die Analyse der Wirkungen dieser indirekt-spezifi-
schen Férdermafinahme hat 1988 begonnen. Sie wird
iiber die Akzeptanz der Forderung bei (berwiegend
mittelstindischen Sensorherstellern Aufschiul geben
und untersuchen, zu welchen Verdnderungen die
MaBnahme innerhalb der Unternehmen und fir thre
Stellung am Markt beigetragen hat. Schon heute aber
ist aufgrund der Verlaufsanalyse deutlich, daB die
fiberwiegende Zahl der bisherigen Sensorhersteller in
der Bundesrepublik Deutschiand an diesem Forder-
schwerpunkt teilgenommen hat.

Rund 80 v. H. von 375 Antragstellern waren beim Pro-
gramm Mikroperipherik mittelstindische Betriebe;
insgesamt wurden ca. 80 Mio. DM aufgewendet.

Indirekt-spezifische MaBnahmen im Programm Fertigungstachnik

40. Das Programm Fertigungstechnik 1984—1987
hatte das Ziel, die iiberwiegend kleinen und mittleren
Unternehmen der fertigungstechnischen Industrie
beim Aufgreifen von besonders wichtigen Innovatio-
nen zu unterstiitzen und damit ihre Leistungsfahigkeit
zu steigern. Die fertigungstechnische Industrie hat fiir
die deutsche Wirtschaft hohe Bedeutung. Sie ist wich-
tiger Vorlieferant anderer Bereiche des Verarbeiten-
den Gewerbes und zugleich eine bedeutende Export-
industrie. Im Zeitraum 1984 — 1988 erhielten die Un-
ternehmen im Rahmen der indirekt-spezifischen For-
dermaBnahmen des Programms dafiir rd, 380 Mio.
DM. Die Ergebnisse zeigen, daB das Programm aktiv
aufgegriffen und erfoigreich umgesetzt wurde:

Insgesamt wurde bei der Anwendung der Informa-
tionstechnik (CAD/CAM = rechnerunterstiitztes Kon-
struieren/rechnerunterstiitztes Fertigen) im eigenen
Betrieb mit 1 200 teilnehmenden Unternehmen eine
groBe Breitenwirkung erreicht. Etwa 86 v. H. dieser
Unternehmen haben weniger als 1 000 Beschaditigte,
Wihrend der Férderungsperiode hat sich die Anwen-
dung von CAD/CAM in der fertigungstechnischen In-
dustrie deutlich beschleunigt: Bei CAD hat sich die
Anwendungsquote verdreifacht, ein Drittel der Unter-
nehmen wendet jetzt diese Technik an; bei CAM istes
die Halite der Unternehmen, was eine Verdoppelung
bedeutet. Die anwendenden Unternehmen geben an,
daB sie mit dieser Technologie Produktivitdtssteige-
rungen bis zu 25 v. H. und Durchlaufzeitverkirzun-
gen bis zu 30 v. H. erreicht haben.

Die indirekt-spezifische Forderung der Entwicklung
von Industrierocbotern erreichte 140 Unternehmen,
von denen rd. 90 v. H, weniger als 1 000 Beschaftigte
haben. Hiermit wurde eine Verwendung der Handha-
bungs- und Robotertechnik auch in kleineren Maschi-
nenbaubetrieben erreicht. Ein weiterer wichtiger Ef-
fekt war die Aneignung von know-how auf dem Ge-
biet der Elektronik und Steuerungen in den geférder-
ten Betrieben, das auch fiir die {ibrigen Produktions-
bereiche der Firmen bendtigt wird.

1988 wurde im Rahmen des ,Programms Fertigungs-
technik 1988 —1992“ mit einer neuen Mafinahme be-
gonnen, die auf die Anwendung von rechnerintegrier-



ter Fertigung (CIM = Computer Integrated Manufac-
turing) gerichtet und auf vier J epmre befristet ist (1. Juli
1988 —30, Juni 1992j. Dadurch Poll der Fertigungspro-
zeB in seiner Gesamtheit verhessert und damit Pro-
duktivitdt, Qualitdt und Flexibilitdt gesteigert wer-
den.

Geférdert werden Entwicklungsarbeiten zur Vorbe-
reitung und Einfiihrung einer rechnerintegrierten
Fertigung in den Unternehmen. Das Antrags- und
Abwicklungsverfahren wurde stark vereinfacht, um
vor allem den kleinen und mitfleren Unternehmen
den Zugang zur Forderung z{‘l erleichtern. Die Zu-
schiisse betragen 40 v. H. der zuwendungsf&higen
Kosten. Die maximale Zuwendung pro Unternehmen
betrdgt 300 000 DM. Eine ers}e Durchsicht der An-
trége zeigt, daB das Ziel, vor allem kleine und mittlere
Unternehmen anzusprechen, erreicht wurde: Etwa
90 v. H. der Antrige kommen aus Unternehmen mit
weniger als 1 000 Mitarbeitern,

Indirekt-spezitische Férdermanahmen
auf dem Gebiet Biotechnologie

41. Das von 1986 bis 1989 (Ende der Antragsfrist:
15. Februar 1989) laufende indirekt-spezifische Pro-
gramm zur Férderung der Biotechnologie unterstiitzt
Unternehmen bei der Entwicklung und Einfihrung
neuer biotechnologischer Methoden.

Die Statistik iiber die Herkunft der Antragsteller zeigt,
dall das in der Bictechnologie liegende Innovations-
potential gerade von mittelstindischen Unternehmen
in der chemischen und pharmazeutischen Industrie,
der Lebensmittelindustrie, der Pflanzenziichtung, im
Umweltschutz und im Apparate- und Geratebau ge-
nutzt wird. Dadurch kénnen ktanteile erhalten
oder ausgebaut und neue M%rkte erschlossen wer-
den,

Von den bislang bewilligten Férdermitteln in Héhe
von iiber 67 Mioc. DM, die Weﬁtere 121 Mio. DM an
Eigenmitieln der Wirtschaft mobilisieren, entfallen
Gber 90 v. H. auf mittelstandische Betriebe. Ein im
Vergleich zum Verarbeitenden Gewerbe {iberdurch-
schnitflich hoher Anteil der gefdrderten Unternehmen
ist noch recht jung: Etwa 40 v. H. der Firmen wurden
erst nach 1980 gegrilindet. Die Férderung hat auch
hohe Initialeffekte ausgeldst: Bei 25 v. H. der gefér-
derten Unternehmen wurden biotechnologische Me-
thoden zur Produkt- und Verfahrensentwicklung vor
der Forderung nicht eingesetzt bzw. entsprechende
Geréte- und Apparateentwicklungen nicht durchge-
fithrt. ‘

Auftragstorschung und Entwicklung

42. Mit der seit 1978 bestehenden Forderung der
Auftragsforschung und -entwicklung soll kleinen und
mittleren Unternehmen ein Anreiz zur Inanspruch-
nahme externer Forschungs- und Entwicklungslei-
stungen gegeben werden, um ihre Innovationskraft zu
stirken. |

Die Fordermalinahme wurde mit der im Mai 1988 in
Kraft getretenen Richtlinie neuen Erfordernissen an-

gepabt. Vertrige mit Auftragnehmern, welche selbst
dem Preduzierenden Gewerbe angehoren, werden
nunmehr aus der Forderung ausgeschlossen, um so zu
erreichen, daB stdrker als bisher die Kooperation mit
Wissenschaft und Ingenieurbiiros gesucht wird und
somit noch bestehende Xooperationshemmnisse
tiberwunden werden. Um die AnstoBwirkung des Pro-
gramms stirker herauszustellen, also mit der Forde-
rung vor allem neue Untermehmen anzusprechen,
wurde die Mehrfachférderung auf maximal drei For-
derfalle beschriankt und eine Forderhdchstsumme von
insgesamt 150 000 DM pro Unternehmen einge-
fiihrt.

Uber 5 000 Firmen haben das Programm bislang in
Anspruch genommen, davon ein gutes Drittel bereits
mehrfach. Das Programm hat also die Zusammenar-
beit iiber die Vergabe von Forschungs- und Entwick-
lungsauftriagen breitenwirksam angestofen und ei-
nen erheblichen Teil der in Frage kommenden Unter-
nehmen erreicht. Die FérdermaBnahme wird bis Ende
1961 fortgefihrt (Abwicklung bis 1993).

Technologieorientierte Untermehmensgriindungen

43. Das Ziel des Modellversuchs Technologieorien-
tierte Unternehmensgriindungen bestand darin zu er-
proben, wie die Startchancen {iir Unternehmensgriin-
dungen in zukunftstrachtigen Technologiebereichen
verbessert werden kénnen. Bis 1988 wurden Antrage
angenommen. Obwohl der Modellversuch nicht fla-
chendeckend angelegt war, wurden seit 1984 iiber
300 junge technologieorientierte Unternehmen gefér-
dert.

Eine unabhéngige Gutachtergruppe hebt hervor, dall
der Modellversuch den Nachweis erbracht hat, daB
auch in der Bundesrepublik Deutschland geniigend
qualifiziertes Grinderpotential im Techrnologiebe-
reich vorhanden ist. Sehr haufig betdtigen sich die
Unternehmensgriinder in dem Industriezweig, in dem
sie ihre neuen Ideen vorher (z. B. in der alten Firma)
nicht im gewiinschten MaBe verwirklichen konnten.
In anderen Féllen stammen die Griinder aus dem Be-
reich der angewandten Forschung, wodurch Techno-
logietransfer zwischen Wissenschaft und Industrie
verwirklicht wird. — Bemerkenswert ist auch das
hohe technische Niveau der in den gegriindeten Un-
ternehmen durchgefiihrten Innovation.

Viele gefdrderte junge Unternehmen verzeichnen
iiberdies ein erstaunliches Wachstum. Von den Unter-
nehmen, die die Markteinfithrungsphase liberstan-
den haben, hat elwa jedes fiinfte inzwischen 3¢ und
mehr Mitarbeiter. Auch die Quote der jungen Unter-.
nehmen, die in Konkurs gingen, ist bislang niedrig.
Sie liegt derzeit unter 10 v. H.

Marktnahe Férderung im Rahmen technologischer
Schwerpunktprogramme

44, Marktnahe Vorhaben sind dem Bereich direkter
Projekiférderung zuzvordnen und dadurch gekenn-
zeichnet, daB sie bei berschaubarem Zeitraum, Auf-
wand und Risiko eine privatwirtschaftliche Verwer-
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tung der Forschungs- und Entwicklungsergebnisse
erwarten lassen. Solche Vorhaben sind liberwiegend
auf Produkt- und Verfahrensverbesserungen sowie
deren Erprobung und anwendungstechnische Absi-
cherung angelegt. Die fir sclche Vorhaben gewihr-
ten Zuwendungen im Rahmen der direkten Projekt-
férderung sind grundsatzlich zurickzuzahlen. Die
Riickzahlung entfallt, wenn das Unternehmen glaub-
haft darlegt, daB das wissenschaftlich-technische Ziel
in wichtigen Punkten nichl erreicht oder eine Verwer-
tung am Markt nicht méglich ist.

Mit den am 1. Januar 1989 in Kraft getretenen neuen
Bewilligungsbedingungen fiir die direkte Projektfor-
derung der gewerblichen Wirtschaft (NKFT 1988)
wurde auf das bisherige Modell der marktnahen For-
derung verzichtet. Lediglich fiir geeignete Einzelfdlle
{z. B. Demonstrationsvorhaben) kénnen bedingt rick-
zahlbare Zuwendungen noch vorgesehen werden,

d} Hilfen fiir bestimmte Industrieberaiche
{val. Ifd. Nr. 81 bis 63 der Anlage 1)

Schiffoau

48. Der Schiffbau befindet sich weltweit in einem
tiefgreifenden Anpassungsproze8, von dem auch die
deutschen Werften betroffen sind. Bei giinstigerer
Lage der Seeschiffahrt hat sich auch die wirtschaftli-
che Situation der deutschen Schiffbanindustrie gebes-
sert. Jedoch erschweren nach wie vor Wettbewerbs-
verzerrungen auf dem Wellschiffbaumarkt infolge
steatlicher Interventionen die Lage der deutschen
Schiffbauindustrie. Zu diesen Interventionen gehdren
vor allem Finanzierungshilfen, direkte Baukostensub-
ventionen, Verlustausgleiche und Reederhilfen, die
vorzugsweise Werften des eigenen Landes zugute
kommen.

Zur Appassung an die verringerte Nachirage hat die
deutsche Schiffbavindusirie von 1986 bis 1987 die
Zahl jhrer Beschaftigten um 10 000 abgebaut und da-
mit das sich selbstgesetzte Ziel exreicht. Um auf den
Weltmarkten bestehen zu kénnen, missen sich die
Werften weiter auf den Bau von Spezialschiffen kon-
zentrieren, ihre Anstrengungen zur Diversifizierung
auf schiffbaufremde Tétigkeiten verstdrken und ihre
Kapazitaten reduzieren.

Es ist weiterhin das vordringliche Ziel der deutschen
Schiffbaupolitik, in internationalen Vereinbarungen
eine Normalisierung des Marktes durch Abbau staat-
licher Hilfen zu erzielen. Die Bundesregierung setzt
sich vor allem fiir eine spiirbare Begrenzung von
Schiffbausubventionen in der Gemeinschaft ein. Die
EG-Kommission hat die Bejhilfehdchstgrenzen nach
der 6. EG-Richtlinie fir Schiffbaubeihilfen fiir 1989
von 28 v. H. auf 26 v. H. abgesenkt, Zum Ausgleich der
nach wie vor bestehenden Wettbewerbsnachteile der
deutschen Schiffbauindustrie gegeniiber ausléndi-
gschen Mitkonkurrenten gewahrt die Bundesregie-
rung Finanzierungshilfen und seit dem 1. Juli 1987
auch Wettbewerbshilfen.

Die Finanzierungshilfen bestehen aus Zinszuschiis-
sen. Sie sind der Héhe nach beschrankt und dirfen
hochstens Angebote zu den in der OECD vereinbarten
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Exportkreditkonditionen (z. Z. Mindestzinssatz 8 v. H.
p.a., Hb6chstlaufzeit 8% Jahre, Mindestanzahlung
20 v. H.) ermdglichen. Diese Hilfe hat sich bewdhrt,
weil sie die Auftragslage fir die deutsche Schiifbauin-
dustrie verbessert hat; im Bundeshaushalt 1989 wurde
eine Verpflichtungsermachtigung mit einem Volu-
men von 700 Mio, DM fiir Auftrdge mit Ablieferungen
in 1890— 1992 eingestellt,

Die Wettbewerbshilfen bestehen aus nicht riickzahl-
baren Zuschiissen in Hohe von derzeit bis zu 20 v. H.
des Veriragspreises bei Neu- und Umbauten von see-
gangigen Handelsschiffen. Sie kénnen nur gewdhst
werden, soweit sie erforderlich sind, um einen Wett-
bewerbsnachteil aufgrund héherer Subventionen im
Ausland auszugleichen. Sie sind an die Stelle der da-
mit eingestellten Reederhilfen des Bundesministers
fiir Verkehr getreten {vgl. auch Tz. 53). Der Bund
fibernimmt zwei Drittel des jeweiligen Zuschusses.
Das restliche Drittel wird aus Mitteln des Landes oder
der Lénder gewihrt, in dem bzw. in denen das antrag-
stellende Unternehmen seinen Sitz hat. Aufgrund der
Wetitbewerbshilfen ist es zwar zu einer spirbaren Be-
lebung der Auftragseingdnge gekommen, wegen der
unverandert fortbestehenden Wettbewerbsverzerrun-
gen ist jedoch eine Aufstockung des Programms um
200 Mio, DM — allerdings zu einem niedrigeren For-
dersatz — notwendig geworden.

Stahlindustrie

46. Die Bundesregierung hat den schwierigen An-
passungsprozeB der Stahlunternehmen wahrend der
langanhaltenden Krise der Stahlindustrie sowohl
durch nationale MaBnahmen als auch im Rahmen der
Stahipolitik der Europdischen Gemeinschaften flan-
kiert.

Von 1983 bis 1985 haben Bund und Linder der deut-
schen Stahlindustrie (ohne Saarstahl Vélklingen
GmbH) eine Stahlinvestitionszulage {rd. 1,4 Mrd. DM}
und Strukturverbesserungshilfen (rd. 1,65 Mrd, DM])
gewdhrt. Von der bedingt rickzahlbaren Strukturver-
besserungshiife wurden an Bund und Lénder bis Ende
1988 rd. 200 Mio. DM zuriickgezahlt. Fiir 1989 und
1990 wird mit der Riickzahlung eines weiteren we-
sentlichen Teils gerechnet.

Durch die mit diesen Hilfen gefdrderten Umstruktu-
rierungsmaBnahmen hat die deutsche Stahlindustrie
insgesamt ihre Wettbewerbsfahigkeit auch im inter-
nationalen Vergleich erheblich verbessert und ihre
Leistungsfahigkeit gesteigert. Die Unternehmen er-
wirtschaften seit 1987 oder zumindest seit 1988 wieder
positive Ergebnisse.

Ausgeschiedene Stahlarbeitnehmer erhielten weiter-
hin Hilfen im Rahmen des Artikel 56 des Montan-
unionvertrages, vornehmiich Abfindungen und Uber-
gangsbeihilfen. Diese haben dazu beigetragen, die
sozialen Folgen fir von Umstrukturierungsmafinah-
men befroffene Arbeitnehmer abzufedern und ihre
Wiedereingliederungsmadglichkeiten in den Arbeits-
markt zu verbessern. Rickwirkend zum 1. Januar
1987 wurden



— die Bezugsdauer des Wartegeldes (= Beihilfe fiir
Entlassene) entsprechend den Verlingerungen
der Bezugszeiten fiir die Gewdhrung von Arbeits-
losengeld erweitert,

— die Umschulungszulage von 60/75 DM auf 200 DM
pro Mconat angehoben,

— der Einkommenshéchstbetrag bei der Ubergangs-
beikilie von 2 500 DM au§ 3 000 DM heraufge-
sefzf,

o
— die Abfindung ven 6 000 D{\{ auf 9 000 DM und

— der Satz der staatlichen Erstattung bei der betrieb-
lichen Ubergangsbeihilfe von 50 v. H. auf 60 v. H.
erhdht.

Die deutschen Stahlunternehmen gerieten 1987 wie-
der verstarkt unter Anpassungsdruck. Um die sozialen
Folgen des weiterhin erforderlichen Anpassungspro-
zesses zu erleichtern, hat die Bundesregierung im Ok-
tober 1987 dber die schon gewdhrten Hilfen hinaus
zusétzliche 300 Mio. DM Sozialhilfen zur Verfigung
gestellt, die von den Landern um 150 Mio. DM ergénzt
wurden. Von diesen Hilfen haben Bund und Lander
um die Jahreswende 1988/89 251,2 Mio, DM ausge-
zahlt, Den Zahlungen des Bundes lag eine Richtlinie
der Bundesregierung vorm 3. Mai 1988 fur die Gewiéh-
rung von. Zuwendungen an Unternehmen der Eisen-
und Stablindustrie zur sozialen Flankierung der
Strukturanpassung zugrunde, die die EG-Kommission
im August 1988 genehmigt hatte. Der andere Teil der
zugesagten Hilfen soll im Rahmen der Sozialhilfen des
Art. 56 EGKS-Vertrag gewdhrt werden, AuBerdem
werden Zuwendungen zur sozialen Flankierung, die
sich aus Beschliissen der EG nach dem Cktober 1987
ergeben, bis zu 150 Mio. DM nicht auf die erw3hnten
Hilfen des Bundes und der Lander angerechnet.

Das von Bund und Lindern im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe «Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” beschlossene und bereits einmal bis
zum 31. Dezember 1987 verlingerte Sonderprogramm
zur Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen auBerhalb der
Eisen- und Stahlindustrie in den vom Anpassungspro-
zef besonders betroffenen Regionen (vgl. Ausfithrun-
gen unter ,Regionale Strukturpolitik®, Tz. 51) wurde
vom Bund-Linder-PlanungsausschuB fiir regionale
Wirtschaftsstruktur durch die Beschliisse am 2. Juli
1987 und vom 14. April 1988 wegen der weiterhin
andauernden Anpassungsprobieme in der Eisen- und
Stahlindustrie erg&nzt und bis zum 31. Dezember
1991 erneut verlangert. ‘

47. Das seit 1. Januar 1986 zunichst bis Ende 1988
geltende EG-Verbot fiir alle stahlspezifischen Hilfen
einschlieflich Regionalhilfen hat der Ministerrat am
13. Dezember 1988 unverandert bis Ende 1991 verlan-
gert. Stahlunternehmen kfnnen lediglich an For-
schungs- und Umweltprogrammen sowie an den So-
mialhilfen nach Artikel 56 Abs. 2 b EGKS-Vertrag par-
tizipieren. Zuldssig sind ausni{;msweise auch noch
Hilfen fiir soziale MaBnahmen bei Stillegungen. Mit
Hilfe dieses ,Subventionskodex" wurde in der EG die
von der Bundesregierung nachdriicklich geforderte
Beihilfedisziplin weitgehend erreicht. Lediglich fiir
Italien hat der Ministerrat im Dezember 1988 noch-
mals erheblichen Beihilfen zugestimmt, die sich aus

Verlusten aufgrund verzigerter Anpassung ergaben;
die Beihilfen sind allerdings mit sehr stringenten Auf-
lagen verbunden

Saarldndische Stahlindustrie

48. Die Saarstahl Vélklingen GmbH (frither:
ARBED-Saarstahl GmbH) hat ihre Restrukturierungs-
bemihungen auch 1988 und 1989 fortgesetzt. Sie hat
sich im Juni 1989 mit der AG der Dillinger Hiitte
zusammengeschlossen. Beide Unternehmen wurden
iiber eine Holding verbunden, an der die franzdsische
USINOR/SACILOR mit 70 v. H., das Saarland mit
27,5 v. H. und ARBED-Luxemburg mit 2,5 v. H, betei-
ligt sind.

Die Bundesregierung hat — entsprechend einer Zu-
sage vorn Marz 1986 — diesen ZusammenschluB wie
folgt unterstiitzt; Sie iibernimmt endgiiltig Zinsen so-
wie Tilgungen fiir seit 1978 verbiirgte Kredite (1988:
105 Mio. DM, 1989 voraussichtlich 130 Mio. DM) und
verzichtet auf RegreBanspriiche aus der Inanspruch-
nahme von Biirgschaften sowie auf die bedingte
Riickzahlbarkeit der in den Jahren 1978 bis 1984 ge-
zahlten Zuwendungen.

Der Bund hat anlaBlich des Zusammenschlusses der
Saarstahl Vélklingen GmbH mit der AG der Dillinger
Hitte nochmals erk}art, daB weitere finanzieile Hilfen
bei der Neuordnung der Eigentumsverhéltnisse bei
Saarstahl Vilklingen nicht gewahrt werden. An ei-
nem spateren VerduBerungserlés des vom Saarland
gehaltenen Anteils von 27,5 v. H, an der neuen Unter-
nehmensgruppe (,Dillinger Hiitte Saarstahl AG*) so-
wie an laufenden Dividenden wird der Bund im Ver-
héltnis der von ihm und dem Saarland seit 1978 ge-
zahlten Hilfen an die Saarstahl Vélklingen GmbH be-
teiligt.

Luft- und Raumfahrtindustrie

48. Die Forderung der Luft- und Raumfahrtindustrie
beruht auf der Uberlegung, daB diese Industrie tech-
nologisch bedeutsame Produkte mit weiteren Ent-
wicklungsmdoglichkeiten herstellt. Bei der Erschlie-
fung des betreffenden Marktes trifft die einheimische
Industrie auf harte internationale Konkurrenz, Sie
wird den Wetthewerb nur bestehen kénnen, wenn sie
gemeinsam mit den europdischen Partnern ihre Wett-
bewerbsfidhigkeit weiter stirken kann. Vor diesern
Hintergrund férdert der Bund wirtschaftlich aussichts-
reiche Vorhaben des zivilen Flugzeugbaus durch be-
dingt riickzahlbare Bundeszuschiisse.

Im Vordergrund der Férderung steht das Airbus-
Programm. Beim Airbus ist wegen der schwierigen
Verhéltnisse auf dem Markt fiir GroSraumflugzeuge
zusétzlich eine Absatzférderung erforderlich.

Die in der Vergangenheit dariiber hinaus erfolgte For-
derung des Airbus durch Bundesbiirgschaften und
Darlebhen fiir die Serienfertigung soll es nach den Vor-
stellungen der Bundesregierung im Hinblick auf das
Konzept zur Neustrukturierung der Luft- und Raum-
fabrtindustrie kiinftig nicht mehr geben. Im Rahmen
der Neustrukturierung soll das Airbus-Programm
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schrittweise in die volle industrielle Verantwortung
fiberfiihrt werden. Lediglich noch fiir eine Ubergangs-
zeit ist eine Teilabsicherung des US-Dollar-Wechsel-
kursrisikos in Aussicht genommen. Auch dieses Risiko
wird stufenweise auf die Industrie ibertragen; nach
dem Jahr 2000 liegt es voll bei den Unternehmen.

©) Regionale StrukturmaBnahmen
fvgl. Ifd. Nr. 64 bis 72 der Anlage 1 und [fd. Nr. 20 bis 31 der
Anlage 2)

Regionale Strukturpolitik

50. Ziel der regionalen Strukturpolitik ist es

— Wachstumsreserven in strukturschwachen Gebie-
ten der Bundesrepublik zu mobilisieren

— konjunkturelle und strukturelle Anfalligkeit be-
stimmter Regionen zu vermindern und

— regionale Unterschiede in der Einkommensent-
wicklung und in gewlissem MaBe auch der Versor-
gung mit dffentlichen und privaten Dienstleistun-
gen zu verringem.

Die regionale Strukturpolitik unterstiitzt vor allem
durch Investitionsanreize die Schaffung neuer Dauer-
arbeitsplatze sowie die Sicherung bestehender Ar-
beitsplitze in strukturschwachen Gebieten. Sie unter-
stiltzt damit die Arbeitsmarktpolitik, Dies wird auch
dadurch verdeutlicht, daB die in der letzten Neuab-
grenzung ausgewéhlten Fordergebiete iiberwiegend
von einer hohen Arbeitslosigkeit und Arbeitsplatzge-
fihrdung betroffen sind.

Das wichtigste Instrument der regionalen Wirtschafts-
forderung ist die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (Gesetz vom
6. Oktober 1969, BGBL I S. 1861, zuletzt gedndert
durch Gesetz zur Anderung der Gesetze {iber die Ge-
meinschaftsaufgaben vom 23, Dezember 1871, BGBL I
S. 2140). Der fiir den Zeitraum 1988 bis 1991 geltende
1%. Rahmenplan dieser Gemeinschaftsaufgabe wurde
am 14. April 1988 beschlossen. In ihm sind die Férder-
gebiete, die zu schaffenden bzw. zu sichernden
Arbeitsplitze, die hierflir notwendigen Investitionen
der gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich des Frem-
denverkehrsgewerbes, der zu férdernde Investitions-
bedarf zum Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur, der Mittelbedarf und die Schwerpunkte, auf die
die Férderung konzentriert wird, aufgefihrt. Als For-
derungshilfen stehen die Investitionszulage, Investi-
tionszuschiisse aus Haushaltsmitteln, zinsgilinstige
ERP-Darlehen und Biirgschaften zur Verfiigung.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” werden im
Bundeshaushalt 1990 170 Mio, DM als Finanzhilfen
fir betriebliche Investitionen bereitgestellt. Weitere
225 Mioc. DM sind im Rahmen dieser Gemeinschaits-
aufgabe fiir Sonderprogramme in Kiistenregionen,
Montan- und Schuhindustrieregionen vorgesehen.
Zur regionalen Wirtschaftsférderung werden dane-
ben auch steuerliche Verginstigungen gewdhrt
(1988: rd. 1,28 Mrd. DM, davon Bund rd. 600 Mio. DM
regionale Investitionszulagen; die Investitionszulage
fallt im Zuge der Steuerreform 1990 weg). Im Zonen-

40

randgebiet kénnen neben den Frachthilfen auBerdem
Sonderabschreibungen und steuerfreie Ricklagen fiir
betriebliche Investitionen in Anspruch genommen
werden.

Mit dem 11. Rahmenplan wurde ein auf vier Jahre
befristetes Sonderprogramm zur Schaffung von Er-
satzarbeitsplatzen auBerhalb der Eisen- und Stahl-
industrie in Stahlregionen (sog. Stahlstandortepro-
gramm) beschlossen (Laufzeit: 1. Januar 1982 bis
31. Dezember 1985). Mit diesem Programm wird der
AnpassungsprozeB in der Stahlindustrie regionalpoli-
tisch flankiert, um die Schaffung von Ersalzarbeits-
platzen auBerhalb der Eisen- und Stahlindusirie zu
fordern. Dieses Programm wurde durch Beschlub des
Planungsausschusses vom 4. Juli 1986 erstmals bis
Ende 1987 und durch BeschluB vom 2. Juli 1987 we-
gen des fortdauernden Anpassungsdrucks erneut bis
zum 31, Dezember 1950 verlingert.

Ferner hat der Planungsausschull am 5. November
1986 beschlossen, das Sonderprogramm Bremen bis
Ende 1989 zu verléngern sowie fiir weitere Kiistenre-
gionen in Schleswig-Holstein und Niedersachsen, die
von der Werftenkrise besonders betroffen sind, zu-
sitzliche Mittel der Gemeinschaftsaufgabe bereitzu-
stellen. Insgesamt sind hierfiir bis Ende 1989 Bundes-
mittel in Héhe von 120 Mio. DM vorgesehen. In Erfil-
lung seines Gleichbehandlungsauftrages vom 5. No-
vember 1986 beschlof der Planungsausschufl am
2. Juli 1987, zur Lésung gleichgelagerter Probleme,
wie in den Werftregionen, ab 1988 zusétzliche MaB-
nahmen fiir die Montanindustrieregionen in Nord-
rhein-Westfalen, Bayern und Saarland sowie fir die
Schuhindustrieregionen in Rheinland-Pfalz durchzu-
fiithren. Dieses Programm hat eine Laufzeit von drei
Jahren und ist mit jahrlich 60 Mio. DM dotiert.

Dieses MaBnahmenpaket wurde ergdnzt und verlén-
gert durch BeschluB des Planungsausschusses vom
14. April 1988, wodurch weitere FérdermaBnahmen in
den in besonderem MaBe vom Strukturwandel betrof-
fenen Montanindustrieregionen Bayerns, Nieder-
sachsens, Nordrhein-Westfalens und des Saarlandes
durchgefiiul werden kénnen. Hierfiir werden Gber
einen Zeitraum von fiinf Jahren ab 1989 jéhrlich 100
Mio, DM Bundesmittel zur Verfigung gestellt. Nord-
thein-Westfalen erhalt zusétzlich fiir regionale flan-
kierende MaBnahmen in den Arbeitsmarktregionen
Aachen und Jilich insgesamt 100 Mio. DM Bundes-
mittel (Laufzeit 1989 —1992).

Untersuchungen belegen, dab sich die wirtschafiliche
Situation in den Fordergebieten der Gemeinschafis-
aufgabe gegeniber Nichtférdergebieten verbessert
oder sich zumindest relativ nicht verschlechtert hat.
Auch die Forderstatistik der Gemeinschaftsaufgabe,
die auf Angaben der begiinstigten Unternehmen be-
ruht, bestitigt diese Erfolge: In der Zeit von 1972 bis
1988 sind in den Fordergebieten ein gewerbliches In-
vestitionsvolumen in Hohe von rd. 192 Mrd. DM initi-
iert und damit — nach Angaben der Unternehmen in
ihren Antrégen — rd. 992 000 Arbeitspldtze geschaf-
fen sowie rd. 1.450 000 gefdhrdete Arbeitsplatze gesi-
chert worden.

Im Mittelpunkt der Erfolgskontrolle steht die in mehr-
jahrigen Abstdnden vom Planungsausschuf durchge-



fihrte Uberprifung der Férderbediirftigkeit der 179
Arbeltsma:ktreglonen des Bundesgebletes Der Pla-
nungsausschuB hat eine solchsLe Uberpriifung zuletzt
im Juli 1986 durchgefiihrt. Zu diesem Zweck hat er fiir
jede der 179 Arbeitsmarktregionen des Bundesgebie-
tes verschiedene Indikatoren Zjir regionalen Einkom-
menslage, zur Situation auf dem regionalen Arbeits-
markt und zur regionalen Tnfraﬁfmkturausstattung er-
mittelt.

Der Vergleich der 1986 verwendeten Indikatoren mit
den entsprechenden Daten von 1981 zeigt, dall das
Férdergebiet insgesamt sowohl bei den Einkommen
als auch auf dem Arbeitsmarkt gegenuber dem Nicht-
fordergebiet aufgeholt hat. Dabei war die Entwick-
lung des Zonenrandgebiets noqh glinstiger als die des
ibrigen Férdergebiets, Die insgesamt positive Ent-
wicklung des Fordergebiets v&hef allerdings regional
uneinheitlich. Fordergebieten, die thren Abstand ge-
genitber dem Bundesdurchschnitt deutlich verkiirzen
konnten, stehen auch solche gegeniiber, die im Ver-
gleich zum Bundesdurchschmtt verloren haben. (Wei-
tere Einzelheiten zur Erfolgskontrolle vgl. 17. Rah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe « Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstrulktur® Teil I.)

Berlinférderung

51. DerForderung der Berliner Wirtschaft (Berlinfér-
derung) liegen die folgenden Ziele zugrunde:

— Ausgleich von Nachteilen gegenuber westdeut-
schen Standorten

— ErschlieBung und Slcherung von Markten in West-
deutschland

— Starkung der Berliner Wirtschaftskraft

— Verbesserung der Attraktivitdt Berlins als Wohn-
und Arbeitsort.

Zur Verwirklichung dieser Be}rlin-speziﬁschen wirt-
schaftspolitischen Ziele werden eine Reihe unter-
schiedlicher, steuerlicher MaBnahmen eingesetzt {zu
diesen und weiteren MalBnahmen zugunsten Berlins
vgl. auch Tz. 54, 58). Sie sichern der Stadt den erfor-
derlichen Préferenzvorsprung im Vergleich zu Stand-
orten in den westdeutschen Fardergebieten.

Die Umsatzstenerpraferenzen bestehen aus den Her-
stellerpriferenzen nach den §§ ‘1 und 1 a BerlinFG, der
Abnehmerpréferenz nach § 2 BerhnFG sowie der Pra-
ferenz fiir kleinere Berliner Unterneh.men nach § 13
BerlinFG. Neben ihrem Be1t_rag zum Ausgleich von
Standortnachteilen sollen die Herstellerpraferenzen
Berlin fiir wertschdpfungsreichere Produktionen und
damit insbesondere fir héhetwertige Arbeitspldtze
attraktiv machen und die Verflechtung der gewerbli-
chen Wirtschaft in der Stadt beglinstigen. Entschei-
dend fiir die Hohe dieser Steuerverglnstigungen, die
Berliner Unternehmen fiir besti te Lieferungen und
sonstige Leistungen an westdeutsche Abnehmer ge-
withrt werden, ist neben dem Umsatz die Wertschop-
fung der Berliner Hersteller. D1e Abnehmerpraferenz
soll Nachirage westdeutscher f&bnehmer nach Berlin
lenken.

Die Vergiinstigungen bei den Steuern vom Einkom-
men und Ertrag nach §§ 13 a bis 18 BerlinFG (erhéhte
Absetzungen und steuerliche ErmaBigungen bei der
Darlehenshingabe) sowie die Investitionszulage nach
§ 19 BerlinFG zielen auf die Erhdhung der Investi-
tionstatigkeit in der Stadt. Die Tariferméfigungen bei
der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer nach §§ 21
bis 27 BerlinFG erleichtern die Bildung von Eigenka-
pital und férdern zusammen mit anderen Mafinahmen
die Errichtung neuer Unternehmen in Berlin. Die Ar-
beitnehmerzulage nach §§ 28 und 29 BerlinFG ver-
bessert die Voraussetzungen zur Aufnahme und Bei-
behaltung einer Arbeitstatigkeit in der Stadt.

Die durch das Berlinférderungsgesetz entstehenden
Steuermindereinnahmen sind in der Ubersicht 15 zu-
sammengefaBt:

Nach dieser Ubersicht werden die Steuerminderein-
nahmen im Berichtszeitraum infolge der wirtschaftli-
chen Entwicklung in Berlin von 8 748 Mio. DM (dar-
unter Bund 4 448 Mio. DM) im Jahr 1987 um 3,7 v. H.
auf 9 245 Mio. DM (darunter Bund 4 678 Mio. DM} im
Jahr 1930 steigen. Dabei sind die Einschrankungen
der Berlinférderung im Rahmen der Steuerreform
1990 und die Verbesserungen der erthéhten Absetzun-
en fiir Mehrfamilienhduser durch das ,Gesetz zur
derung des Steuerreformgesetzes 1990 sowie zur
Forderung des Mietwochnungsbaus und von Arbeits-
plétzen in Privathaushalten” vom 30. Juni 1989 be-
ricksichtigt. Damit umfassen die Steuerminderein-
nahmen nach dem Berlinférderungsgesetz knapp ein
Drittel aller Steuervergiinstigungen des Bundes. Maj-
geblich fiir die Entwicklung der Stewermindereinnah-
men aus der Berlinférderung sind die Arbeitnehmer-
zulage und die Umsalzsteuervergiinstigungen mit zu-
sammen 5,9 Mrd. DM {1990}; das sind fast zwei Drittel
des Gesamtumfangs der steuerlichen Berlinférde-
rung.

3. Verkehr
{vgl. Ifd. Nr. 85 bis 91 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 66 bis 77 der .
Anlage 2)

52, Ziel der Verkehrspolitik ist es, darauf hinzuwir-
ken, dab die verschiedenen Verkehrstrager jeweils in
den Teilen des Verkehrs- und Kommunikationswe-
sens, in denen sie vergleichsweise am vorteilhaftesten
sind, ihre Leistungsfahigkeit weiter verbessern, um
dadurch unter Beriicksichtigung gesamiwirtschaftli-
cher Gesichtspunkte, wie gesamtwirtschaftlicher Ko-
steneinsparung, Energieeinsparung oder Umwelt-
schutz, zu einem optimalen Einsatz der verschiedenen
Verkehrstridger zu gelangen. Hierzu gehért auch der
Ausbau des Kommunikationsnetzes und der Ver-
kehtswege.

Der weit iiberwiegende Teil der ifentlichen Leistun-
gen fir den Verkehr wird nach der Abgrenzung die-
ses Berichtes dem Bereich der dffentlichen Infrastruk-
tur zugerechnet, nur ein kleiner Ausschnitt dieser Lei-
stungen fiir den Verkehrshereich gilt als Subvention
(vgl. Tz. 4 sowie Anlage 9).

.41




Ubersicht 15

Steuermindereinnahmen durch das BerlinFG 1987 bis 1990

o Ste&éfﬁﬁndereinnahmen in Mio, DM
Lfd. Rechts- Kennzeichnung der 1987 1988 1989 1990
Nr. grundlage Vergiinstiqung ] dar- | . dar- | . dar- | . dar-
ins- ins- s~ ins-
gesamt ;ﬁ:; gesamt gnu;eé gesamt ;nuif; gesamt gnut‘;aé
11414 Erhohte Absetzungen ffir betrieb-
BerlinFG liche Investitionen ............ 525| 199| 5B65| 215| 585| 222 415] 154
2| § 14a Erhohte Absetzungen fiir Mehr-
BerlinFG familienhduser ............... 75 32 75 32) 110 46| 145 60
3|4§14b Erhshte Absetziungen fir Moder-
BerlinFG nisierungsmafnahmen bei Mehr-
familienhdusem .............. 11 5 12 5 13 6 15 6
44§15 Erhthte Absetzungen fdr Ein-
BerlinFG und Zweifamilienhduser sowie
Eigentumswohnungen ........ 4 . 1) . 2 . S|
5] §15b Sonderausgaben-Abzug bei zu
BerlinFG eigenen Wohnzwecken genutz-
ten Wohnungen in Berlin (West) 1 . . . ) . ey}
6| §§ 16, 17 Steuerermé&Bigung fir die Hin-
BerlinFG gabe von Industrie- und Wohn-
haukrediten .............cn. 797 | 383(1089| 523;1000) 480(1000] 480
7| §19 Gewahrung von Investitionszula-~
BerlinFG gen fir bestimmte Investitionen
in Berliner Betriebsstitten ..... B850| 403| 930| 440)1000] 475({1050| 500
8] §§ 21 bis 27 Steuerpraferenzen fiir Berlin
BerlinFG (West) ......oiiviinniiines B50| 390| 750| 340 B810| 370| ##0| 350
9] §§ 28 und 29 | Zulage Iir Arbeitnehmer in Ber-
BerlinFG lim{(West) .......oovvviinvnn, 2800|1190|2850|121112900]1233(3000|1 275
10§81, 1a, Kiirzungsanspruch der Westber-
2u. 13 liner Unternehmer und der Un-
BerlinFG ternehmer im Bundesgebiet; be-
sonderer Kirzungsanspruch fir
kleinere Westberliner Untemeh-
1 1= o 2840(|1B846|2920|1898|2950|1918(2850{1 853
Steuermindereinnahmen
insgesamt .........o00 i 8 748 (4 448 (9 191 (4 664 {9 368 |4 750 [9 245 |4 678

1) Die Steuermindereinnahmen sind in den fiir das Bundesgebiet ausgewiesenen Steuerausiillen durch § 7b EStGbaw. § 10e EStG
enthalten.

Schiffahrtsf@rderung

53. Die deutsche Handelsflotte Gbernimmt fir die
rohstoffarme und daher auf einen umfangreichen
AuBenhandel angewiesene Bundesrepublik Deutsch-
land nicht nur einzelwirtschaftliche, sondern auch
wichtige gesamtwirtschaftliche Funktionen z. B. bei
der Versorgung der Volkswirtschaft mit Energie und
Rohstoffen sowie beim AuBenhandelstransport. Au-
Berdem leistet sie zur Wertschépfung und Beschafti-
gqung der deutschen Kiistenregionen einen maligebli-

chen Beilrag. Seit der Neuordnung der Hilfen fiir.

Schiffahrt und Schiffbau im Jahre 1987 erhalten dje
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deutschen Schiffahrtsunternehmen zur Verbesserung
ihrer internationalen Wettbewerbsidhigkeit Finanz-
beitrige als nicht riickzahlbare Zuschiisse. Sie wer-
den zur Einddmmung der Ausflaggung und zur Star-
kung ibrer Ertrags- und Investitionskraft gewahit. Da-
mit die Schiffahrtsunternehmen Investitionsentschei-
dungen auf verlafllichen Planungsgrundlagen treffen
kénnen, werden Finanzbeitrage bis zum Jahr 1991
gewihrt. Bemessungsgrundlage ist die Summe aus
den Anschaffungskosten und den jeweiligen linearen
Buchwerten der unter deutscher Flagge betriebenen
Handelsschiffe. Der Férdersatz betragt 1989 0,6 v.H,
dieser Bemessungsgrundlage.



Finanzbeilrdge wurden schon frither — allerdings als
bedingt riickzahlbare zinslose Darlehen — gewihrt,
Bei Reinvestition in den Bau gder Umbau von Han-
delsschiffen oder durch Fithren der deutschen Flagge
in den Jahren 1988 bis 1991 kdpnnen sie in nicht riick-
zahlbare Zuwendungen umgerrandelt werden.

Investitionshilfen fir den Neu- und Umbau von Han-
delsschiffen werden seit Mitte 1987 nicht mehr ge-
wihrt, weil wegen der seit J. ahren hohen Uberkapazi-
titen im internationalen Seeverkehr und der damit
einhergehenden Verschlechierung der wirtschaftli-
chen Lage der deulschen Seeschiffahrtsunternehmen
diese kaum noch beantragt werden. Der 1889 veran-
schlagte Betrag ist flir die Restabwicklung der letzten
Schiffahrisfdrderungsprogramme vorgesehen. Bei
Neu- oder Umbauten von Handelsschiffen kommt den
deutschen Seeschilfahrisunternehmen die den Werf-
ten gewahrte Wettbewerbshilfe zugute {vgl. Ifd. Nr. 62
der Anlage 1). ‘

Die Schiffahrtshilfen haben, m‘ Verbindung mit ver-
schiedenen Steuervergiinstigungen, nachhaltig zur
Stérkung der technischen und wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit deutscher Schiffahrisunternehmen
beigetragen. Diesem Ziel dienen auch weitere im Be-
richtszeitraum  beschlossene | schiffahrtspolitische
Malinahmen wie z. B. die Einfilhrung eines Zweiten
Internationalen Seeschi.ffahrtsTgisters,

Berlin-Verkehr

54. Die Lage der Stadt erfordert besondere Aufwen-
dungen zur Férderung und Erleichterung des Berlin-
Verkehrs. Hierzu gehort neben der Flugpreissubven-
tion vor allem die pauschalierte Abgeltung der von der
DDR erhobenen Gebiihren und Abgaben im Berlin-
Verkehr nach dem Transitabkgmmen von 1971, Die
Pauschalsumme hat fiir die Jahre 1980 bis 1989 jahr-
lich 525 Mio. DM betragen. I-Zﬁ;die Jahre 1990 bis
1999 ist sie auf 860 Mio. DM jahrlich (esigelegt wor-
den (vgl. auch Tz. 51).
4. Wohnungswesen

a) Sozialor Wohnungsbau
{vgll. Ifd.Nr. 92 bis 97 der Anlage 1)

66. Die Wohnungsversorgung in der Bundesrepu-
blik Deutschland hat insgesamt qualitativ und quanti-
tativ einen hohen Stand erreicht. Dies haben die Er-
gebnisse der Volkszdhlung belegt {rd. 26,3 Mio. Woh-
nungen bei einer etwa gleich hohen Zahl von Haus-
halten; durchschnittlich 35 m2 Wohnraum je Einwoh-
ner). Die gute Versorgungsiage ging mehrere Jahre
einher mit einer Entspannung der Wohnungsmarkte,
Alle verfiigharen Indikatoren signalisierten Mitte der
8Oer Jahre einen globalen Ausgleich auf dem Woh-
nungsmarkt, wobei Engpésse ein regicnal vereinzelt
auftretendes Phinomen darstellten,

Diese Situation bildete den Hintergrund fiir die stark
ricklaufige Wohnungsbauférderung durch die Lan-

der und die schrittweise Riickfiihrung der Finanzhil-
fen des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau ab
1985. Eine Reihe von Programmen und Sondermab-
nahmen wurde im Berichtszeitraum der beiden letz-
ten Subventionsberichte abgewickelt (vgl. hierzu
Tz. 56 des Elften Subventionsberichtes).

In der Wohnungspolitik des Bundes hat die Férderung
der Bildung selbstgenutzten Wohneigentums aus fa-
milien-, vermdgens- und gesellschaftspolitischen
Griinden einen hohen Stellenwert. Diesem Ziel dient
vor allem die am 1, Januar 1987 in Kraft getretene
steuerliche Neuregelung der Wohneigentumsférde-
rung (vgl. Tz. 57}. Sie wird fiir Familien der mittleren
und unteren Einkommensgruppen erganzt durch die
direkte Forderung im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbaus, In den Programmjahren 1986 bis 1988 hat
deshalb der Bund den Landern nur noch Finanzhilien
zwr Férderung vor Eigentumsmafnahmen (Einsatz als
Baudarlehen und Aufwendungsdarlehen) gewahrt.

Seit etwa 1987 hat sich die Nachfrage nach freien und
freiwerdenden Mietwohnungen verstarkt. Hierzu ha-
ben vor allem die steigende Zahl von Haushaltsgriin-
dungen durch junge Menschen, die deutlich gestiege-
nen verfiigbaren Einkommen fiir breite Schichien der
Bevdlkerung sowie der Zustrom von Arbeitsplatz-
wechslern in strukturstarke Regionen beigetragen.
Hinzu tritt die zusétzliche Nachirage aufgrund des
starken Zuzugs von Aus- und Ubersiedlern. Diese
Komponenten haben zu regionalen Engpissen auf
den Wohnungsmaérkten, insbesondere in wirtschafts-
starken Ballungsgebieten, gefiihrt.

Der Bund stellt deshalb den fiir die Wohnungsbaufér-
derung origindr zustdndigen Landern seit dem Pro-
grammjahr 1989 — neben der Fortfithrung von Eigen-
tumsmaBnahmen — auch wieder Finanzhilfen fiir den
Mietwohnungsbau zur Verfligung, zunéchst nur im
Rahmen des Sonderprogramms 1989 fiir Aus- und
Ubersiedler, Im Jahre 1990 sollen die Finanzhilfen des
Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau vhne Differen-
zierung nach Einheimischen und Aussiedlern ver-
stérkt und im Rahmen dieser Aufstockung auch der
Mietwohnungshau weiter geiérdert werden.

Mit Wirkung ab dem Programmjahr 1989 wurden die
gesetzlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen, daB
neben den traditionellen Férderméglichkeiten im
1. und 2. Férderweg eine weitere, flexible Férderva-
riante, die ,vereinbarte Forderung” gemaB § 88 d
II. WoBaul, von den Landern eingesetzt werden
kann. Durch die Méglichkeit der Vereinbarung kiirze-
rer Belegungsbindungen und flexibler Mieten sind
die Ldnder in der Lage, mit geringerem Mitteleinsatz
als in den bislang {blichen Férderwegen und ohne die
starren Regelungezn des Kostenmietsystems sowie
ausgerichtet auf unterschiedliche regionale Erforder-
nisse den Wohnungsbau zu unterstitzen. Uber die
Gewihrung der Finanzhilfen geméB Art. 104a Abs. 4
GG wird jahrlich mit den Lindern eine Verwaltungs-
vereinbarung abgeschlossen.

Im Rahmen des 2. Haushaltsstrukturgesetzes vom
22. Dezember 1981 wurden auch MaBnahmen zum
Abbau der Subventionen fiir den Wohnungsbau er-
griffen, die sich noch heute auswirken:
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— Die Zinserhohungen fiir dffentliche Baudarlehen
in den Forderjahren bis 1970 [ihren zu jihrlichen
Mehreinnahmen von rd. 800 Mio. DM, von denen
rd. 25 v. H. dem Bund zuflieBen.

— Die Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Bremen und Nordrhein-Westfalen haben auf der
Grundlage des Gesetzes iber den Abbau der Fehl-
subventionierung und der Mietverzerrung im
Wohnungswesen (AFWoG) fir bestimmlte Gebiete
Rechtsverordnungen zur Einfthrung von Aus-
gleichszahlungen fiir Mieter von Sozialwohnun-
gen erlassen, deren Einkommen die Einkommens-
grenze des sozialen Wohnungsbaus um mehr als
20 v. H. Gberschreiten. Das Aufkommen aus dieser
sog. Fehlbelegungsabgabe betrigt zur Zeit jahr-
lich etwa 250 Mio, DM. Es flieBt den Lindern zu —
mit Ausnahme der Wohnungsfiirsorge Bund (§ 10
AFWoG).

Durch BeschluB vom 8. Juni 1988 hat das Bundesver-
fassungsgericht den Bundesgesetzgeber aufgefor-
dert, mit Wirkung ab 1990 die als Grenze fir die Erhe-
bung der Fehlbelegungsabgabe gewdhlte Einwoh-
nerzehl von 300 000 so weit zu senken, daB sie
den Anforderungen des Gleichheitssatzes geniigt.
Auf Initiative der Bundesregierung wird im Zwei-
ten Gesetz zur Anderung des Gesetzes Giber den Ab-
bau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen
(2. AFWoAndG) der Entscheidung des Gerichts Rech-
nung getragen. Zugleich entfallt aufgrund dieser Ge-
setzesinderung die bislang vorgesehene Befristung
der Fehlbelequngsabgabe (bis 31. Dezember 1994).
Dies wird in den Landern, die bisher die Fehlbele-
gungsabgabe haben, zu erheblichen Mehreinnahmen
fiihren, die sofort wieder fiir den sozialen Wohnungs-
bau einzusetzen sind, Dariiber hinaus ist — auch we-
gen des Wegfalls der Befristung der Fehlbelegungs-
abgabe — angesichts der noch bestehenden Fehlbe-
legung und der eingetretenen regionalen Wohnungs-
engpasse zu erwarten, daB weitere Lander die Ab-
gabe einfithren werden.

5} Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete
{vgl. [fd.Nr. 101 der Anlage 1}

BB. Zusatzlich zur Férderung des sozialen Woh-
nungsbaues férdert der Bund als Dienstherr von Be-
amten, Soldaten, Richtern, Angestellten und Arbei-
tern in Beschaftigungsorten, in denen keine oder nicht
ausreichende Wohnungen zur Verfiiqung stehen, vor-
rangig die Schaffung von Wohneigentum, bei Bedarf
auch von Mietwohnungen (bis Ende 1988 rd. 240 000
Wohnungen). Dabei ist beabsichtigt, auch hier die
vereinbarte Forderung verstirkt einzusetzen. Seit
1983 werden auch Mittel eingesetzt, um im Woh-
nungsbestand, insbesondere in Wohnstandorten mit
einer angespannten Wohnungsmarktlage, Bele-
gungsbindungen {Wohnungsbesetzungsrechte) zu
verlangemn oder anzukaufen. WohnflirsorgemaBnah-
men werden auch von den Sondervermégen Bahn
und Post sowie den bundesunmittelbaren Anstalten
und Kodrperschaften durchgefiihrt,
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¢) Steusrverglinstigungen flir Wohnungswesen
und Stidtebau
(V. Ifd.Nr. 78 bis 95 der Anlage 2)

57. Zum 1. Januar 1987 ist das Gesetz zur Neurege-
lung der steuerrechtlichen Forderung des selbsige-
nutzten Wohneigentums (Wohneigentumsférde-
rungsgesetz) vom 15, Mai 1986 (BGBL. 1 S. 730) wirk-
sam geworden. § 10e EStG als Teil dieses Gesetzes
hat die frithere Forderung nach § 7b EStG abgelost.

Die Neuregelung der steuerlichen Wohneigentums-
forderung hat folgende Schwerpunkte:

— Die Besteuerung des Nutzungswertes setbstge-
nutzten Wohneigentums entfallt,

- Die Forderung konzentriert sich auf Wohneigen-
tum, das zu eigenen Wohnzwecken genutzt
wird.

— Bauherren und Erwerber eigengenutzten Wohnei-
gentums kénnen nach dem 1. Januar 1987 acht
Jahre jeweils 5 v. H. der Herstellungs- oder An-
schaffungskosten zuziglich der Halfte der An-
schaffungskosten fr Grund und Boden, héchstens
jedoch 15 000 DM jéhrlich steuerlich wie Sonder-
ausgaben absetzen.

— Die Forderung kann fiir Auskauten und Erweite-
rungen in Anspruch genommen werden.

— Bei Inanspruchnahme der Steuerbeglinstigung
nach § 10 e Abs. 15 EStG wird der zusétzliche
Abzug von der Steuerschuld in Héhe von 600 DM
pro Kind und Jahr ab dem ersten Kind gewdhrt
(§ 34 { EStG, Kinderkomponente im Rahmen der
Wohneigentumsforderung); flir nach dem 31. De-
zember 1989 fertiggestellte oder erworbene eigen-
genutzte Wohnungen wird der Abzugsbetrag von
600 auf 750 DM erhdht,

Die Sonderabschreibungen nach §§ 62a und g Ein-
kommensteuer- Durchfithrungsverordnung (EStDV)
fiir die Anschaffung bestimmter Energieeinsparungs-
techniken, den Einbau von Heizungs- und Warmwas-
seranlagen sowie fiir bauliche MaBnahmen im Rah-
men von Stadtsanierungen werden begrenzt fortge-
setzt; begiinstigt sind MaBnahmen, die vor dem 1. Ja-
nuar 1992 abgeschlossen werden, Die Steuerbegtin-
stigung fiir Denkmalschutz nach § 82 i EStDV Fir zu
eigenen Wohnzwecken genutzte Baudenkmaler jst
ebenfalls befristet auf MaBnahmen, die vor dem
31. Dezember 1991 abgeschlossen werden,

Im Rahmen des Abbdus von Sleververginstigungen
durch das Steuerreformgesetz 1990 entfallt die Grund-
steuervergiinstigung fir Wohnungen, die nach dem
31, Dezember 1989 bezugsfertig werden. Da das bis-
herige Verfahren zur Feststellung der Voraussetzung
der Steuervergiinstigung besonders verwaltungsauf-
wendig und streitanfallig war, stellt das Auslaufen der
Steuervergiinstigung zugleich einen Beitrag zur
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung dar.

Durch das .Gesetz zur Uberfiihrung der Wohnungs-
gemeinniitzigkeit in den allgemeinen Wohnungs-
markt” {Art. 21 des Stenerreformgesetzes 1990) wur-
den fir die ca. 1800 gemeinniitzigen Wohnungs-
unternehmen neue gesetzliche und wirtschaft-



liche Grundlagen geschaffen, Das aus dem Jahre
1940 stammende Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz
(WGG} und die hierzu ergangene Durchfihrungsver-
ordnung werden mit Wirkung ab 1990 aufgehoben.
Durch die Aufhébung wird es den gemeinnitzigen
Wohnungsunternehmen insgesamt ermdglicht, ihre
Leistungsfahigkeit auf Dauer zu erhalten und zu stér-
ken. |

Mit dem Wegfall des WGG ent!féillt ab 1990 (auf An-
trag des Untermmehmens ab 1991) die Befreiung der
gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen von der
Kérperschaft-, Gewerbe- und Vermogensteuer. Kinf-
tig sind nur noch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften sowie Vereine steuerbefreit, deren Titigkeit
sich im wesentlichen darauf beschrinkt, Wohnungen
herzustellen oder zu erwerben und ihren Mitgliedern
zum Gebrauch zu tiberlassen,

d} Wohnungsbau in Berlin \
{vgl. [fd.Nr. 21 bis 24 der Anlage 2)

68. Fur Wohngebaude und Eigentumswohnungen in
Berlin (West) enthalt das Berlin-Férderungsgesetz be-
sondere Vergiinstigungen (§§ 14abis 15 und 15b Ber-
IinFG). Begiinstigt werden sowohl fremdgenutzte als
auch eigengenutzte Wohnungen, Die Begiinstigung
selbstgenuizten Wohneigentums wurde unter Auf-
rechterhaltung der Berlin-Praferenz an die Neurege-
lung des Wohneigentumsf()rdgrungsgesetzes ange-
pabt.

5. Fdrderung des Sparens und der
Vermigensbildung |
{vgl. Ifd.Nr. 102 bis 103 der Anlage 1 und Nr. 96 bis 100 der
Anlage 2)

59. Die Férderung des Sparens und der Vermégens-
bildung, die ihren Ursprung in der Wiederaufbau-
phase der Nachkriegszeit hat, wirkte sich bis in die
80er Jahre hinein vor allem auf Anlagen in Geldspar-
formen, Lebensversichenmgen‘ und Bausparvertrd-
gen aus. Aus gesellschafts- und wirtschafispolitischen
Griinden wurde sie seit Beginn der 10. Legislaturpe-
riode verstdrkt auf Beteiligungen der Arbeitnehmer
am Produktivkapital der Wirtschaft ausgerichtet.
Durch die beiden Vermégensbeteiligungsgesetze von
1983 und 1986 wurde der Anlagekatalog fiir verms-
genswirksame Leistungen um Beteiligungsformen er-
weitert, die in allen Unternehmen verwirklicht wer-
den kénnen. Der Férderhdchstbetrag wurde zunéachst
speziell fir diese Beteiligungsformen auf 936 DM aui-
gestockt. Zugleich wurde in einem neuen § 19a des
Einkommensteuergesetzes die‘ zZuvor bestehende
Steuerverglinstigung bei der Uberlassung von Beleg-
schaftsaktien auf die nunmehr im Vermégensbil-
dungsgesetz gefdrderten Beteiligungsformen ausge-
dehnt. AuBerdem wurden im Gesetz {iber Kapitalan-
lagegesellschaften und durch das Unternehmensbe-
teiligungsgesetz von 1986 neue Wege zur indirekten
aullerbetrieblichen Beteiligung an mittelstandischen
Unternehmen erdffnet. ‘

Diese Neuorientierung der Vermégenspolitik zielt auf
breitere Beteiligung der Arbeitnehmer am Kapital der
Wirtschaft und, soweit sie betriebliche Beteiligungs-
formen fordert, auch auf die Stirkung der Partner-
schaft zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern.
Die angestrebte breite Arbeitnehmerbeteiligung am
Unternehmenskapital soll zugleich dazu beitragen,
die Kapitalausstaitung der Unternehmen und damit
deren Investitionsfahigkeit zu verbessern. Sie bietet
iberdies die Chance, durch eine beschiftigungs- und
wachstumsorientierte Lohnpolitik dazu beizutragen,
dafB die Einkommens-und Vermégensverteilung nicht
zu Lasten der Arbeitnehmer verschoben wird,

Die verstarkte Forderung von Vermégensbeteiligun-
gen wirkt sich zunehmend aus: Wihrend bis Ende
1983 noch etwa 98 v. H. der vermigenswirksamen
Leistungen nach den Vermégensbildungsgesetzen in
das Konten-, Versicherungs- und Bausparen geflos-
sen sein diirflen und nur etwa 2 v. H. in Vermégens-
beteiligungen angelegt wurden, hat sich dieses Ver-
haltnis seit 1984 zugunsten der Anlage in Vermégens-
beteiligungen verschoben. Die Bundesregierung geht
davon aus, daB gegenwdrtig etwa ein Viertel der ver-
moégenswirksamen Leistungen (einschlieBlich der Ge-
winnschuldverschreibungen der Kreditinstitute, die
als aulfierbetriebliche Beteiligung ab 1990 nicht mehr
den Vermégensbeteiligungen zugerechnel werden)
zum Erwerb von Vermégensbeteiligungen verwendet
wird.

Fiir die Férderung des Sparens und der Vermégens-
bildung — durch das inzwischen ausgelaufene Spar-
Pramiengesetz, Wohnungsbau-Pramiengesetz, Son-
derausgabenabzug fiir Bausparbeitrige nach § 10
EStG, Vermogensbildungsgesetze und § 19a EStG —
haben die éffentlichen Haushalte seit Kriegsende bis
1988 (einschlieBlich Steuermindereinnahmen) rd. 150
Mrd. DM aulgewendet.

Vor allem mit demn Ziel, die mit den Vermégensbetei-
ligungsgesetzen von 1983 und 1986 eingeleitete neue
Vermdgenspolitik fortzusetzen, die Férderung zu ver-
einfachen und zum Subventionsabbau beizutragen,
sind das Flinfte Vermégensbildungsgesetz und § 19a
EStG durch das Steuerreformgesetz 1990 und das
Haushaltsbegleitgesetz 1989 erneut gedndert wor-
den: Ab 1990 wird die Férderung nach dem Funften
Vermogensbildungsgesetz fiir Geldsparformen und
Lebensversicherungen grundsétzlich nicht mehr ge-
wahrt und fir Vennégensbeteiligungen und Bauspa-
ren verringert, Die Einkommensgrenzen werden er-
héht, der geférderte Hochstbetrag vermégenswirksa-
mer Leistungen wird vereinheitlicht und die Auszah-
lung der Arbeitnehmer-Sparzulage vereinfacht. Die
SteuererméBigung. die kleine Unternehmen fir die
von ihnen erbrachien vermdgenswirksamen Leistun-
gen erhalten, wird aufgehoben. Ab 1989 gehbren au-
Berbetriebliche stille Beteiligungen — zum AusschluB
von Fehlentwicklungen, durch die Anleger gefihrdet
wurden — grundsitzlich nicht mehr zu den Verma-
gensbeteiligungen, die nach dem Fiinften Vermé-
gensbildungsgesetz und § 19a EStG erworben wer-
den kdénnen.
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V. Abbau und kiinftige Entwicklung von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

1. Vorbemerkung

60. Die Bundesregierung hat nach § 12 Abs. 4 StWG
im Subventionsbericht im einzelnen darzulegen, auf
welchen Rechtsgriinden oder sonstigen Verpflichtun-
gen die jeweiligen Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen beruhen und wann nach der gegebenen
Rechislage mit einer Beendigung der Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen zu rechnen ist [vgl. ins-
besondere Anlagen 1 und 2). Sie macht zugleich Vor-
schlage hinsichtlich der gesetzlichen oder sonstigen
Voraussetzungen fiir eine frithere Beendigung oder
einen stufenweisen Abbau der Verpflichtungen.
Diese Bestimmung hat zum Zié], die finanzjellen Hil-
fen der 6ffentlichen Hand permanent zu priifen und
auf das Skonomisch notwendige und haushaltsmabig
vertrethare Mall zu begrenzen.

In der Sozialen Marktwirtschaft sind Subventionen
nur in bestimmten Ausnahmeféllen und fir um-
grenzte Aufgabenstellungen — soweit maglich auch
our Fir begrenzte Zeit — vertrétbar und angemessen,
Dabei miissen ordnungspolitische Nachteile und im
besonderen wettbewerbsverzerrende Wirkungen, die
durch den Fingriff in den Markt- und Preismechanis-
mus entstehen, im Einzelfall sorgfaltig abgewogen
werden gegeniiber den Wirkungen, die mit den Hilfen
verfolgt werden. Die Forderung nach Subventionsab-
hau mub daher die vielfiltigen Ziele und unterschied-
lichen Wirkungen von Subventionen im Auge behal-
ten. Sicher gilt fiir einige Subventionen dieses Be-
richts, daB sie sich aus sozialpelitischen Griinden den
Forderungen nach volligem Abbau entziehen. Andere
MabBnahmen sind nur als zeitlich befristete Hilfen im
strukturellen Anpassungsprozel gerechtfertigt. Man-
che Hilfen sind allgemein politisch begrindet — etwa
im Zusammenhang mit der Teilung Deutschlands und
der geographischen Lage Berlins — und kénnen inso-
weit nicht nur unter 6konomischen Gesichispunkten
diskutiert werden.

81. In die Subventionsberichte kénnen nur solche
Abbauvorschlige aufgenommen werden, fiir die be-
reits dem Parlament in engem zeiflichen Zusammen-
hang Gesetzentwiirfe zugeleitet wurden oder andere
Beratungsunterlagen vorliegen. Fir den Bereich der
Finanzhilfen bedeutet dies, dafi die Abbauvorschlage
bereits ihren Niederschlag im Haushaltsentwurf und
in der Finanzplanung gefunden haben, Entscheidun-
gen der Bundesregierung tiber den Abbau von
Finanzhilfen sind also vor allem im Rahmen der Haus-
haltsaufstellung und der Fortschreibung des Finanz-
plans zu erarbeiten und vom Parlament bei der Ver-
abschiedung des Haushalts zu beschlieBen. In der mit-
telfristigen Finanzplanung ist vorgesehen, den Aus-
gabenzuwachs auf 3 v. H. zu begrenzen. Diese restrik-
tive Ausgabenlinie begrenzt auch die Finanzhilfen.

Der massive Abbau von Sleuersubventionen ab 1990
im Zuge der dritten Stufe der Steuerreform ist das
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Ergebnis einer systematischen und umfassenden
Uberpriifung der Steuervergiinstigungen und steuer-
licher Sonderregelungen. Die steuerpolitische
Reformidee — niedrigere Tarife bei weniger Ausnah-
men — stitzte so die Bemithungen um eine Begren-
zung und einen Abbau von Subventionen, Dies zeigt,
daB ein spiirbarer Subventionsabbau am ehesten im
Rahmen eines breit angelegten Gesamtkonzepls ver-
wirklicht werden kann,

2. Abbau von Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen

62. Struktureller Wandel und Anpassung an neue
wirtschaftliche Gegebenheiten sind in der Marktwirt-
schaft eine permanente Herausforderung. Wachstum
und giinstige Rahmenbedingungen erleichtern fiir die
Unternehmen den Anpassungsprozell aus eigener
Kraft. Gravierende auBenwirtschaftliche Verwerfun-
gen kénnen zu bruchartigen Entwicklungen und da-
mit zu sozialen Problemen fithren, die die Anpas-
sungsfahigkeit iiber den Markt kurzfristig aberfor-
dern und flankierende Hilfen des Staates notwendig
machen.

Die wirtschaftliche Situation zu Beginn der 80er Jahre
war nicht geeignet, das Subventionsvolumen nach-
haltig zuriickzufiihren: Inflation und kinstlich stimu-
liertes Nachfragewachstum hatten im zuriickliegen-
den Jahrzehnt langst iberfallige Strukturanpassun-
gen der Wirtschaft verzdgert und die krisenhafte 5i-
tuation einzelner Wirtschaftsbranchen, die internatic-
nal nicht mehr wettbewerbsfdhig waren, voritherge-
hend verdeckt. Diese Tatsache wurde 1981/82 beson-
ders deutlich, als das Bruttosozialprodukt real
schrumpfte.

Daher waren zunichst finanzpolitische MaBnahmen
zur Wiederbelebung der Wirtschaft und zeitlich be-
grenzte Hilfen fiir die am starksten betroffenen Kri-
senbranchen erforderlich, Diese Mafnahmen, vor al-
lem aher die wirtschaftspolitische Neuorientierung,
die auf die Wiederbelebung und Starkung der markt-
wirtschaftlichen Krafte abzielt, haben die Grundlage
fir die seit sieben Jahren anhaltende, sich selbstira-
gende Aufwartsentwicklung der deutschen Wirt-
schaft geschaffen. Dieses lange, sich verstirkende
Wachstum hat die Voraussetzungen dafir geschaffen,
daB vorhandene Arbeitsplitze sicherer wurden, daB
im Strukturwandel wegfallende Arbeitspldtze rascher
ersetzt werden und daritber hinaus in erheblichem
Umfang neue Arbeitsplatze entstehen konnten. Seit
dem Herbst 1983 sind bis zum Sommer 1989 lber
1,2 Millionen neue Arbeitspldtze geschaffen wor-
den.

Damit haben sich die Voraussetzungen fiir einen Sub-
ventionsabbau in vielen Bereichen deutlich verbes-
sert, Die degressive Gestaltung und/oder zeitliche Be-~



fristung von Subventionen hat sich dabei bew&hrt.
Jahr fiir Jahr gibt es eine Reihe von Subventionen, die
auslaufen oder zurlickgefiihrt werden und damit das
Volumen der Subventionen verringern. Wenn das Ge-
samtvolumen in den vergangenen Jahren trotzdem
nicht in stirkerem Umfang abgenommen hat — es ist
immerhin langsamer gewachsen als das Bruttosozial-
produkt -, hangt das vor allem damit zusammen, daB
in bestimmten Bereichen — etwa beim Steinkohlen-
bergbau und in der Landwirtschaft — eine deutliche
Verringerung ohne soziale Schiden auch auf abseh-
_bare Frist kaum mdglich ist. Daneben gibt es auch
Faktoren, die das Subventionsvolumen ,endogen”
wachsen lassen. Das gilt etwa fiir das durch Steuer-
verglinstigungen verursachte Volumen an Steuermin-
dereinnahmen, das in der Regql mit der wirtschaftli-
chen Belebung, etwa mit der Investitionstitigkeit,
aber auch wegen des progressiven Steuertarifs an-
steigt chne daf dem politische Entscheidungen fiber

eine Ausweitung von Steuerve‘rgﬁnstlgungen voran-

gegangen sind.

83. Im 12, Subventionsbericht i;ind im Vergleich zum
letzten Berichtszeitraum zehn Finanzhilfen nicht mehr
ausgewiesen, weil sie mzmschen ausgelaufen sind.
Von den ausgewiesenen Fmanzhﬂ.fen sind 43 mit ei-
nem Volumen von knapp 3 Mrd DM zeitlich belristel.
Etwa 30 MaBnahmen davon werden bis zum Ende des
gegenwdrtigen Finanzplanungszeitraums auslaufen,
15 sind neu beschlossen worden. Sieht man von der
Umstellung der Vorsteuerpauschale fiir die Landwirt-
schaft auf direkte Einkommenshilfen ab, durch die das
Subventionsvolumen nicht erhoht wird (vgl. Tz. 16),
ist mit den neuen Finanzhilfen keine Ausweitung ver-
bunden, weil ihr Volumen dm"‘ch die auslaufenden
Hilfen nahezu kompensiert wird.

Ein GroBteil der Finanzhilfen ulnd die Steuervergiin-
stigungen werden auf der Grundlage gesetzlicher Re-
gelungen gewihrt, Kiirzung bzw. Abbau solcher Sub-
venticnen machen Gesetzesinitiativen eiforderlich.
Bei der Diskussion von Mdglichkeiten, das Subven-
tionsvolumen zuriickzufithren, wird immer wieder die
lineare Kiirzung als ein gangbarer Weg vorgeschla-
gen. Auch der Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat diese
Methode als méglicherweise am erfolgversprechend-
sten bezeichnet, wenn er auch die gezielte Kiirzung
fir die ckonomisch weitaus bessere Losung halt.

Bel der Beratung des Bundeshaushalts-Entwurfs 1989
hat der Haushaltsausschufl des Deutschen Bundesta-
ges eine breiter angelegte Kiirzung von Finanzhilfen
mit linearen Elementen gepriift. Von der Kiirzung
ausgenommen wurden dabei von vornherein solche
Finanzhilfen, die sich aus rechtqchen oder pohtlschen
Griinden einer Kiirzung entzogen. Im Ergebnis ist im
Haushalt 1989 eine globale Minderausgabe von 100
Mio. DM zur Einsparung bei Finanzhilfen und sub-
ventionsdhnlichen Leistungen vorgesehen. Deshalb
wurden rd. 80 Mio. DM hei Finanghilfen und rd. 20 Mio,
DM bei subventionsdhnlichen Leistungen gesperrt.
Dariiber hinaus wurden die konsumtiven Finanzhilfen
mit einer § v. H.-Sperre belegt, um eine globale Min-
derausgabe von 1 Mrd, DM mit zu erwirtschaften.

Ein Beispiel [ir einen mittelfristig angelegten Sub-
ventionsabbau durch konzeptionelle Umgestaltung

ist die Neuordnung der deutschen Airbus-Aktivitaten.
Das Airbus-Programm soll ldngerfristig in die volle
industrielle Eigenverantwortung tGberfithrt werden,
um damit die éffentlichen Hilfen abzubauen. Die In-
dustrie soll im Rahmen dieses Konzepts langfristig die
volle Verantwortung fiir alle kiinftigen unternehmeri-
schen und betriehswirtschaftlichen Risiken, ein-
schlieBlich des US-Dollar-Wechselkurses, nach einem
Stufenplan iibernchmen (vgl. Tz. 49).

Die Ansédtze fiir die Finanzhilfen des Bundes im Fi-
nanzplanungszeitraum bis 1993 werden kontinuier-
lich zurtickgefiihrt. In den Jahren 1990 bis 1993 ist im
Jahresdurchschnitt ein Abbau der Subventionsausga-
ben von 5,7 v. H. jahrlich vorgesehen.

1989 (19901991 | 1992 | 1943
Finanzhilfen des Bun-
desinMrd. DM ..... 14,5114,2] 13,9/ 13,11 11,5
Finanzhilfen des Bun-
des in v, H. der Ausga-
ben ........ccovun 501 47 45| 4,1 3.5
Riickfiihrung der Fi-
nanzhilfen gegeniber
Vorjahrinv. H. .. .... .|—2,3|—-1,8|-6,2|—-12,3

Jahresdurchschnittli-
che Riickfihrung ge-

genitber 1989 in v. H. . —5,7

Insgesamt werden die Subventionen auf der Ausga-
benseite nach diesen Planungen in den Jahren 1990
bis 1993 um rd. 20 v. H. oder 3 Mrd. DM zuriickge-
hen,

64. Ein groBer Schritt zur Verringerung der Subven-
tionen ist mit dem Steuerreformgesetz 1990 gelungen.
Durch Senkung des Einkommensteuertarifs und Ver-
breiterung der Bemessungsgrundiagen wurde das
Steuersystem einfacher, gerechter und gesamtwirt-
schaftlich wirksamer gestaltet. Damit wird ein Beitrag
geleistet, kiinftig Fehlentwicklungen zu vermeiden,
die ihre Ursache in einem zu komplizierten und die
wirtschaftlichen Entscheidungsméglichkeiten der
Steuerpflichtigen zu stark einengenden Steuersystem
haben. Gleichzeitig gehen positive Impulse auf
Wachstum und Beschaftigung von der dauerhaften
Senkung des Steuertarifs und seiner linearprogressi-
ven Ausgestaltung aus.

In der Ubersicht 16 sind alle Steuersubventionen dar-
gestelit, die mit dem Steuerreformgesetz 1990 abge-
baut werden. Die Bundesregierung hilt es fiir not-
wendig, primér diesen Weg des gezielten, am jeweili-
gen Subventionszweck orientierten konzeptionellen
Abbaus von Subventionen weiter zu gehen., Die
Chancen fiir eine durchgreifende Verringerung staat-
licher Hilfen und steuerlicher Vergiinstigungen miis-
sen aber realistisch und in Abwégung zu anderen —
sozialen, regionaien und umweltpolitischen — Ziel-
setzungen gesehen werden.
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Ubersicht 16

Abhau von Steuervergiinstigungen aufgrund des Steuerreformgesetzes 1990 vom 25, Juli 1988°)

NT.

1id.

Mafnahmen

Im 12,
Subven-
tions-
bericht
unter
Anl./Nr.
ent-
halten

Position
der
Abbau-
liste
(Finanz-
bericht
1989,
Tab. 14}

Steuer-
art

- -S-téuen-:ne-h.re-innahr;ié;i in Mie. DM

Entstehungsjahr 1990

Rechnungsjahr 1990

ins-
gesamt

davon:

Bund

Lan-
der

Ge-

mein-

den

ins-
gesamt

davon:

Bund

Lén-
der

Ge-
mein-
den

3

4

B

10

11

12

13
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I. Einkommensteuer

Einschrénkung der steuer-
freien Werbungskostener-
satzleistungen des Arbeitge-
bers (§ 3 EStG) einmalig ..

Aufhebung der Steuerfrei-
heit von Zinsersparnissen
und Zinszuschissen fiir Dar-
lehen im Wohnungsbau (§ 3
Nr.68EStG) ............

Einschrankung der Steuer-
freiheit von Lohnzuschlagen
fiir Sonntags-, Felertags-
und Nachtarbeit (§ 3b
ESIG) oo iviiianninns

Einschrinkung der Ubertra-
gungsmdoglichkeit von stl-
len Reserven, die bei der
VerduBerung  bhestimmter
Wirtschaftsgiiter aufgedeckt
werden; Ubertragung stiller
Reserven auf im Vorjahr an-
geschalfte oder hergestellie
Wirtschaftsgiiter (§§ 6b, 6c¢
EStG) tvvvvvrnnrnen. .

Beschrdnkung des Sonder-
ausgabenabzugs von Bau-
sparbeitragen auf 50 vH der
Beitragsleistung {§ 10 Abs. 1
N, 3EStG) ......oovvne

Abschaffung des Freibe-
trags fir freie Berufe von
1200 DM (§ 1B Abs. 4
EStG) ..., e

Anhebung des Lohnsteuer-
Pauschsatzes fiir bestimmte
Zukunftssicherungsleistun-
gen des Arbeitgebers zu-
gunsten der Arbeitnehmer
bei Anhebung des begiin-
stiglen Betrages von
2400 DM auf 3000 DM
(§40bESIG) ............

Absenkung des Bewer-
tungsabschlags von bis zu
20 vH bei bestimmten Im-
portwaren mit wesentlichen
Preisschwankungen in zwei
Stufen auf 10 vH (§ 51 Abs. 1
Nr. 2 Buchst. m EStG; § 80
ESIDV) ..ovvi et

31

3/1

2/102

2/32

2/96

377

312

2/41

i1

16

22

25

ESt
ESt

ESt

ESt

GewSt
ESt
KSt

150°)
(500)

101)

2551)

60

100

64
(212)

108

17
50

65
(218}

111

17

21
(70)

36

420

240

179

102

183

105

58

33

Zus.

ESt

ESt

ESt

GewSt
ESt
KSt

200

250

140

100

90

156

71

106

60

43

23
78

75

i09

61

43

12

8

35

19

14

130

90

55

38

Gy o

57

39

18

13

300

108

114

44




noch Ubersicht 16

Lfd.
Nr.

MabBnahmen

Im 12, |Position

Subven-

fions- [ Abbau-

bericht

unter |(Finanz-

Anl./Nr,
ent-

halten [Tab, 14)

der
liste

bericht
1989,

Steuermehreinnahmen in Mio, DM

Entstehungsjahr 1990

Rechnungsjahr 1990

Steuer-
art

davon;

davon:

ins-
gesamt

Bund

Larn-
der

Ge-
mein-
den

ins-

gesamt

Bund

Lan-
der

Ge-
mein-
den

2

3

4

8

10

11

12

13

10

11

12

13

14

15

Aufhebung der Sonderab-
schreibungen von 50 bzw.
30 vH iiber 5 Jahre fir be-
stimmte Investitionen im
Kohle- und Erzbergbau (§ 51
Abs. 1 Nr. 2 Buchst. n EStG;
§B1EStDV) ..,..........

Auslaufen der Geltungs-
dauver fir die erhdhten Ab-
setzungen fir bestimmte
Energiesparmafnahmen an
Gebduden zum 31. 12, 1991
(§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. g
EStG; § 82a EStDV) ...,

Auslaufen der Geltungs-
dauer der erhéhten Abset-
zungen fir bestimmte Mo-
dernisierungs- und Instand-
setzungsaufwendungen

zum 31. 12, 1991 (§ 51 Abs. 1
Nr, 2 Buchst. x EStG; § 82¢g
ESDV) ..o, ‘e

. Korperschaiftsteuer

Einschrénkung der Steuer-
freiheit der gemeinnitzigen
Wohnungs- und Siedlungs-
unternehmen auf Genossen-
schaften mit begrenztem T4-
tigkeitshereich; Aufhebung
der Steuerfreiheit der Unter-
nehmen, die als Organe der
staatlichen Wohnungspoli-
tik anerkannt sind (§ 5 KStG,
§ 3 GewStG, § 3 VStG} ...

Aufhebung der Steuerfrei-
heit bestimmter Zusammen-

schliisse von Unternehmen |

zur Durchfiibrung von Sa-
nierungs- und Entwick-
lungsaufgaben (§ 5 KStdJ,
§ 3 GewStG, § 3 VSIG) ...

I. Sondervorschrifien

Aufhebung des Investitions-
zulagengesetzes ... .. Ve

Absenkung des Sockelkiir-
zungssatzes bei der Herstel-
lerpréferenz von 3 bzw. 4 vH
auf 2 bzw. 3 vH, Umgestal-
tung des Praferenztarifs
(§% 1 und 1a BerlinFG) ...

2/17

2/82

2/83

2/86

2/87

2/29,
47, 48

2/31

GewSt
ESt/KSt

15

"
)

26

27

28

A RN

ESt

ESt

Kst
V5t
GewSt

20

4002)

53)

170

8

174

25
15

56

27

20

10

[++]

30

31

KSt/VSt/

ZUs.

GewSt

ESt
Kst

400
1200

170
600

45

174
600

27

56

30

40
120

17
60

17
60

37

38

ZUus.

Ust

1 600

120

770

78

774

42

56

160

100

¥

65

77

35
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noch Ubersicht 16

Lid.
Nr,

MafBnahmen

Im 12.

Subven-| der

tions-
bericht
unter
Anl./Nr
ent-
halten

, | bericht

Steuer-

Steuefﬁéhfeinnah:ﬁen in Mio. DM

Entstehungsjahr 1990

ins-
gesamt

davon:

Bund

Lan- | G2
der den

mein-

ins-
gesamt

Rechnungsjahr 1990

davon:

Bund

Ge-
mein-
den

Lén-
der

8 9

10

11

12 13

16

17

18

19

21

22

50

Wegfall der Abnehmerpra-
ferenz fiir Réstkaffee und
Kakachalberzeugnisse,
wenn Hersteller unter der
Mindestwertschdpfungs-
quote von 10 vH liegen (§ 4
iv.m. § 2 BerlinFG) ......

Beschrénkung der erhdhien
Absetzungen von 75 vH fir
bewegliche Wirtschafisgii-
ter des Anlagevermdgens in
Berlin auf neue Wirtschafts-
giiter (§ 14 BetlinFG) .....
Einschrankung der Investi-
tionszulage nach § 19 Ber-
inFG.......... e

Aufhebung des Auslands-
investitionsgesetzes bei
gleichzeitiger Ubernahme
von § 2 AIG in § 2a EStG .

IV. Ubrige Steuerarten

Aufhebung des Abzugs der
Geschéftsguthaben der Ge-
nossen vom Betriebsvermd-
gen der Genossenschaften
der gewerblichen Wirtschaft
und der kleinen Warenge-
nossenschaften (§ 104a
BewG) ... oo venrenrracenas

Aufhebung der Vermdgen-
steuerfreiheil fiir das der &f-
fentlichen  Wasserversor-
gung dienende Betriebsver-
mégen (§ 117 Abs. 1 Nr. 1
BewG)..........- Cheaee

Beschrankung der Férde-
rung der Vermdgensbildung
auf Produktivkapitalbetei-
ligungen wund Bausparen
bei verinderten Zulagesat-
zen. Anhebung der Ein-
kommensgrenzen auf
27000 DM/54000 DM
{Led./Verh.); Streichung der
Kinderkomponenten

(5. VermBG) ........... .

Streichung der Einkommen-
oder Kérperschaftsteuerer-
mabigung wvon hochstens
3000 DM fir vermdgens-
wirksame Leistungen, die
von Kleinbetrieben erbracht
werden (§ 15 5. VermBG) .

2/31

2120

2/26

2/49

2/52

2/53

2/99

2/100

39

42

43

44

43

46

50

31

Ust

Gewst

KSt

40

35
80
35

26

34
18

14 -_

35 11
1? —

34

22

12 —

Tus.

ESt
KSt

150

135
260

55
57
130

57 38

59 19
130 -

Tus.
GewSt
ESt
KSt

395

45
20
85

187

42

189 19

43 -

ZUs.

VSt
GewSt

150

33

58 39

V5t

ESt/K5t

10

600

250

255

110

10 -

262 B3

110 30

10

610

258

10 -

266 as
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MNr.

Lid,

Malnahmen

Im 12,
Subven-
tions-
bericht
unter
Anl /Nr.
ent-
halten

Position
der
Abbau-
liste
(Pinanz-
bericht
1989,
Tab, 14)

Steuer-
art

Stevuermehreinnahmen in Mio, DM

Entstehungsjahr 1990

Rechnungsjahr 1990

davon:

davon:

gesamt

Bund

Lén-
der

Ge-

mein-

den

ins-
gesamt Ge-
mein-

den

Lan-

Bund der

2

3

8

10 11 i2 13

24

25

26

27

28

Aufhebung der 10jdhrigen
Grundsteuerverginstigung

fir Wohnraum, der nach
dem 31. 12, 1989 bezugsfer-
tig wird (§ 82, §§ 92a bis 94
Zweites Wohnungshauge-
setz). Gleichzeitiy Anhe-
bung des soq. Baukindergel-
des von 600 DM auf 750 DM
(3 34fEStG) ...........

V. MaBnahmen durch An-
derung der Rechisver-
ordnungen bzw, Ver-
waltungsanwelsungen

Aufhebung des Zukunfissi-
cherungs-Freibetrages von
312 DM fiir freiwillige Vor-
sorgeleistungen des Arheit-
gebers zugunsten eines Ar-
beitnehmers (§ 2 Abs, 3Nr. 2
LStDV)

V1. MaBnahmen, die durch
Befristung auslaufen

Auslaufen der Geltungs-
dauer der erhéhten Abset-
zungen
schutz dienende  Wirt-
schaftsgiiter zum 31. 12,
1990 (§ 7d EStG) .........

Auslaufen der Geltungs-
dauer fiir die Sonderab-
schreibungen fiir  Wirt-
schaftsgiiter, die der For-
schung und Entwicklung
dienen, zum 31, 12, 1989
(§ 51 Abs. 1 Nr, 2 Buchst. u,
§ 82d EStDV)

Auslaufen der Geltungs-
dauer der Steuerbefreiung
bzw, SteuerermaBigung fiir
Wasserkraftwerke Zurm
31. 12, 1990 (VO iiber die
steuverliche Beglinstigung
von Wasserkraftwerken vom
26.10, 1944 1. V.m. Artikel 14
StAndG 1977 vom 16. 8.
19%7)

.................

...................

fir dem Umwelt-

2/81,
95

3/13

2/34

2/42

2/46

53

56

59

61

62

GrSt
ESt

ESt

GewSt
ESt
KSt

5002)
—1607)

400

200
100
400

—68

170

15
43
200

44
=70

174

27

200

456
-22

56

158

360 | 153 157 50

ZUs.

GewSt
ESt
KSt

F00%)

65

135

258

270

9

68

172

U8,

K5t

GewSt

225

b = b3

88

s

ZUs.

549

Gesamisumme
(1fd. Nr. 1-28)

6 921

2 749

2849

1332

2350|1024 |1021| 305

=1
*} EinschlieBlich des Gesetzes zur Anderung des Steuerreformgesetzes 1990 sowie zur Férderung des Mietwohnungsbaus und von
Arbeitspldtzen in Privathaushalten vom 30. Juni 1989
1} EinschlieBlich Ubergangsregelung
2} Ansatz eines mittleren Wertes der kumulierten Betrige

3} Finanzielle Auswirkungen im Entsﬁehungsjahr 1892
4] Finanzielle Auswirkungen im Eatstehungsjahr 1991
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V1. Internationale Subventionsvergleiche

1. Strukturwandel und Subventionen
in der internationalen Diskussion

85. Die starke Zunahme des Welthandels und die
steigende internationale Wirtschaftsverflechtung ha-
ben in der westlichen Welt dem Wirtschaftswachstum
neue Impulse verliehen. Die zunehmende Integration
bedeutet fiir die Industriestaaten in besonderemn Male
die Notwendigkeit, sich rasch an ver&ndernde inter-
nationale Gegebenheiten anzupassen, um im Wettbe-
werb auf den Weltmérkten zu bestehen,

Zu Beginn dieses Jahrzehnts standen die meisten
westlichen Industrieldnder vor vergleichbaren wirt-
schaftlichen Problemen: Inflation und globale Nach-
fragesteverung hatten in vielen Linder dberfdllige
Strukturanpassungen verzdgert. Zunehmende Ar-
beitslosigkeit, Stagnation und fberforderte &ffentli-
che Finanzen einerseits sowie mangelnde marktwirt-
schaftliche Dynamik andererseits verschdrften die
Probleme. Internationale Organisationen wie die
OECD hatten schon frithzeitig das 6ffentliche Inter-
esse auf die Notwendigkeit von Strukturanpassung
und Flexibilisierung in den Volkswirtschaften ihrer
Mitgliedstaaten gelenkt. Die wichtigsten Fragestel-
Iungen wurden vor allem in dem Bericht ,Positive
Adjustment Policies; Managing Structural Change”
(1983) analysiert.

Die Diskussion hat sich mittlerweile in allen interna-
tionalen Organisationen, neben den traditionellen
makrodkonomischen Fragen, mehr und mehr auch
auf die Hemmnisse konzentriert, die das Wachstum
und den erforderlichen Strukturwandel beeintrchti-
gen und die den Wetthewerb und die marktwirt-
schaftliche Dynamik hemmen. Die Notwendigkeit zu
strukturellen Reformen, zur Deregulierung, Entbid-
rokratisierung und Abbau von marktwidrigen Hemm-
nissen riickt immer stdrker in den Vordergrund. Diese
Fragenkreise spielen eine immer wichtigere Rolle in
der wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit, sowohlin
der Europdischen Gemeinschaft als auch zwischen
den westlichen Industriestaaten insgesamt. Dabei
wird auch zunehmend den Wirkungen von nationalen
Subventionen besondere Aufmerksamkeit geschenlkt,
inshesondere wenn die Gefahr droht, daB der interna-
ticnale Wettbewerb durch staafliche Hilfen beein-
trachtigt oder verzerrt wird und die optimale interna-
tionale Arbeitsteilung gestért wird.

Internationale Subventionsvergleiche sind dabei ein
wichtiges Mittel fiir mehr Transparenz. Hierbei erge-
ben sich aber erhebliche Probleme; Die Informations-
basis ist oft unzureichend, die vielfdltigen Formen von
Subventionsgewshrung und subventionsidhnlichen
Tatbestinden erschweren quantitative und qualita-
tive Vergleiche. Die Bundesregierung begriit daher
die Bemiihungen insbesondere von seiten der OECD

52

und der EG, durch Erarbeiten systematisch vergleich-
baren Datenmaterials die Voraussetzungen fiir mehr
Transparenz auf diesem Gebiet zu verbessern. Sie hat
diese Arbeiten aktiv unterstiitzt — zumal fir die Bun-
desrepublik durch die Subventionsberichle (ein-
schlieflich entsprechender globaler Daten fir die
Bundeslander) umfassendes Informationsmaterial zur
Verfiigung steht.

Auf dem Wirtschaftsgipfel von Toronto 1988 waren
Strukturreformen als Grundlage fiir ein kraftiges Wirt-
schaftswachstum besonders herausgestellt und die
Notwendigkeit der internationalen Zusammenarbeit
auf diesem Gebiet untersirichen worden. Dariiber
hinaus wurden dort die Arbeiten der OECD und ihre
herausragende Rolle bei der Uberwachung von Struk-
turreformen gewtirdigt. Der OECD-Ministerrat wird
kiinftig regelméBig iber den Fortgang und die Fort-
schritte in der Strukturpolitik berichten, die vor allem
auch auf die Reduzierung staatlicher Subventionen an
die gewerbliche Wirtschaft abzielen sollte, soweil sie
in den einzelnen Lindern und auf internationaler
Ebene Verzerrungen hervorruft und die Strukturan-
passung behindert.

66. Auch die multilateralen Verhandlungsrunden
des GATT — zuletzt die Tokio-Runde 1973 — 1979
und jetzt die Uruguay-Runde, die im September 1986
erdffnet wurde — dienen dem Ziel einer gréBtmdgli-
chen Liberalisierung des Welthandels.

Subventionen sind wegen der davon ausgehenden
Handelsverzerrungen (nicht nur im Agrarbereich}
eines der wichtigen und sensiblen Themen der
Uruguay-Runde. Deshalb werden neben dem gegen-
seitigen Abbau von Handelsschranken in Form von
Zillen und mengenméaBigen Beschréankungen u. a.
auch striktere und klarere Regeln fiir vermehrte Dis-
ziplin, mehr Transparenz und Abbau der nichttarifa-
ren Handelshemmnisse (auch beziiglich der Subven-
tionen) angestrebt. Im April 1982 wurde, nach zum
Teil schwierigen Verhandlungen, eine Halbzeitbilanz
gezogen. Im Verhandlungsbereich Subventionen ei-
nigte man sich u, a. auf einen Themenkatalog zur Kla-
rung von Definitionsproblemen bzw. Abgrenzung
verschiedener Arten von Subventionen.

Im besonders schwierigen Agrarbereich kam man
iiberein, bis Dezember 1990 die derzeiligen Stit-
zungsmalfnahmen im Rahmen der bestehenden Ge-
setze nicht weiter auszubauen. Als langfristiges Ver-
handlungsziel wurde eine schrittweise, substantielle
Riickfiihrung der Hilfsmafnahmen unter Anrechnung
bisheriger Abbauschritte beschlossen sowie die Ein-
filhrung strengerer GATT-Regeln und -Disziplinen
fiir alle handelswirksamen MaBnahmen im Agrarbe-
reich.




2, Subventlonsberichterstattung der QECD

67. Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwickilung (OECD) hat schon frither ver-
schiedene Arbeiten vorgelegl, die sich mit dem
Thema ,Subventionen in den Mitgliedslandern* aus-
einandersetzen. Im Jahre 1983 erschien beispiels-
weise die Untersuchung Transparency for Positive
Adjustment; Identifying and Evaluatmg Government
Intervention” und 1984 ,Tax Expenchtures a Review
of the Issues and Country Practices”.

Bei diesen Untersuchungen hat sich gezeigt, daB
praktisch alle OECD-Lénder uber mehr oder weniger
stark ausgebaute Subventlonssysteme verfligen, wo-
bei eine grofe Variationshreite hinsichflich der ver-
wendeten Instrumente besteht. Das gilt sowohl fiir
ausgaben- wie auch flr einnahmenwirksame Subven-
tionen. Entsprechend schwier}g gestaltet sich der
quantitative und qualitative Vergleich zwischen den
einzelnen Mitgliedslandern sowie hinsichtlich der
Gesamtwirkung der jeweiligen Subventionen,

Seit lingerem arbeitet der Industrieausschuf der
OECD an ginem Bericht, der die Subventionen an das
verarbeitende Gewerbe in den Mitgliedslindern um-
fassen und vor allem einen Uberblick iiber erkenn-
bare Subventionstrends fir einzelne Instrumente und
Sektoren geben soll. Bei den Arbeiten sind betrachtli-
che methodische und statistische Schwierigkeiten zu
iberwinden. Es ist vorgesehen, den endgiltigen Be-
richt im Jahre 1990 dem Ministerrat vorzulegen.

88. Solange keine weiterfiihrenden vergleichbaren
Daten zur Subventionspraxis der OECD-Lander zur
Verfiigung stehen, mub fiir einen internationalen Ver-
gleich, trotz bestehender methodischer und statisti-
scher Bedenken, wie in fritheren Subventionsberich-
ten der Bundesregierung auf den Subventionsbegriff
der Volkswirtschafflichen Gesamtrechnung (VGR)
zuriickgegriffen werden. Er unterscheidet sich von
der Begriffsabgrenzung in diesem Bericht u, a. durch
die weitgehende Nichterfassung von Steuervergiin-
stigungen (Problematik und Methodik dieses Vorge-
hens ist ausfihrlich im 9. Subventionsbericht, Tz,
64 ff.,, behandelt worden).

Die Ubersicht 8 zeigt, daB in den dargesteliten 14
Landern der Anteil der Subventionen gemessen am
Bruttoinlandsprodukt in den Jahren 1985 bis 1987 in
etwa konstant geblieben ist. Lediglich in GroBbritan-
nien ist es gelungen, diesen Anteil splrbar - um
knapp einen halben Prozentpunkt — zuriickzufiihren.
Die Bundesrepublik Deutschland liegt mit einem An-
teil von gut 2 v.H. bei diesem internationalen Ver-
gleich im Mittelfeld. Eine weitergehende Untersu-
chung der EG-Kommission zeigt allerdings, daB die
Bundesrepublik zu den Staaten mit eher geringem
Subventionsaufwand zu zahlen ist (vgl. Tz. 70f.),

|
\
3. Beihifenpolitik in der
Europdischen Gemeinschaft
\
69. Das schrittweise Zusammenwachsen zu einem
Européischen Binnenmarkt kann nur dann zu den er-
warteten positiven Auswirkungen auf Wachstum und

Beschaftigung filhren, wenn sich der Binnenhandel
ohne wettbewerbsverzerrende Beeintrachtigungen —
etwa durch bestimmte staatliche Beihilfen — entwik-
keln kann. Der Subventionspolitik und der Ausgestal-
tung der Bejhilfen durch die Mitgliedstaaten und
durch die Kommission der Eurcpiischen Gemein-
schaften sowie der Kontrolle der nationalen MaBnah-
men durch die Europdische Kommission kommt daher
eine stdndig wachsende Bedeutung zu. Grundlage
der Beihilfenaufsicht der Kommission sind Art. 92 und
93 EWG-Vertrag.

Zu den wichtigsten beihilfepolitischen Beschliissen
der Europdischen Gemeinschaften im Rerichtszeit-
raum zdhlen

- die Verléngerungen der Geltungsdauer des Sub-
ventionskodex Stahl bis zum 31. Dezember 1991
durch die Kommission mit einstimmigem Votum
des Rates; damit verfolgt die Kommission ihre bis-
herige Linie des Subventionsabbaus in diesem
Sektor mit dern Ziel, die vorhandenen Produkti-
onskaparzitdten stirker an den Nachfragebedin-
gungen des Marktes und am Wetthewerb auszu-
richten und

— die Absenkung der Hochstgrenzen fiir Produkti-
onsbeihilfen im Schiffbaubereich, deren regelmé-
Bige Uberpriifung in der 6. EG-Schiffbau-Beihil-
fenrichtlinie vorgesehen ist,

Die EG-Kommission bemiiht sich in letzter Zeit ver-
stirkt, einzelne Wirtschaftssektoren einer spezifi-
schen Beihilfekontrolle zu unterziehen. Dabei wird
insbesondere — unabhéngig von der einzelnen Ge-
nehmigung von Beihilfen — gepriift, ob das jeweilige
Beihilfeverhaben mait der von der EG-Komrnission ver-
folgten Politik fiir den betroffenen Wirtschaftssektor
vereinbar ist. Die Eundesregierung unterstiitzt grund-
satzlich alle Bemiihungen zur Reduzierung besonders
wetibewerbsverzerrender sektoraler Beihilfen; dabei
diirfen aber nicht iber den Weg der Beihilfekontrolle
industriepolitische Ziele verfolgt werden.

Die Bundesregierung berichtet im iibrigen {iber die
europdische Wetthewerbspolitik und die MaBnahmen
im Bereich der staatlichen Bejhilfen regelm&Big in ih-
ren Integrationsberichten (BT-Drucksache 11/2448
und 11/3644 sowie BT-Drs, 11/4569 fiir den Zeitraum
von Qktober 1888 bis Marz 1989).

4. Erster Bericht (iber staatliche Beihilfen
in der Europdischen Gemeinschaft
(Beihilfen-WeiBbuch)

70. Ende 1988 hat die Kommission der Eurepaischen
Gemeinschaften den in ihrem Arbeitsprogramm 1985
angekindigten ersten Bericht iiber staatliche Beihil-
fen in der Gemeinschaft vorgelegt. Der Vertrag zur
Griindung der Européischen Wutschaftsgememschaft
(EWG-V) verpilichtet die Kommission in Art. 93 zur
fortlaufenden Uberprifung der in den Mitgliedslan-
dern bestehenden Beihilferegelungen. Dabei geht es
insbesondere um die Feststellung, ob die gewéhrten
staatlichen Hilfen mit dem Gemeinsamen Markt ver-
einbar sind (Art. 92} und um Mafinahmen gegen un-
vereinbare Hilfen, (Art. 93). Der nun vorliegende Be-
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richt soll j&hrlich fortgeschrieben werden; er soll der
Kommission die Erfiillung ihrer Verpflichtungen nach
Art. 93 EWG-V erleichtern, etwaige Liicken in der
Beihilfenkontrolle aufdecken und die Kohérenz bei
der Anwendung der Beihilfenpolitik stirken. Aller-
dings enthalt der Bericht auch verschiedene Leistun-
gen, die nach Auffassung der Bundesregierung nicht
Beihilfen im Sinne des EWG-Vertrages sind.

Der erste Bericht der Kommission iiber staatliche Bei-
hilfen {Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen) be-
zieht sich auf das Europa der Zehn (EG-10); Spanien
und Portugal sind noch nicht enthalten. Zur vollstan-
digen Erfassung der Steuervergiinstigungen sind wei-
tere Arbeiten erforderlich, da bisher erst ein Teil die-
ser Subventionen erfalit sein darfte. Beziiglich der
Aussagefihigkeit des Beihilfen-WeiBbuchs fithrt die
Kommission aus: ,Obwohl vollstdndige Transparenz
noch nicht erreicht werden konnte, erlauben es die
vorhandenen Ergebnisse, ein einigermaBen zutreffen-
des Bild iiber Umfang, Tendenz, Form und Zweckbe-
stimmung von Beihilfen in jedem einzelnen Mitglied-
steat zu gewinnen. Die Ergebnisse der Untersuchung
bilden einen Rahmen, in dem die Kohdrenz der Ge-
meinschaftspolitik im Bereich der staatlichen Beihil-
fen beurteilt werden kann.* Jedoch hilt es die Kom-
mission fiir riskant, aus dem Gesamtumfang der Bel-
hilfen Riickschlfisse auf bestehende Wetthewerbsver-
zerrungen zu ziehen.

Die Subventionsberichte der Bundesregierung waren
fir die Kommission bei der Zusammenstellung der
Subventionen in der Bundesrepublik Deutschland
gine hilfreiche Unterlage, zumal in vielen Lindem
keine vergleichbaren Berichte vorliegen, Jedoch
wurde auch im Beihilfen-WeiBbuch eine eigene, am
Untersuchungsziel orientierte Subventionsdefiniion
gew#hlt, die von der in den Subventionsberichten der
Bundesregierung abweicht. Im WeiBbuch sind bei-

Tabelle a

spielsweise in erheblichem Umfang Mittel zur For-
schungsférderung (zivil und militdrisch) sowie Zu-
schiisse an die Bundesbahn enthalten, die in den Sub-
ventionsberichten nicht erfaBt sind, wiahrend die
Sparforderung und Vermdgensbildung sowie das
Wohnungswesen als soziale Leistungen nicht einbe-
zogen werden, Eine Quantifizierung der Unterschiede
zwischen WeiBbuch und Subventionsberichten wird
— neben den unterschiedlichen Subventionsabgren-
rungen — auch noch dadurch erschwert, daf die EG
im WeiBbuch bei den Zahlenangaben in der Regel
Sechs-Jahres-Durchschnitte darstellt.

71. Die EG-Untersuchung erstreckt sich sowohl auf
nationale Beihilfen als auch auf Gemeinschaftsinter-
ventionen. Die nationalen Beihilfen sind erheblich
umfangreicher als die Gemeinschaftsinterventionen
(Verhdltnis etwa 4 : 1); letztere betreffen zu etwa 80
v. H. den Agrarbereich. Beide Interventionsarten sind
jedoch nicht direkt vergleichbar, weil geméh Abgren-
zung der Kommission die nationalen Beihilfen unmit-
telbar an Unternehmen gezahlt werden, was fir den
groBten Teil der Gemeinschaftsausgaben nicht zutriftt
(wegen der mangelnden Vergleichbarkeit hat die
Kommission die folgenden Ergebnisse auf der Basis
der nationalen Beihilfen ermittelt).

Mit einem Gesamtumfang von 27,7 Mrd. ECU im
Durchschnitt der Jahre 1981 bis 1986 gewahrt Italien
die héchsten nationalen Beihilfen. Auf die drei gro8-
ten Industriestaaten der EG, die Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich und GrofSbritannien entfallt
iiber die Halfte des gesamten nationalen Subventions-
volumens.

Die Gesamtbetrdge sagen jedoch wenig aus Giber den
Subventionsgrad der untersuchten Volkswirtschaften,
Dafiir missen aussagefdhige Relationen errechnet
werden:

Gesamtbetrag der nationalen Beihilfen
(Durchschnitt der Jahre 1981 —1986)

L Prack- |repoie| S5 | 68 |nieder. | Dine- | phiseh

uxem- s - - |Tepul . leder- e~

burg ltalien | Irland |Belgien | "o oy Dee;tsch- 1:23].1:] b:it::' lande | mark (I‘j::snei:-
land schaft*)

—inv.H desBIP....... 6,0 57 53 4,1 2,7 2,5 2,5 1,8 1.5 1,3 3,0

— je Beschaftigten in ECU | 1562|1357 |1036 (1113 | 792 | 761 | 278 | 396 | 444 353 | A1

*} Ohne Spanien und Portugal.
**} Angaben unvollstindig.
(Quelle: Beihilfen-Weilbuch)
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Gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) gewahrt
danach Luxemburg mit 6 v. H. die héchsten Beihilfen,
gefolgt von Italien und Irland {vgl. Tabelle a). Die Bun-
desrepublik liegt hiernach mit 2,5 v. H. splirbar unter
dem EG-Durchschnitt (3,0 v, H.), der schon aufgrund
der lickenhaften Erfassung der griechischen Beihil-
fen etwas zu niedrig ausgewiesen sein dilrfte. Auch
bei den Beihilfen je Beschaftigien nimmt die Bundes-
republik eine mittlere Position, jedoch noch unter dem
EG-Durchschnitt, ein. Dabel ist zu berilicksichtigen,
daB die Bundesrepublik wegen der Teilung Deutsch-
lands im besonderen AusmaB regionale Beihilfen
(Berlin- und Zonenrandférderung) gewdhrt; dieser
poliische Sonderfaktor verzerrt den internationalen
Vergleich. ‘

Uber die Globalbetrachtungen hinaus hat die Kom-
mission auch sekiorale Untmguchmgen veorgenom-
men, die zom Teil erhebliche strukturelle Unter-
schiede der Subventionsschwerpunkte in den Mit-
gliedslindern auvfzeigen. ‘

Ein sehr hoher Subventionsgrad — verglichen mit der
Wertschdpfung — wird nach den Untersuchungen der

Kommission bei den Eisenbabnen in Luxemburg
(180 v. H)), in Belgien (70 v. H.) u. in Italien (50 v. H.)
erreicht (vgl. Tabelle b); das gilt ebenso fir die Stahl-
industrie in Iriand (107 v. H.), Italien (71 v. H.), Frank-
reich u, GroBbritannien (jeweils knapp 60 v. H.) sowie
fiir den Schiffbau in Frankreich (57 v. H.). Das Ver-
arbeitende Gewerbe erhalt insgesamt relativ wenig
Beihilfen. Der nationale Subventionsgrad in der
Landwirtschaft und Fischerei ist mit den Zahlen-
angaben der {brigen Wirtschaftszweige nicht ver-
gleichbar, weil der grofite Teil der Hilfen im Rah-
men der gemeinschaftlichen Agrarpolitik geleistet
wird.

Die vergleichsweise niedrige Subventionierung der
deutschen Wirtschaft, die bereits bei der Globalbe-
trachtung zu Tage getreten ist, zeigt sich auch bei der
sektoralen Untersuchung. Der Subventionsgrad in
den einzelnen Wirtschaftszweigen ist in der Bundes-
republik Deutschland unterdurchschnittlich, im Ver-
arbeitenden Gewerbe (Durchschnitt gut 6 v, H.) liegt
die Bundesrepublik mit 3 v. H. zusammen mit Dane-
mark sogar am unteren Ende der Skala.

Tabelle b

Beihilfen nach Wirtschaftszwelgen gemessen an der Jeweiligen Wertschipfung (in v. H.)

(Durchschnitt der Jahre 1981 —1986)

Grie- . Grop. |Bundes- Euro-
tnen | dana. | G |50 pegen | gk |Neder | s, epubli] Dane: |pheche
land schaft*)
— Landwirtsch./Fischerei . 8,6 13,2 12,0 73| 12,1 2] 14,1 g8 8,0
-— Verarbeitendes
Gewerbe ............ 16,7 129] 12,9 7.3 6,4 4.9 4,1 3,8 3.0 2,8 6,2
nachrichtlich**):
— Stahlindustrie ........ 71,4 | 107,2 146 | 404 | 58,3 43 | 57,6 86| 18,0
— Schiffbau ............ 34,2 27,7 ) 566 | 10,7 | 21,6 | 12,3 | 33,8
— Eisenbahnen ......... 49 181 7?0 38 22 18 37 15

*] Ohne Spanien und Portugal.
**] Die hier ausgewiesenen Zahl

gaben sind lediglich als informative Schitzwerte zu verstehen {Probleme bei der Ermittlung

der Bruttowertschdpfung der einzelnen Sektoren); - = nicht verfigbar.

(Quelle: Beihilfen-WeiBbuch)
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noch Anlage 1

1 ' Haushaltsansatz
E
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe A 1987 1988 1989 1990
’ Ist Ist Soil Reg.-Entw,
Nr. . P il
Kapitel /Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio, DM
1 2 3 4 s | s | 7

I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

85000 4500| 4500| 450,0

Zugchiisse an die Triger der landwhischaftlichen Un-| E
failversicherung

Z 450,01Z 450,0|7 450,06(/Z 4500
10 02 /656 52

Zielsetzung
Die Zuschiisse sind bestimmt zur

— Gewdhrung von Schwerverletztenzulagen und

— Senkung der Beitrdge zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung. Sie dienen der Kostenentla-
stung der landwirtschaftlichen Betriebe.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die seit 1963 im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel werden den landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschalften (LBGen) durch Bewilligungsschreiben des Bundesministers fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten nach folgenden Kriterien zugewiesen:

— Voraussichtlicher Bedarf an Schwerverletztenzulagen,
— Anteil jeder LBG an den Leistungsaufwendungen aller LBGen,

— Berticksichtigung der Ertragsfahigkeit der land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen im Be-
zirk jeder LBG.

Jede LBG ist verpflichtet, die Bundesmittel dazu zu verwenden, die Gesamtbeitrdge der Unterneh-
mer mit Bodenbewirtschaftung um den gleichen v. H.-Satz zu senken sowie Schwerverletztenzula-
gen zu zahlen. Diese Zulage erhalten schwerverletzte Empfinger von Unfallrenten, denen ein nach
Durchschnitissdtzen hestimmter Jahresarbeitsverdienst (§ 780 RVQ) zugrunde liegt. Die Schwer-
verletztenzulage betragt Hir Verletzte mit einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von 50 bis unter
75 v. H. 25 v. H. der Jahresrente und [ir Verletzte mit einer Minderung der Erwerbsfihigkeit von 75
und mehr v. H. 50 v. H. der Jahresrente.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinitige Gestaltung

Den lanfenden Versicherungsleistungen — unter Umstanden fiir Unfalle, die sich vor Jahrzehnten
ereignet haben — steht eine stindig geringer werdende Zahl von aktiven landwirtschaftlichen
Unternehmern gegeniiber, die nicht entsprechende Einkommensverbesserungen haben. Die Bei-
tragsbelastung wird durch den Einsatz der Bundesmittel gemindert, im Bundesdurchschnitt 1989 um
rd. 39,2 v. I{. Damit wird ein Beitrag zur Einkommenssicherung und -verbesserung geleistet.

Die Vollrente eines Unfallverletzten (Minderung der Erwerbsfahigkeit um 100 v. H.) betrdgt ab
1, Juli 1989 Hir

— Unternehmer und deren Ehegatten 888 DM/Monat,
— mitarbeitende Familienangehérige ohne Arbeitsvertrag 1 260 DM/Monat {ab 1. Januar 1989).

Diese Renten werden durch die Schwerverletztenzulage fiihlbar verbessert. Sie wurde 1987 an
13 542 Berechtigte gezahlt, Der Aufwand hierfir belief sich auf 19,6 Mio, DM,

Der ZuschuB wird jeweils fir ein Haushaltsjahr bewilligt. Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts
wird jéhrlich seine Notwendigkeit und seine Héhe gepriift.

1 E = Erhaltungshilfe; A = A.npas-sung’sﬁil!e; P= Produkﬁvii&ts-ﬁ\fachs!ums-}hﬂ!e; S =-Sonstige Hilfen fGr Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen [iir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
B Z » Zuschilsse, Erstattungen, Zuwefsungen; $§ = Schuldendiensthilien; D = Daslehen,
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz
1987 1988 19389 1990
Ist Ist Soll Req.-Entw,
darunter Z, 8, D%
in Mio, DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel / Titel

TV opm=

e aa e mn s L e L I A

3 4 5 6 ?

B R T i T R R L K T TP

Zuschiisse zur Gewahrung einer Rente an Kleinland-| A 2679 264,3 250,0 255,0
wirte bei Landabgabe (Landabgaberente)

. Z 267,9|Z 264,3|Z 250,0|Z 2550
1002 /656 53

Zielsetzung

Die Landabgaberente diente der Forderung und Erleichterung des Strukturwandels in der Land-
wirtschaft. Sie wurde alteren Landwirten gewiihrt, die ihre landwirtschaftlichen Nutzfléchen zur
Strukturverbesserung abgaben.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme war Bestandteil der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik der Europaischen Gemein-
schaften. Sie war aufgrund der Richtlinie des Rates vom 17, April 1972 zur Férderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit und der Verwendung der landwirtschaftlich genutzten
Flache fir Zwecke der Strukturverbesserung (72/160/EWG — Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften Nr. L 96/9) in den Mitgliedstaaten der EG durchzufiihren. Nationale Ausflihrungsvorschrif-
ten sind die §§ 41 bis 46 des Gesetzes liber eine Altershilfe fiir Landwirte i.d.F. der Bekanntmachung
vom 14, September 1965 (BGBL [ §, 1448), zuletzt geandert durch das Gesetz iiber die Anpassung der
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung und der Geldieistungen der gesetzlichen Unfallversi-
cherung im Jahre 1989 (RAG 1989) vom 9. Mai 1989 {BGBL I S. 874).

Die Landabgaberente betragt ab 1. Juli 1988 fiir Verheiratete 764,30 DM/Monat und fiir Alleinste-
hende 508,10 DM/Monat.

Die Mainahme wurde fiir Neubewilligungen beschrankt auf bis zum 31, Dezember 1983 vollzogene
strukturverbessernde Abgaben. Bewilligte Renten werden lebenslinglich gezahlt,

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

In der Zeit vom 1. August 1969 bis 31. Dezember 1988 wurden 76 251 Landabgaberenten bewilligt.
61 632 landwirtschaftliche Unternehmen mit einer Gesamtfliiche von 682 280 ha wurden struktur-
verbessernd abgegeben. 1969/70 lag die DurchschnittsgréBe der anfgegebenen Untemehmen noch
bei 5,4 ha. 1984 erreichte sie die GréBe von 17,7 ha.

Zuschiisse zur Sicherung der spiteren Altersversor-| A 2,6 57 30 8,0
gung als Arbeitnehmer bei Abgabe landwirtschaftli-
cher Unternehmen (Nachentrichtungszuschiisse) Z 262 5712 3.6|Z 80

1002 / 656 54

Zielsetzung

Die Mafinahme dient der Férderung des landwirtschaftlichen Strukturwandels. Sie stellt die soziale
Sicherung der landwirtschaftlichen Unternehmen, die sich beruflich aus der Landwirtschaft 16sen,
sicher. Seit dem 1. Januar 1971 wird landwirtschaftlichen Unternehmern bei Aufnahme einer Arbeit-
nehmertatigkeit ein ZuschuB aus Bundesmitteln zur Nachentrichtung von Beitragen zur gesetzli-
chen Rentenversicherung gewéhrt.

*,

1l E = Erhaltungshilfe; A = Anpagsungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-Jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begflinstigen.
3 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Lid.
Nr.

1 Haushaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1987 1988 1989 1930

ist Sell Reg.-Entw.

Kapitel / Titel

Tw e
)

darunter Z, §, D2

in Mio. DM

S e = T e A B Y i [

2 3 4 5 ] 6 ?

e - T TR T Y T SET SR T vima R it A L oreeses o

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Auslihrungsvorschriften sind die §§ 47 bis 50 des Gesetzes iiber eine Altershilfe fiir Landwirte i.d.F.
der Bekanntmachung vom 14, September 1965 (BGBL. I S. 1448, 1458), zuletzt gedndert durch das
Gesetz iiber die Anpassung der Renten der gesetzlichen Rentenversicherung und der Geldleistun-
gen der gesetzlichen Unfallversicherung im Jahre 1989 (RAG 1989) vom 9. Mai 1989 (BGBL. [ 5. 874).
Begiinstigt sind landwirtschaftliche Unternehmer, die eine Dauerbeschiftigung als Arbeitnehmer
aufnehmen, pflichtversichert sind und ihr landwirtschaftliches Unternehmen abgeben oder von der
Beitragspflicht zur Altershilfe fir Landwirte wegen anderweitiger sozialer Sicherung als Arbeitneh-
mer oder Handwerker befreit werden. -

Der NachentrichtungszuschuB betragt 70 v. H. der nachentrichteten Beitrage, héchstens jedoch der
Beitrige, die dem jeweiligen durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelt entsprechen. Die Malnahme
ist unbefristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestaltung

Seit dem 1. Januar 1971 (Inkrafttreten der MaBnahme) bis 31. Dezember 1988 haben insgesamt rd.
2 450 ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer den Nachentrichtungszuschul} in Anspruch ge-
nommen.

Fiir 1989 ist mit einem weiteren Anstieg der Anzahl der Berechtigten zu rechnen.

Produktionsaufgaberente (FELEG) A - —| 11s0| 1800
10 02 / 656 58 z -z —|z 1150z 1800

Zielsetzung
Sorziale und dkonomische Absicherung durch Gewéahrung eines angemessenen Einkommens

— .an altere landwirtschaftliche Unternehmer ohne Hofnachfolger beim friihzeitigeren Ausscheiden
aus dem landwirtschafflichen Erwerbsleben und

_ altere landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehérige, wenn sie auf-
grund der Stillegung oder Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens aus diesem Betrieb
ausgeschieden sind.

Gleichzeitig sollen Beitrage zur Marktentlastung und Verbesserung der Agrarstruktur geleistet

werden.

it E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-{Wachstums-Jhilfe; S = Sonstige Hilfen filr Unternehmen;
H = Sonstige Hien fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
B Z = Zuschitsse, Erstattungen, Zuwelsungen; 8 = Schuldendiensthiifen; D = Darlehen,
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BYREPD PR TSR T

Nr.

Lid.

Haushaltsansatz

1987 1588 1989 1990
Ist Ist Soll Reg.-Entw,

darunter Z, S, D?

_in Mio, DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel / Titel

TwvoEmz

.277

(Al
.

s | e ] s

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaliung

Das Gesetz zur Férderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbsfahigkeit (F ELEG) vom
21. Februar 1989 (BGBL. [ S, 233) setzt im Rahmen der Neuordnung der gemeinsamen Agrarpolitik
auf der Grundlage der Gemeinschaftsregelung 2ur Férderung der Einstellung der landwirtschaftli-
chen Erwerbstéatigkeit (vgl. Verordnung (EWG) Nr. 1096/88 des Rates vom 25. April 1988 — ABL EG
Nr. L. 110 vom 29. April 1988 — S, 1) nationales Recht.

Die MaBnahme ist auf drei Jahre befristet, d. h. vom 1, Januar 1992 an ist dieses Gesetz nur noch
anzuwenden, wenn die Voraussetzungen fir den Anspruch erstmals vor diesem Zeitpunkt vorge-
legen haben.

Landwirtschaftliche Unternehmer

Gewdéhrung einer Produktionsaufgaberente, Ubernahme der Leistungsaufwendungen in der land-
wirtschaftlichen Krankenversicherung und ggf. Beitragsiibernahine in der Altershilfe fir Landwirte
und landwirtschaftlichen Unfallversicherung.

Der Grundbetrag der Produktionsaufgaberente bemi8t sich nach der Héhe der individuell erwor-
benen Altersgeldanwartschaft (abhangig von der Dauer der Beitragsentrichtung zur landwirtschatft-
lichen Alterskasse).

Bei Stillegung von Flichen wird ein Flichenzuschlag gezahlt, der sich nach den natiirlichen Ertrags-
bedingungen richtet.

Landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehérige
Gewdhrung eines Ausgleichsgeldes, Ubernahme des Arbeitgeberanteils des Beitrags zur gesetzli-
chen Krankenversicherung und des Beitrages zur gesetzlichen Rentenversicherung.

Das Ausgleichsgeld betragt 65 v. H. des letzten durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts. Fiir mit-
arbeitende Familienangehérige ohne Arbeitsvertrag sind die Barleistungen und der Wert der nicht
mehr weitergewéhrten Sachbeziige (z. B. Kost und Wohnung) heranzuziehen.

Auch hinterbliebene Ehegatten werden im Rahmen des FELEG sozial abgesichert.

Bisherige Auswirkungen, ﬂberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Entfallt (das Gesetz wurde erst am 24. Februar 1989 verkiindet und ist mit Wirkung vom 1. Januar
1989 in Kraft getreten).

Gasolverbilligung E 662,0 650,7 675,0 660,0

1002 / 652 06 Z 662,G|Z 650,72 6750|Z 6600

Zielsetzung

Mit den Mitteln wird eine Angleichung der Mineraldlsteuer fiir das in landwirtschaftlichen Betrie-
ben verbrauchte Gasdl an das System der Steuerbefreiung bzw. -entlastung fiir die Landwirtschait in
den anderen Mitgliedstaaten der EG angestrebt, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme beruht auf gesetzlicher Grundlage (Landwirtschatts-Gasélverwendungsgesetz vom
22. Dezember 1967 — BGBL [ 8. 1339 — zuletzt gelindert durch Artikel 23 des 2. Rechtsbereini-
gungsgesetzes vom 16. Dezember 1986 — BGBL. I S, 2441) und ist nicht befristet. Die Verbilligung
des Gasdls belrdgt seit 1. Juli 1973 41,15 Pf je Liter und wird nachtraglich fiir das vorangegangene
Kalenderjahr gezahlt.

9 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-thilfe; S = Sonstge Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen far private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglnstigen.
% Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

n 'Haushaltsansatz
a Bezeichnung der Finanzhilfe = [ e 1988 1989 1990
N, ) P Ist Ist Soll Reg.-Entw
' Kapitel / Titel s darunter Z, 5, D2
H in Mio. DM
' 2 s s s | -
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Verbilligung des Gasdls fithrt zu einer Senkung der betrieblichen Kosten und damit zu einer
entsprechenden Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft. 1987 und 1988 wurden jeweils
rd. 1,6 Mrd. Liter Gasdl verbilligt.
- 6§ |Soziostruktureller Einkommensausgleich E - — 7150 700,0
A 1602/ 652 07 ‘ Z —{Z —|Z 7150)Z 7000
Zielsetzung

Biuerliche Familienbetriebe sollen geférdert und ihre Wettbewerbsstellung soll gegeniiber solchen
Betrieben verbessert werden, deren Tierhaltung nicht oder nur gering an die Flache gebunden ist
oder bestimmte BestandsgréBen iiberschreitet,

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Am 1. Japuar 1985 wurden die positiven deutschen Wahrungsausgleichsbelrdge um 5 Prozent-
punkte herabgesetzt. Zum Ausgleich der daraus resultierenden Einkommensverluste ermdchtigte
der Rat die Bundesrepublik Deutschland, den Landwirten eine Sonderbeihilfe in Form der Umsatz-
steuerkiirzung zu gewihren. Ab 1989 wird diese Umsatzsteuerkiirzung mit 3 v. H. weitergefihrt.
Wegen weiterer Kiirzungen der positiven Wahrungsausgleichsbetridge ermdchtigte der Rat nach

. Artikel 2 a der Verordnung (EWG) Nr. 1890/87 vom 2. Juli 1987 die Bundesrepublik Deutschland,

den Landwirten eine produktionsneutrale Beihilfe in Hohe der am 31. Dezember 1988 auslaufenden
2 v. H. zu gewihren, von der 65 v. H. auf den Bund entfallen.

Modalititen anfgrund der Entscheidungen des Rates vom 30. Juni 1988 (88/402/EWG) und der
Kommission vom 16. Dezember 1988 iiber eine Beihilfe fiir die landwirtschaftlichen Erzeuger in der
Bundesrepublik Deutschland {89/11/EWG):

— Befristung 1989 bis 1992;

— Beglinstigte: grundséatzlich GAL-Landwirte;

— flachenbezogener Finheitsbetrag: bis zu 90 DM/ha LF;

— betriebsbezogener Mindestbetrag 1 000 DM und Héchstbetrag 8 000 DM jahrlich;

— kein Finkommensausgleich fir die nach der VO (EWG} Nr, 797/85 bezuschufiten, stillgelegten
landwirtschaftlichen Nutzflichen.

Das Gesetz zur Forderung der bauerlichen Landwirtschaft (LaFB) vom 12. Juli 1989, das die Gewih-
rung des soziostrukturellen Finkommensausgleichs regelt, ist am 19. Juli 1989 in Kraft getreten
(BGEL I 5. 1435).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Keine.

U E = Erhaltungshilfs; A = Anpassungshilfe; P = Produklivitits-(Wachstums.)hilfa; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
B 7 = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Datlehen.
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1 Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1990
Nr' P Ist Ist Soll Req.-Entw.
. Kapitel / Titel S darunter Z, S, D2
‘ " in Mio, DM
1 _2“_ ) B ] 3 o 4 - 5 [ 7
Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen| A 0,5 0.5 1,4 1.4
= zur Férderung der Fischerei
8 0518 0,518 1,418 i4
10027662 71
Zielsetzung

|Darlehen fiir die Kutterfischerei A 3.1 2.1 3.0 3.0
|10 02 /862 76 | ' Ip s1lp z21lp s0lp 30
Zielsetzung

Die MaBinahme dient der Zinsverbilligung von Darlehen fiir Ankauf, Neu- und Umbau von Fahr-
zeugen der Seefischerei zum Zwecke der Modernisierung und Rationalisierung der Fischerei-
flotte.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die Férderungsmafinahme ist nicht befristet und erfolgt nach der Richtlinie des BML fiir die Zins-
verbilligung von Darlehen zur Forderung vordringlicher agrar- und erndhrungswirtschaftlicher
MaBnahmen vom 7. Juli 1967 (BAnz, Nr. 136 vom 25. Juli 1967 S. 3).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (héchstens zehn Jahre) bestehen fiir kiinftige Haushaltsjahre
weitere Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschitzten Hohe
von etwa § Mio, DM. Der Zinsverbilligungssatz betragt fiir die Hochseefischerei 3 v. H. und fir die
Kutterfischerei 4 v. H. Die Hochseefischerei konnte in den vergangenen Jahren ihre Flotte wesent-
lich modernisieren und den verdnderten Absatzbedingungen (steigender Verbrauch von Tiefkiihl-
produkten) anpassen. Der noch andauernde Strukturwandel in der Seefischerei erfordert weiterhin
ForderungsmaBnahmen des Bundes.

Die niedrig verzinslichen Darlehen dienen zur Mitfinanzierung der Emeuerung und Rationalisie-
rung der Kutterflotte, Insbesondere wird der Neubau von modernen Hochseekuttern und kombi-
nierten Krabbenkuttern geférdert.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Férderung ist nicht befristet und erfolgt nach besonderen Richtlinien des BML (BAnz. Nr. 38 vomn
23. Februar 1974).

— e . . . r

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, (;h

N Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen;

P = Produktivitiis-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
e mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.

5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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;,-1 . " Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe ﬁ 1987 1988 1989 1990
Nr. ) . P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
’ Kapitel/Titel 5 darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 s 4 [ 5 5 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Kutterfischerei ist wegen zu geringer Eigenmittel und aufgrund der hohen Neubaukosten zu
einer durchgreifenden Erneuerung ihrer stark iiberalterten Flotte aus eigener Kraft nicht in der
Lage. Wegen der steigenden Bedeutung der Kutterfischerei fiir den heimischen Frischfischmarkt
und der sinnvollen Ausnutzung der Fischbestande sowie der Erhaltung der Fangguoten ist es not-
wendig, weitere Mittel bereitzustellen, um Darlehen in dem erforderlichen Umfang fir Neu- und
Umbauten sowie Ankiufe und Modernisierungen im Rahmen des mehrjéhrigen Ausrichtungspro-
gramms fiir die Fischereiflotte gemal der Verordnung (EWG]) Nr. 4028/86 gewihren zu kinnen.
Im Jahre 1988 wurden folgende Bundesdarlehen gewdhrt:
3 Neubauten 0,4 Mio, DM
8 Ankaufe 0,8 Mio. DM
16 Modernisierungen 0,9 Mio. DM
2,1 Mio. DM,

° g |StrukturmaBnahmen fiir die Seefischerei aufgrund{ A 59 5.8 8,0 8,0

| von Rechisvorschriften der Furopdischen Cemein-
schaften und ergénzende nationale MaSnahmen Z 59(Z 58iZ 80|Z 80
1002/89278
Zielsetzung

Die Mittel sind bestimmt fiir die Gewahrung von Zuschiissen fiir Neu- und Umbauten sowie Ankdufe
der Kutterfischerei, ferner fiir Neubauten und Modernisierung von Fahrzeugen der GraBen Hach-
seefischerei sowie (bis Anfang 1989} Hir Abwrackung von Kuttermn.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die nationalen MaBnahmen sind nicht befristet und werden nach besonderen Richtlinien des BML
(BAnz. Nr. 157 vom 24. August 1977 sowie BAnz. Nr. 194 vom 13. Oktober 1976) durchgefiihrt. Ab
1987 erfolgt die finanzielle Beteiligung durch die Europdischen Gemeinschaften nach der Verord-
nung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates vom 18. Dezember 1986 {ABI. der EG Nr. L 376/7 vom 31. De-
zember 1986).

0 E-= E:hnlmngshi.‘lfzi. A ::_A;:;-;;.;saigsﬁ;;-_P-;'-”Pg&ﬁﬁﬁiiu-ﬁvééfshuﬁé-]hﬂfe; 5= Sonsgde}iiﬁeg fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
U Z = Zuschitsse, Erstattungen, Zuwelsungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Lid.
Nr.

Haushaltsansatz

-

1687 1988 1989 1950

Bezeichnung der Finanzhilfe

Ist Ist Soll Reqg.-Entw.
darunter Z, S, D2
in Mio, DM

Kapitel / Titel

TwwrH

2 3 4 5 6 ¥

10

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinitige Gestaltung

Zugunsten der Hochsgéﬁscherei wurden bis 1976 Neubaudarlehen fiir den Bau von Vollfrostern
gewéhrt. Zur Férderung von Frischfischfdnger-Neubauten zum teilweisen Ersatz fiir ausscheidende
Fahrzeuge werden ab 1976 ausschlieBlich Zuschiisse gewihrt. Bisher sind sieben Einheiten in
Dienst gestellt worden. Ferner werden Zuschiisse zur Modernisierung von Trawlern, insbesondere
von Vollfrostern, gegeben.

Die bisherigen nationalen StrukturférderungsmaBnahmen haben die Erneuerung der Kutterflotte
bei gleichzeitig leichtem Kapazitatsriickgang gefordert; seit einiger Zeit nimmt in diesem Bereich
die Investitionstéitigkeit wieder zu, Fur Fischereifahrzeuge zum Einsatz innerhalb der nahen und
mittleren Fanggebiete des EG-Meeres erfolgt im Rahmen der gemeinschaftlichen Strukturpolitik
eine erweiterte Férderung aus dem EAGFL nach der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86. In diese
Férderung werden auch Fahrzeuge der Hochseefischerei mit allerdings geringeren Pramien einbe-
zogen. Fiir diese EG-Forderung ist die erginzende pationale Hilfsleistung aus dem Bundeshaushalt
erforderlich. Im {ibrigen werden die bewdhrten MaSnahmen zur Investitionsforderung nach Bun-
desrichtlinien unter Beriicksichtigung der verbliebenen Fangméglichkeiten und im Rahmen ge-
meinschaftsrechtlich festgelegter Kapazitatsobergrenzen fortgefithrt. Die Ernenerung der Flotte fiir
diejenigen Bereiche, in denen Fangméglichkeiten als ausreichend gesichert gelten kdénnen, wird
damit gefordert.

MaBnahmen zur Anpassung der Kapazitaten in der| A 2.8 9,2 12,0 11,0
Seefischerei aufgrund von Rechtsvorschriften der Eu-

ropdischen Gemeinschaften und ergdnzende natio- Z 98|Z 92(Z 120|Z 110
nale Malnahmen

1002 /68378

Zielsetzung

Die MaBnahme dient dazu, die Anpassung der Produktionskapazitit der Seefischerei an die veran-
derten Fangmdglichkeiten zu erleichtern. Diese haben sich infolge der Einfiihrung von nationalen
Fischereizonen und der MaBnahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestande, insbe-
sondere fir die Fernfischerei auBerhalb des EG-Meeres, erheblich verringert. Grundlegendes Ziel
ist daher die Herstellung eines Gleichgewichtes zwischen Fangkaparititen und Fangmiéglichkeiten
in der Gemeinschaft. Im Rahmen des von den Gemeinschaften vorgesehenen Systems der Kapazi-
titsanpassung und der ergédnzenden nationalen Beihilfen werder, Hilfen fiir die Verringerung der
Produktionskapazititen durch befristete und endgiiltige Stillequng gewdhrt.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Ab 1987 erfolgte die Forderung nach der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates vom 18, Dezem-
ber 1986 (ABL der EG Nr. L 376/7 vom 31. Dezember 1986), die zundchst auf 10 Jahre befristet ist. Die
nationale Mitfinanzierung des Mitgliedstaates wird im Rahmen der Ausfiihrungs-Richtlinien des
BML in der derzeit giiligen Fassung vom 21. Oktober 1988 (BAnz. S. 4694) geleistet. Fiir kleinere
Fahrzeuge, die nicht unter den Anwendungsbereich der EG-Verordnung fallen, werden diese
GemeinschaftsmaBnahmen durch eine rein nationale Regelung ergédnzt; hierfir sind die Richtlinien
des BML in der derzeit giiltigen Fassung vom 8. Dezember 1988 (BAnz. 5. 5225) anzuwenden.

—_ N . .

Y E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-jhilfe; 5 = Sonstige Hilfen filr Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.

3 I = Zuschisse, Erslatlungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1) ' Haushaltsansatz

1987 1988 1989 1990

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel darunter Z, S, D¥
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> It Ist Soll | Reg.-Entw.
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H

in Mio. DM

L

e 3 I W S

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen zur voriibergehenden Stillegung kommen vor allem der Kutterfischerei und hier
insbesondere der Ostseefischerei zugute. Seit 1988 werden auch wieder Pramien fiir das endgiiltige
Ausscheiden von Kuttern gewéhrt, Hierdurch soll die deutsche Fischereiflotte in ihrem Umfang
weiter angepaBt werden, damit die Ziele des von der EG-Kommission genehmigten mehrjdhrigen
Ausrichtungsprogramms eingehalten werden konnen. Gleichzeitig kann hierdurch Spielrawm fiir
die notwendige Erneuerung der iiberalterten Kutterflotte innerhalb der gemeinschaftlich festgesetz-
ten Kapazitdtsobergrenzen geschaffen werden.

Uberbrickunigshilfen #ic dle deutsche Hochseéfische-] A | 95| 52 _ -

, z eslz s2jz -z -
10027683 79

Zielsetzung

Der deutschen Hochseefischerei wurde — aufgrund einer entsprechenden Genehmigung der
EG-Kommission — eine anf drei Jahre begrenzte Start- und Uberbriickungshilfe in Héhe von
30 Mic. DM ‘

— 12 Mio. DM Starthilfe
— 18 Mio. DM Grénlandhilfe
bewilligt.

Die Bundesregierung trug mit der Starthilfe zur Verwirklichung der Zusammenfassung der Hoch-
secfischereiflotte an zwei Standorten und zur engeren Zusammenarbeit der beleiligten Unterneh-
men bei,

Die Forderung mit der Grénlandhilfe diente der Aufrechterhaltung der Fischereitatigkeit vor Gron-
land trotz naturbedingt schlechter Fangbedingungen in diesen Gewdassern,

Rechisgrundiage, Befristung, Ausgestaltung
Die Starthilfe erfolgte durch direkte Zuwendung im Jahre 1986 an die beteiligten Unternehmen.

Die Gronlandhilfe erfolgte nach einer Richtlinie des BML (BAnz. Nr. 162 vom 3. September 1986). Sie
trat mit Ablauf des Kalenderjahres 1988 aufier Kraft.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit dem ZusammenschiuB der Hochseefischerei in zwei Gesellschaften wurde durch Verbesserung
der Fang- und Vermarktungsstruktur und durch eine gemeinsame Einsatzplanung eine rentable
Fangtatigkeit erméglicht. '

Setldendiensthife zur Férderung der lndlichen| S 27| 26| 25| 24
Sjedlung IR , '

5 278 2,6(8 2,518 2.4
1002 / 661 94

Zielsetzung
Férderung der landlichen Siedlung.

1] B = Frhallungshilfe; A = Anpussﬁng;!;ﬂf:;: P ;;fédﬁﬁﬁé_avaahﬁﬂﬁggh_ﬁfats_zrﬁnsrﬁgeiﬁfen far Unternehmen;
H = Soastige Hilten fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen
% Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuwelsungen: $ = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen,
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noch Anlage 1

1 _ Haushaltsansatz
€|
Ld Bezeichnung der Finanzhilfe E 14987 1988 1989 1990
Nr. P Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
’ Kapitel / Titel 5 doronter Z 5. D
. o . H in Mio. DM
1 2__ . ) ) 3 4 5 ] 6 ?

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die frithere Deutsche Siedlungsbank hat im Auftrag des Bundes zur Ergédnzung der Bundesmittel fiir
die Finanzierung der landlichen Siedlung in den Haushaltsjahren von 1958 bis 1960 und 1965
Kapitalmarktmittel von insgesamt 300 Mio. DM beschafft. Der jahrlich erforderliche Betrag fiir die
Verzinsung und Tilgung dieser Anleihen ist daher vom Bund bereitzustellen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Ausgaben sind ausschlieflich zur Deckung bereits eingegangener Verpflichtungen bestimmd,
Da es sich um eine Abwicklungsmalnahme handelt, werden die Ausgaben in den néchsten Jahren
weiter abnehmen,

* 13 |Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fir Darlehen| A 498! 379| 315 195
- |zor Firderung vordringlicher agrar- und ermdhrungs- :
wirtschaftlicher MaBnahmen s 499|s 376|s 315|s 195
- 10 02/ 662 93
Zielsetzung

Die Durchfiihrung einer Reihe wichtiger agrar- und erndhrungswirtschaftlicher MaBnahmen (u. a.
Hofkredite, Aussiedlungen, Aufstockungen, Landarbeiterwohnungen, Binnenwasserwirtschaft)
sollte dadurch erleichtert werden, daB Kredite auf einen tragbaren Zinssatz verbilligt werden.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Zinsverbilligungsaktionen des Bundes endeten mit Ablauf des Jahres 1972, Ab 1. Januar 1973
werden ZinsverbilligungsmaBnahmen nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans gemiB
dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) i.d.F. des Gesetzes vom 23. Dezember 1971
(BGBL. I S. 2140} durchgefiihrt,

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Aus bisher eingegangenen Verpflichtungen aus den Zinsverbilligungsaktionen 1954 bis 1972 heste-
hen bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer {hichstens 20 Jahre) tiir kiinftige Haushaltsjahre weitere
Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschétzten Hohe von etwa
55 Mio. DM. Bis Ende 1972 konnten Kredite in Hohe von rd. 19 Mrd. DM verbilligt werden.

Da es sich um eine AbwicklungsmaBnahme handelt, werden die Ausgaben in den nichsten Jahren
weiter abnehmen.

14 Verglitung an Banken fiiv die Verwaltung von Bun-| A 8.6 11,1 9,9 9.3
desmitteln : |
E= L L e Z 8612 11,1|2 9,912 9,3

lrooserios

Zielsetzung

Es handelt sich um Vergiitungen an Banken fiir die Verwaltung von Bundesmitteln aus verschie-
denen vor dem 1. Januar 1973 {bei der landlichen Siedlung vor dem 1. Januar 1977} durchgefiihrten
ForderungsmalBnahmen,

- @ e A . . -

9 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-hilfe; $ = Sonstige Hilfen Hir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen [iir private Haushalte, die mittelbar Betriche und Wirtschaftszweige begiinstigen.

A T = Zuschiisse, Erstatbungen, ZuweisungeT 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen,
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) 1 Haushaltsansatz
Ltd Bezeichnung der Finanzhilfe i 1987 1988 1989 1990
Nr ' P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
: Kapitel/ Titel g darunter Z, S, DY
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die MaBnahme lauft mit der Abwicklung von Férderungsmaflnahmen aus.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bei der Vergabe von Zuschiissen aus Bundeshaushaltsmitteln zur Férderung der landlichen Sied-
Iung, der Flurbereinigung (bis 31. Marz 1959), fiir besondere agrarstrukturelle MaBnahmen, zur
ErschlieBung des Emslandes und fiir den Landarbeiterwohnungsbau sind z. T. Banken eingeschaltet
worden. Nach den mit diesen Banken getroffenen vertraglichen Abmachungen sind die Vergiitun-
gen fir die Verwaltung der Bundesmittel zu Lasten des Bundeshaushalts zu zahlen.
Da es sich um AbwicklungsmaBnahmen handelt, werden die Ausgaben in den nichsten Jahren
abnehmen.
L 18 | GroBversuch ,Griinbrache” A 29,4 47,9 - —
1002765205 Z 294\Z 479(Z —|Z —
Zjelsetzung

Mit der Zuweisung hat sich der Bund im Land Niedersachsen an einem Grofiversuch ,Grinbrache*
beteiligt, mit dem landwirtschaftlich genuizte Ackerflichen voriibergehend als Griinbrache stilige-
legt worden sind. Der niederséchsische GroBversuch diente der Gewinnung von Erkenntnissen Giher
die Verringerung der landwirtschaftlichen Produktion sowie der Verbesserung der dkologischen
Situation.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Das am 17. Juli 1987 angelaufene Antragsverfahren fir das Brachejahr 1987/88 stiitzt sich auf die
Richtlinien iiber die Gewdhrung von Zuwendungen an landwirtschaftliche Betriebe fiir die Produk-
tionsstillegung landwirtschaftlich genutzter Ackerflichen durch Griinbrache (Griinbrachepro-
gramm), (RundeilaB des ML vom 30. September 1987 -~ 201 -- 60114/1 — 6 —) — GiiltL 49/134 —
des Landes Niedersachsen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestaltung
Im Brachejahr 1987/88 beteiligten sich 7 932 Landwirte mit einer Flache von 50 207 ha { 6,33 ha/
beteiligtem Betrieb) an diesem GrofBversuch.

Die MaBnahme Grofiversuch ,Griinbrache” ist in die MaBnahme , Stillegung von Ackerflichen” im
Sonderrahmenplan 1988 bis 1993 der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” {iberfiihrt worden {vgl. auch lfd. N1. 33).

VE= Erhdhmgsh;lIeA_ ;-Kﬁ]—aassungshi[fe; P = Produktivitits-(Wachstums-Jhilfe; S_=_E‘:msﬁge Hilfen iﬁﬁh_ﬂé‘fﬁei\men;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushaite, die mitialbar Befriebe und Wirtschaftszweige begilnstigen.
B T = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfer; D = Darlehen.
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1} Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1999
Nr i P Ist Ist Soll Regq.-Entw
g Kapitel/ Titel 3 daruntet Z, S, D?
o H in Mio. DM
1 2 ] 3 4 5 6 7
Aufgabe der Milcherzeugung
16 |— Vergiitung fiir die freiwillige Aufgabe der Milch-| A 99,6 99,4 100,0 100,0

erzeugung (Milchrente 1}
Z 99.6|Z 9941Z 100,0|Z 1000
1004 /6383 11

- Vergiitung fiir die freiwillige Aufgabe der Milch-| A 10,0 6.3 - —
erzeugung aus der Zusatzabgabe aufgrund der

Milch-Garantiemengen-Regelung (Milchrente 2) Z 100)Z 632 —|Z -

1004 /683 12

~ Vergiitung fiir die freiwillige Aufgabe der Milch-| A - 76,9 23,2 82,0
erzeugung {(Milchrente 4)

1004 /683 14

Z —~1Z 768|Z 232|Z 820

Zielsetzung

Zur Umstrukturierung der Milcherzeugung wird Milcherzeugern, die auf ihre Referenzmengen im
Rahmen der Garantiemengenregelung Milch verzichten und die Milchproduktion fiir den Markt
aufgeben, auf Antrag eine Verglitung (Milchrente} gewéhrt.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage sind das Gesetz (iber die Gewdahrung einer Vergitung fiir die Aufgabe der Milcherzeu-
gung fir den Markt vom 17. Juli 1984 (BGBL I 5. 942) gedndert durch das Erste Gesetz zur Anderung
des Gesetzes dber die Gewdhrung einer Vergiitung fiir die Aufgabe der Milcherzeugung fiir den
Markt vom 18. Juli 1985 (BGBL I S. 1520) sowie die Milchaufgabevergiitungsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juli 1987 (BGBL. I S. 1699}, zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung vom 4. April 198% (BGBL I 8. 600). Die Vergiitung wird Milcherzeugern gewabhrt, die sich
verpflichten, die Milcherzeugung fiir den Markt endgiiltig aufzugeben.

Bei der ersten Malnahme, fiir die Antrdge im Zeitraum vom 1. Juli 1984 bis 31. Marz 1985 gestellt
werden konnten, betrug die Vergiitung 1 000 DM je 1 000 kg Referenzmenge, zahlbar in zehn
gleichen Jahresraten.

Bei der zweiten Mafinahme konnten die Antrége im Zeitraum vom 4, September 1985 bis 31, Marz
1886 gestellt werden. Die Vergiitung betrug wahlweise 700 DM je t 000 kg Referenzmenge bei
Zahlung in einem Beirag oder 800 DM bei Zahlung in finf gleichen Jahresraten.

Bei der dritten MaBnahme kénnen Antrige ab 1. April 1987 gestellt werden, Die Hohe der Vergii-
tung wurde gegeniber der zweiten MaBnahme nicht geandert,

11 E = Erhallungshilfe: A = Anpassungshilfl: P = Produkfivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Soastige Hilfen fiir Unternehnten;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige buglinstigen.
% Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darehen.
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3 Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1987 1958 1989 1990
N . P Ist Ist Soll Reg.-Entw,
r. .
Kapitel/ Titel s darunter Z, S, D%
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

An der ersten MaBnahme haben sich rd. 29 000 Milcherzeuger mit einer Referenzmenge von ins-
gesamt 1,04 Mio. t beteiligt. Damit wurde das Ziel dieser Aktion, Referenzmengen in Hohe von
1 Mio. t freizusetzen, voll erreicht.

An der zweiten MaBnahme haben sich rd. 4 500 Milcherzeuger mit einer Referenzmenge von ins-
gesamt 130 000 t beteiligt. Zur Finanzierung dieser Maf8nahme werden die von der EG an die
Bundesrepublik Deutschland zunickgeflossenen zweckgebundenen Abgaben verwendet, die fiir
den ersten Zwolfmonatszeitraum der Garantiemengenregehung Milch erhoben wurden.

An der dritten MaBnahme haben sich bis zum 31. Mérz 1989 rd. 6 500 Erzeuger mit einer Referenz-
menge von insgesamt rd. 188 000 t beteiligt. Die MaBnahme wird teilweise durch Mittel finanziert,
die nach geltendem EG-Recht aus im vierten Zwélmonatszeitraum der Garantiemengenregelung
erhobenen Abgaben zweckgebunden zur Verfiigung stehen.

T -~ 17aa 10 0.4
dz —lz 1741)z2 10|2 04
Zielsetzung

Im Rahmen der EG-Milchmarktpolitik wurde zur Losung der aktuellen Marktprobleme eine Aus-
setzung von Referenzmengen bei gleichzeitiger Gewdhrung eines Einkommensausgleichs be-
schlossen.

1004/68345 . . ..

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Die MaBinahme erfolgt auf der Grundlage der VO (EWG) Nr. 775/87 des Rates vom 16. Marz 1987
(ABL EG Nr. L 78). Einzelheiten sind in der Milch-Garantiemengen-Verordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. August 1986 {BGBI. I S. 1397), zuletzt gedndert durch die Verordnung
vom 19. Juli 1989 (BGBL I S, 1509), geregelt. Bei der nationalen Ausgestaltung wurde von den
Ermachtigungen des EG-Rechts Gebrauch gemacht und der Einkommensausgleich national fiir den
Abrechnungszeitraum 1987/88 von rd. 240 DM auf 300 DM je 1 000 kg ausgesetzte Referenzmenge
erhdht. Fiir die Abrechnungszeitraume 1988/89 betrégt der Einkommensausgleich 241 DM je
1 000 kg ausgesetzter Referenzmenge und fir 1989/99 190,90 DM jeweils zahlbar aus EG-Mitteln.
Die Vergiitung wird jedem Milcherzeuger gezahlt, dessen Referenzmenge obligatorisch im Abrech-
nungszeitranm in Hdhe von 5,5 v.H. ausgesetzt wird.

1l E = Ethaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen lir Unternetunen;
H = Sonpstige Hilfen {Gr private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen,
% Z w Zuschitsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; I = Darlehen.
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1 Haushaltsansatz
E
' p Ist Ist Soll Reg ~Entw.
Nr. .
Kapitel/ Titel p ) e Z S D
______ e H in Mio. DM
! 2 3 4 5 6 7

" wein Bexlin

Zuschisse an die Bundesmonopolverwaltung fir| E | 2483 2304| 2550 2550
Branntwein ynd die Monopolverwaliung fir Branot-
o ST Z 248,3|Z 2304|Z 2550|Z 2550

Ly

08 09 / 682 01

Zjelsetzung

Agraralkohol wird in der Bundesrepublik iberwiegend in mittelstindischen Brennereien erzeugt,
die mit landwirtschaftlichen Betrieben unmittelbar verbunden sind. Diese Betriebe sind zum grofien
Teil nach jhrer Lage und ihren Bedenverhéltnissen auf den Anbeu bestimmter Rohstoffe (z. B, Kar-
toffeln) und deren Verarbeitung zu Alkohol angewiesen. Mit der MaBnahme wird die Wettbewerbs-
fahigkeit des an die Bundesmonopolverwaltung abgelieferten Alkohols gegeniiber dem Alkohol
erreicht, der in anderen EG-Mitgliedstaaten aus anderen Rohstoffen und in industriell ausgerichte-
ten GroBbetrieben hergestellt wird.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Nach dem Gesetz iiber das Branntweinmonopol vom 8. April 1922 in der z. Z. geltenden Fassung
haben die deutschen Agraralkoholerzeuger, die ihre Alkoholproduktion an die Bundesmonepolver-
waltung abliefern miissen, Anspruch auf kostendeckende Preise. Das Subventionsabbaugesetz vom
26. Juni 1981 erméglicht eine Kiirzung der Preise um bis zu 5 v. H.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Deutscher Agraralkohol konnte bis Anfang 1976 von der Bundesraonopolverwaltung zu kostendek-
kenden Preisen auf dem deutschen Markt abgesetzt werden. Das bis dahin geltende Einfuhrmono-
pol fir Alkohol mufte jedoch aufgrund einer Entscheidung des Buropdischen Gerichtshofs aufge-
hoben werden. Mit dem ZuschuBl an die Bundesmonopolverwaltung wird der Verkaufspreis des
deutschen Agraralkchols an die verdnderten Marktverhiltnisse angepaft und das Einkommen der
lberwiegend landwirtschaftlich ausgerichteten Alkoholerzeuger gesichert. Der EWG-Vertrag sieht
eine gemeinsame 'Org‘ﬁnisaﬁon des Marktes fiir Athylalkohol landwirtschaftlichen Ursprungs vor,
bei deren Einfiithrung (Zeitpunkt noch ungewiB) das Branniweinmonopol als nationale Marktord-
nung spétestens aufzuheben wire.

Der Deutsche Bundestag hat am 13. Dezember 1984 eine EntschlieBung verabschiedet (BT-Pruck-
sache 10/1188 vom 27. Mérz 1984), wonach die Bundesregierung ersucht wird, ,das deutsche
Branntweinmonopol so lange zu erhalten, bis eine EG-Alkoholmarktordnung verabschiedet ist, die
auch den deutschen Interessen gerecht wird”,

Zuweisungenﬁ}ragra;rstmkm:eneVorplanmgm} 1 a 2,1 1,8 1,9 .Y

s

Anlagezumﬂs,/ﬁszbl - Uz a1z ns|z 18

Zielsetzung

Die Aufstellung von Programmen und Plinen iiber ein jeweils zu férderndes Gebiet (agrarstruktu-
reile Vorplanung) soll als Grundlage fir den Einsatz von agrarstrukturellen Férderungsmitteln die-
nen. Die agrarstrukturelle Vorplanung ist eine Giberdrtliche Entwicklungsplanung und tragt dazu
bei, magliche Fehlinvestitionen beim Einsatz 6ffentlicher Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur
zu vermeiden, Ihr Bezug zu einer Vielfalt sich ergédnzender MaBnahmen bestimmt ihre vorrangige
Aufgabe, unter politischen Vorgaben und begrenzten finanziellen Mitteln Hilfe fiir die Auswahl des
fur die Entwicklung des Untersuchungsgebietes sinnvollsten MaBnahmebiindels zu sein.

% E = Erhaltungshilfe; A = ‘lﬂ'u.t:lpastmngs]:.I.I.i'cj,f P = Produktivitdts-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen,
H = Scostige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtnstigen,

3 Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes mglich (vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 19-32),
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1 Haushaltsansatz
" Bezeichnung der Finanzhilfe i 1987 1988 1989 1990
Ltd. P Ist Ist Soll Reg.-Entw
. Kapitel/ Titel s darunter Z, S, D
H in Mio. DM
, 2 1 N N I IR

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaliung

Die MaBinahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Firderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem.
Gesetz {iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstrukiur und des Kiistenschuizes”
vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL I S. 1055) — durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die agrarstrukturelle Vorplanung soll die besonderen Funktionen der Land- und Forstwirtschaft
eines bestimmten Raumes erkennen lassen und feststellen, in welchen Formen die Land- und Forst-
wirtschaft unter Beriicksichtigung ihrer gesamtstrukturellen Verflechtung in Zukunft standort-,
markt- und umweltgerecht betrieben werden kann. Sie ist so Enfscheidungshilfe fiir die Verbesse-
rung der Agrarstruktur. Gleichzeitig soll sie die agrarstrukturellen Erfordernisse in die infrastruktur-
und regionalpolitischen MafBnahmen einflieBen lassen. Die Notwendigkeit einer Dorferneuerung,
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie eine Stirkung der Freizeit- und
Erholungsfunktion des Untersuchungsgebietes sind dabei zu beriicksichtigen. Auf die Umweltver-
tréglichkeit der agrarstrukturellen MaBnahmen ist in der Vorplanung in angemessenem Umfang
einzugehen. Im Haushaltsjahr 1989 sollen agrarstrukturelle Vorplanungen FHir rd. 76 300 ha gefdr-
dert werden.

Flurbereinigung A | 2827] 2426] 2338] ®
Anlage zu 10 03/ 622 11, 652 12, 852 11, 7 266,42 2353|Z 2276
882 11, 88213 - s zo|s 15|8 16

D 143|D 58(D 46

Zielsetzung

Die Mittel sind fiir die Durchfihrung von Flurbereiniqungsverfahren, beschleunigten Zusammen-
lequngsverfahren, freiwilligem Landtausch sowie fir allgemeine Forderungsmalnahmen auf dem
Gebiet der Flurbereinigung bestimmt. Durch eine sinnvolle Neuordnung des l&ndlichen Grundbe-
gitzes dienen die Bodenordnungsmafinahmen der Schaffung und Sicherung einer standort-, markt-
und umweltgerechten, biuerlich geprigten Agrarstruktur. Zugleich ergibt sich auch eine Verbes-
serung der landlichen Infra- sowie der Landschaftsstruktur,

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenpians
gem. Gesetz {iber die Gemeinschaltsaufgabe .Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I 5. 1055) — durchgefiihrt.

Die Malinahmen sind nicht befristet.

UE= Erhnlmngshﬂfe A Anpasaungshﬂfe P = Produktivitats- [Wachstums ]h.ll[e S Snnshge I-mfen fﬂr Unternehmen;
H = Sonstige Hillen [iit private Haushatte, dia mittelbar Betriebe und Wirtschafltszweige beglnstigen.

3 Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 MNoch keine Aufteilung des Gesamtansatzes mglich (vgl. Summe der Finanzhlfen Ifd, Nr. 19— 32}
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Nr.
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Haushaltsansatz

1987 1988 1089 1990
st Ist "Soll | Reg.-Entw,
darunter Z, S, D2
in Mio. DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

Twuwpimsz

2 ) 3 4 5 6 ?

21

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zwingt dazu, alles zu tun, um die Leistungs- und
Wettbewerbsiahigkeit der Land- und Forstwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland zu verbes-
sern. Durch BodenordnungsmaBnahmen zur Senkung der Produktionskosten, zur Verminderung
des Arbeitsaufwandes und zur Beseitigung von strukturellen Mdngeln koénnen die Existenzgrund-
lagen einer bauerlichen Landwirtschaft gesichert und die Einkommen der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe nachhaltig verbessert werden. Zugleich tragt die Flurbereinigung zur Anpassung an
die Marktentwicklung und zur Unterstiitzung von Einkomamenskombinationen im Zu- und Neben-
erwerh bei. Die Flurbereinigung ist in solchen Gebieten von besonderer Bedeutung, wo die Belange
der Land- und Forstwirtschaft mit denen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Dorf-
emeuerung und des Stddtebaues sowie der Infrastruktur zu beachten sind.

In den Gebielen, in dénen eine umfassende Neuordnung nicht ansteht, werden entsprechend den
jeweiligen &rtlichen Voraussetzungen die beschleunigte Zusammenlegung und der ireiwillige
Landtausch gefordert.

Von den im Bundesgebiet stindig etwa 4 000 bearbeiteten Bodenordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz mit einer zu ordnenden Fliche von rd. 4,0 Mio. ha — ohne freiwillige
Landtausche — werden jedes Jahr in rd, 200 Verfahren mit rd. 150 000 ha die Grundeigentiimer in
den Besitz ihrer neuen Grundstiicke eingewiesen. Die Notwendigkeit von BodenocrdnungsmaBnah-
men hangt davon ab, wie der Strukturwandel in der Landwirtschaft, der Funktionswandel im land-
lichen Raum und regionale und tiberregionale Planungen bodenordnerische MaBnahmen erfor-
dern.

1989 sollen 441 Flurbéreinigungsverfahren mit rd. 234 000 ha, 111 Weinbergsflurbereinigungen mit
rd. 12 000 ha, 79 beschleunigte Zusammenlegqungsverfahren mit rd. 36 000 ha und 299 freiwillige
Landtauschverfahren mit rd. 3 000 ha geférdert werden.

Einzelbetriebliche Forderung {ohne Siedlung, Aus-| A 204,98 208,0 216,1 3
gleichszulage in benachteiligten Gebieten)
Z 53,612 720|Z 742
Anlage zu 10 03/ 622 31, 652 34, 852 31, 8 8818 8615 818
88231 D 632{D 498|D 54,1

Zielsetzung

Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe sollen die strukturellen Voraussetzungen dafiir schaffen kén-
nen, daB ihre Einkommen aus dem landwirtschaftlichen Betrieb stabilisiert oder angehoben werden
oder daf die betrieblichen Arbeits- und Produktionsbedingungen verbessert werden.

-

4 E = Erhallungshilfe; A = Anpassungslu‘lfq‘; P = Produktivitits-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilten fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschafiszweige begiinstigen_

3 Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; > = Darlehen,

¥ Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. N1, 19—32).
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans
gem. Gesetz {iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. 1 S, 1573} — neugefaBt gem, Bekannimachung vom 21. Juli
1988 (BGBL I S. 1055) -- durchgefiihrt. Als Forderungskriterien sind seit 1984 an die Stelle der
Férderschwelle betriebsbezogene Kriterien getreten.

Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 21. Juli 1988 ist der Ziel- und Aufgabenkatalog der
Gemeinschaftsaufgabe erweitert worden, Dadurch wurde es erforderlich, die Skologischen Belange
bei den FérderungsmaBnahmen noch stirker zu beriicksichtigen und die des Tierschulzes bei den
FérderungsmaBnahmen zu beachten. Die Ausgleichszulage, bislang nach den Regeln der Gemein-
schaftsaufgabe angewandt, ist Bestandteil der Gemeinschaftsaufgabe.

Die ebenfalls neu eingefiihrten MaBnahmen zur Anpassung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
an die Marktentwicklung werden in einem Sonderrahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” durchgefihrt (s. Nr. 33).

Die MaBnahmen sind nicht befristet,

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das einzelbetriebliche Férderungsprogramm fiir die Land- und Forstwirtschaft wird ab 1. Juli 1971
angewendet. Das Programm erstreckt sich auf betriebliche Investitionen zur Verbesserung oder
Sicherung der Einkommen oder der Verbesserung der Arbeits- und Produktionsbedingungen. Ab
1975 werden auch MaSnahmen zur Energieeinsparung mit Zuschiissen gefdrdert.

. Neu eingefithrt wurde 1986 eine Niederlassungsbeihilfe bis zu 10 000 DM fir junge Landwirte
{hauptberufliche Landwirte unter 40 Jahre].

Ab 1989 kénnen auch betriebliche Investitionen zur Direktvermarktung von selbsterzeugten land-
und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen sowie der Bereich von Freizeit und Erholung gefordert wer-
den, soweit diese Investitionen infolge der Anpassung der Betriebe an die Marktentwicklung und
zur Weiterfithrung der Betriebe erforderlich sind. AuBerdem kénnen MaBnahmen zur Verbesserung
des Tierschutzes geférdert werden, wenn sie im Zusammenhang mit belrieblichen Investitionen
erfolgen.

Férderungsmitte] diirfen nur vergeben werden, wenn der angestrebte agrarstrukturelie und be-
triebswirtschaftliche Exfolg anders nicht erreicht werden kann. Der Begiinstigte mufl angemessene
Figenleistungen erbringen. Die Forderung erfolgt durch eine Zinsverbilligung fiir Kapitalmarktdar-
lehen sowie durch Darlehen und Zuschiisse. Anstelle der Zinsverbilligung fiir Kapitalmarktdarlehen
kann landeseinheitlich ein Zuschufl gewihrt werden.

1686 wurden ca. 3 700 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe gelordert. In den benachteiligten
Gebieten wird eine verbesserte Investitionsférderung fiir Betriebe mit Betriebsverbesserungsplan
und fiir Betriebe zur gemeinschaftlichen Futtermittelproduktion sowie zur Ausriistung gemeinsam
genutzter Weiden und Almen gewdhrt.

—|Agrarkreditprogramm Ta| s 178] 208 o
|Anlagezu 1003788235 0T z 185lz 178lz 208

Zielselzung

Haupt- und Nebenerwerbslandwirte werden bei Investitionen unterstiitzt, die zur Rationalisierung
oder Arbeitserleichterung im landwirtschaftlichen Betrieb fithren, sofern ihre Einkiinfte eine be-
stimmte Héhe nicht liberschreiten.

i B = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Scnstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Soastige Hilfen tir private Haushalte, die mitteTbar Betriebe und Wirtschaftszwelge begiinstigen.

% Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuwelsungen;, 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes mdglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 19--32].
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1984 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe « Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) — neugefaBi gem, Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGEL I 8. 1055) — durchgefiihrt.
Die MaBnahme ist nicht befristet.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Das Agrarkreditprogramm erstreckt sich auf betriebliche Investitionen zur Rationalisierung oder
Arbeitserleichterung im Bereich der Wirtschaftsgebaude und baulichen Anlagen, der Wohnge-
baude sowie bei Maschinen, technischen Einrichtungen und Geréiten.
Forderungsmittel diirfen nur vergeben werden, wenn der angestrebte agrarstrukturelle und be-
triebswirtschaftliche Erfolg anders nicht erreicht werden kann. Der Begiinstigte mull angemessene
Eigenleistungen erbringen. Die Férderung erfolgt mit einer Zinsverbilligung Fir Kapitalmarktdar-
lehen, die in kapitalisierter Form gewéhrt werden kann.
1986 wurden in ca. 3 ?,.00 landwirtschaftlichen Betrieben Investitionen geférdert.

%3 |Landlche Stedlung = s 0,6 04 _ 3

E=— |Anlage zu 10 03 / 85232, 882 32 z 02z o -

1z
IR D 05D 04|D -

|
Zielsetzung

Die Mittel dienen der landlichen Siedlung, und zwar der Férderung von Auffangbetrieben, der
VergréBerung bestehender Vollerwerbsbetriebe und dem Bodenzwischenerwerb. Mit diesen MaB-
nahmen wird die Erhaltung des langerfristigen Bestandes bestimmter landwirtschaftlicher Betriebe
und eine gezielte Verwertung der im Bodenzwischenerwerb angefallenen Flachen angestrebt.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Firderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem.
Geselz Giber die Gemeinschaftsaufgabe » Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21, Juli 1988
(BGBI. I 8. 1055) — durchgefithrt.

Die Mafinahme ist nicht befristet, jedoch stark eingeschrankt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen der landlichen Siedlung sind ein Instrument zur Steuerung der Bodenbewe-
gung.

——— .- .. I * EEE Lo . . . .

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshiife; P = Produktvitéts-(Wachstums-)hilfe; 5 = Sonstige Hilfen Hir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

3 Z = Zuschiisse, Exstattusngen, Zuwelsungen;, S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Surame der Finanzhilfer ifd, Nr. 19-32).
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) T T e f, Haushaltsansatz
" Bezeichnung der Finanzhilfe E 1087 1988 1989 1990
Nr. . P Ist Ist Sol Reg.-Entw.
' Kapitel/ Titel S darunter Z, 5, D%
H in Mio. DM
1 T 2 S 5 6 I 7
24 |Zuwsisungenzur Gewahring einerAusgletchszulage| E | 3769| 4253 4529 »
— in benachteiligten Gebieten
Z 376,9{Z 42532 452,9
Anlage zu 10 03 / 652 36

Zielsetzung

Auf der Grundlage der Verordnung (EWG} Nr. 797/85 des Rates vom 12. Mérz 1985 zur Verbesse-
rung der Effizienz der Agrarstruktur (ABL Nr. L 93 vom 30. Marz 1985, S. 1) mit Anderungsverord-
nung (EWG) Nr. 1760/87 des Rates vom 15. Juni 1987 {ABL Nr. L 167/1 vom 26. Juni 1987) in
Verbindung mit der Richtlinie 75/268/EWG des Rates vom 28. April 1975 iiber die Landwirtschaft in
benachteiligten Gebieten (AB. Nr. L 128 vormn 19. Mai 1975, S. 1) wird landwirtschaftlichen Betrieben
eine Ausgleichszulage (direkte Einkommensiibertragung) gew&hrt, Damit wird in den benachtei-
ligten Gebieten der Strukturwandel in dem notwendigen Umfange unterstiitzt; durch eine Verbes-
serung der landwirtschaftlichen Einkommen soll die Fortfiihrung der Austibung landwirtschaftlicher
Erwerbstétigkeiten und somit die Erhaltung eines Minimums an Bevdlkerungsdichte oder die Erhal-
tung der Landschaft in diesen Gebieten sichergestellt werden,

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Oktober 1974 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes"®
vom 3. September 1969 (BGBL. 18, 1573) — neugefalt gem. Bekanntmachung vom 21, Juli 1988
(BGBL I 5. 1055} — durchgefihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet,

Die Bundesregierung hat sich wegen der besonderen wirtschaftlichen Situation der landwirtschaft-
lichen Betriebe in den benachteiligten Gebieten dafiir eingesetzt, daB in der Bundesrepublik
Deutschland die Férderung bereits 1974 beginnen konnte. Voraussetzung fir die Gewahrung der
Ausgleichszulage ist, daB der Betrieb mindestens 3 ha groB ist und sich der Betriebsleiter verpflich-
tet, seinen Betrieb noch mindestens fiinf weitere Jahre zu bewirtschaften. Die Fordergebiete umfas-
sen rd. 50 v. H. {rd. 6,0 Mio. ha) der landwirtschaftlich genutzten Flache der Bundesrepublik,

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaitung

Im Jahre 1988 erhielten insgesamt rd, 237 000 Betriebe eine Ausgleichszulage in Héhe von durch-
schnittlich 3 000 DM/Jahr. Die Zahl der férderungsberechtigten Betriebe wurde 1989 mit 254 057
veranschlagt.

Ab 1988 wurde der Anwendungsrahmen fiir die Ausgleichzulage wie folgt ausgedehnit:
— Wegfall der ausschlieBlichen Bindung an die Viehhaltung,

— Ausdehnung des Anwendungsbereiches auf pflanzliche Kulturen mit Ausnahme hestimmier
Produktionsflachen,

— Anhebung des Hochstsatzes der Ausgleichszulage in Sonderfallen,
— Berficksichtigung der Wirtschaftslage der Betriebe.

Dies fiihrt zu einer weiteren Verbesserung der ForderungsmaBnahme, Es werden Uherlegungen
angestellt, bei der kinftigen Gestaltung der Ausgleichszulage extensive Wirtschaftsformen starker
zu beglnstigen.

!l E = Evhaltungshlife; A = Anpassungshilfe;, P = Produktjvitiis-(Wachstums-Jhilfe; S = Sonstige Hillén fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Heaushalte, die mittelbar Betriehe und Wirtschaftszwelge begtnstigen.

7 7 = Tuschiisse, Erstatiungen, Zuwelsungen; S = Schuldendiensthiifen; D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes mglich (vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd Nr. 19—332).
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9 E = Echaltungshilfe; A=Anpasst_mgsh:lfcj P = Produktivitits-(Wachstums-jhitfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

1 Haushaltsansatz
- Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1990
Nt g P Ist Ist Sel Reg.-Entw,
- Kapitel / Titel S darunter Z, 3, D%
H " inMio.DM
1 2 | s 4 5 6 7
RationalisierungsmaBnahmen im  Frzeugungs-| A 17,9 18,9 18,6 A
Bereich ‘ _
; i Z 11B|Z 189|Z 18,6
:|Anlage zu 1003 /65251, 88251 || L.

Zielsetzung
Diese Mafinahmen sollen zur Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsitzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL I S. 1055} — durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Die Mittel werden zuf Forderung folgender MaBnahmen eingesetzt:

— Milchleistungspriifungen,

— Kontrollringe fiir Mastschweine, Ferkel, Mastrinder, Mastldmmer und Jungmasthamme},

— Leistungspriifungsanstalten fir Rinder, Schweine und Schafe.

— Die Zuschiisse fiir die Milchleistungspriifung werden gezahlt mit 20, — DM je Kuh und Jahr

— Die Zuschiisse fiir die Kontrollringe werden gezahlt mit
= 1,35 DM je Mastschwein
= 5,40 DM je Wurf

0,55 DM je Mastrind im Monat

1,20 DM je Mastlamm

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen haben insbesondere mit dazu beigetragen, Produktivitdt und Qualitit in der Erzeu-
gunyg zu verbessern sowie den Zuchtfortschriif in der Rinder-, Schweine- und Schathaltung sicher-
zustellen. Eine weitere Rationalisierung in der tierischen und pflanzlichen Erzeugung ist aus ein-
zelwirtschaftlicher Sicht erforderlich.

Der Leistungsumfang 1988 betrug bei
— der Milchleistungspriifung 1 733 106 kontrollierte Kilhe in 67 464 angeschlossenen Betrieben;
— den Kontrollringen 16 783 angeschlossene Betriebe.

Forderung waldbaulicher MaBnahmen A 17,6 19,8 24,5 S
Anlage zu 10 03 7 882 53 Z 17,6|Z 19,8\ 245
Zielsetzung

Die Mittel fiir die Férderung waldbaulicher MaBinahmen sollen zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Forstwirtschaft sowie zur Sicherstellung der Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen des Waldes beitragen.

H = Sonstige Hilfer fir private Haushalte, ::ﬁe mitielbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
3 Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; § = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes

méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd, Nr. 19—32).
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noch Anlage !

Lid.
Nr.

[P

Hauéhaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1687

1988

1989

1990

Ist

Ist

Soll

Req.-Entw.

Kapitel/ Titel

darunter Z, S, D2

Lwvid

in Mio. DM

1 2 ’ 3 | 4 ] 5 6 ] 7

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férdenungsgrundsidtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz fiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I 8. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055) — durchgefihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Die ForderungsmaB8nahmen umfassen die Neuanlage von Wald {Erstaufforstung), die Umwandlung
sowie den Umbau von ertragsschwacher Bestockung in standortgeméfen Hochwald, waldbauliche
MaBnahmen zur Verbesserung der Struktur von Jungbestédnden, die Wertdstung, die Trennung von
Wald und Weide sowie die Anlage von Schutzpflanzungen und Feldgehtlzen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Durch die MaBnahmen werden im wesentlichen landwirtschaftlich nicht mehr genutzte Fldchen der
forstwirtschaftlichen Produktion zugefiithrt und die forstwirtschaftliche Erzeugung aul Waldflachen
verbessert, Die damit eingeleitete Entwicklung entspricht den volkswirtschaftlichen Bedirfnissen
(Rohstoffsicherung), den Umweltbelangen und den agrarstrukturellen Erfordemissen (Verbesse-
rung der Produktions- und Betriebsstruktur).

Im Jahre 1988 wurde u. a. die

— Aufforstung von 3 086 ha,

— Umwandlung in Hochwald von 1 454 ha,

— Wertadstung von 786 ha,

— Verbesserung der Struktur von Jungbestidnden von 17 318 ha,

— Anlage von Feldgehdlzen und Schutzpflanzungen von 68 ha bzw. 198 km
gefordert.

50| 332 8

— 97 |Forderung von MaBnahmen sufgrund meuartiger| A

-

= | Anlage zu 1003 /882 54

—

329

Z 329iZ 450Z 332

Zielsetzung

Mit den bereitgestellten Mitteln sollen — neben den Bemilhungen um eine Verminderung der
Schadstoffbelastung — flankierende forstliche MaBnahmen geférdert werden, die der Vitalitétsstér-
kung gefdhrdeter und Stabilisierung geschadigter Bestinde dienen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1984 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans
gem. Gesetz {iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBEL IS, 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055) — durchgefihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Sie umfassen die Diingung, den Vor- und Unterbau einschlieflich Naturverjiingung in liickigen oder
verlichteten Bestinden und Bestandsrandern und die Wiederaufforstung von Waldflachen, deren
gegenwiartige Bestinde aufgrund der neuartigen Waldschdden nicht mehr lebensfdhig sind.

it E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivithts-[Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen flir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszwelge begilnstigen.

3 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuwelsungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

A Noch kelne Auftellung des Gesamtansatzes mdglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 18—32),
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noch Anlage 1

1 Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1980
Nr ' P Ist Ist Solt Reg.-Entw.
; Kapitel/ Titel g d ter Z, S, D2
B o L o H in Mio. DM
1 ) 2 3 4 5 ] [ 7

{ Anpassungshilfe fiir aftere landwirtschaftliche Arbeit-| A 0,2 0,2 0.4 3
nehmer L

_ : o z o2|z 02|z o04
Anlage zu 10 03 / 652 92
Zielsetzung |

Fﬁrdérung von Landarbeiterwohnungen H 2,8 1,7 1,5 3
|Antege zu 1003788294 . . .. . lz 28(z 17|z 15
Zielsetzung

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftdge Gestaltung

Der Mitteleinsatz verteilt sich zu je etwa einem Drittel auf Diingung, Vor- und Unterbau sowie
Wiederaufforstung. Vom Flichenumfang her betrachtet, hat die Dingung mit rd. 98 085 ha im Jahr
1988 die grifte Bedeutung.

Die MaBinahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll landwirtschaftlichen Arbeitneh-
mern das Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen ProduktionsprozeB erleichtern, wenn Betriebe
oder Betriebsteile aufgel6st oder in wesentlichem Unfang rationalisiert werden.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundséatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBL I 8. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL I S. 1053} — durchgefiihrt.

Die Anpassungshilfe Betréigt Hir jeden Monat vom Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen
Arbeitsverhdlinis bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres mindestens 120 DM bis héchstens 500
DM (unter teilweiser Anrechnung von Einkommen). Sie wird jihrlich rickwirkend auf Antrag
gewdhrt. ‘

Die MaBnahme ist nicht befristet,

Bisherige Ausudrkungjen. Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Da die Zielgruppe einen sehr begrenzten Personenkreis umfa8t, ist die Zahl der Férderungsfille
vergleichsweise gering (40 Fille 1987). Ab 1988 wurde die Zahlung und Berechnung der Anpas-
sungshilfe von der Einmatzahlung auf die jetzige Form umgestellt und der Berechtigtenkreis erwei-
tert. Insofern ist mit einer Zunahme der Férderungsfalle zu rechnen.

Die Mittel sind filr landwirtschaftliche Arbeitnehmer bestimmt zur Forderung des Baues und Kaufes
von eigengenutzten Familienheimen und Eigentumswohnungen sowie zur baulichen Verbesserung
solcher Objekte, sofern das Gebaude oder die Wohnung erhaltenswiirdig ist. Die Inanspruchnahme
ist an die Beibehaltung einer hauptberuflichen Tatigkeit fiir weitere 10 Jahre bei Férderung des
Baues oder Kaufes bzw. flir weitere fiinf Jahre bei Férderung baulicher Verbesserungen gebunden.
Auf diese Weise soll der Landwirtschaft ein Stamm fachlich qualifizierter und vielseitig verwend-
barer Arbeitnehmer dauerhaft erhalten bleiben.

Y E = Erthaltungshiife; A = Anpassungshilfe; P = Produktvitats-{Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfe 1 fiir Unternehmen:
H = Soanstige Hillen fiir private Haushalte, dje mittalbar Betriebe und Wirtschaltszweige begilnstigen,

A T = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen;, S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3 Noth keine Auftellung des Gesamtansatzes méglich {vgl. Summe der Finanzhilfen lid. Nr, 19-32),
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noch Anlage 1

1id.

Nr.

B Haushaltsansatz

1987 1988 1989 1990

Bezeichnung der Finanzhilfe
Ist Ist Sell Reg.-Entw.

Kapitel/ Titel darunter Z, $, D?

Twor»me

in Mio. DM

5 6 i

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsiizen des Rahmenplans gem.
Gesetz fiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®
vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
{(BGBL I S. 1055) — durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Mit Hilfe eines einmaligen Zuschusses zum fehlenden Bau-Eigenkapital und der Bindung an eine
landwirtschaftliche Tatigkeit werden Arbeitnehmer in landwirtschaftlichen Unternehmen oder in
iberbetrieblichen Zusammenschliissen geldrdert; auch Betriebshelfer, Gutshandwerker und Ange-
horige von Spezialberufen der Land- und Forstwirtschaft. Nicht [6rderungsberechtigt sind ehema-
lige Betriebsleiter, die den Betrieb aufgegeben haben und in ein Arbeitsverhaltnis bei dem Hof-
nachfolger eingetreten sind sowie kiinftige Ubernehmer eines landwirischaftlichen Betriebes und
Personen, die mit dem Betriebsleiter (Eigentiimer) im ersten oder zweiten Grad verwandt oder
verschwégert sind. Die Mafnahme hat ihren Schwerpunkt in Gebieten mit Betrieben, in denen
insbesondere Fremdarbeitskrifte eingesetzt sind oder in Lindern mit Betriebshelferdiensten.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Seit Einbeziehung dieser Férderung in die Gemeinschaftsaufgabe (1973) wurden bis zum Jahre 1988
insgesamt rd. 3 650 landwirtschaftliche Fachkréfte (rd. 94,3 Mio. DM Zuschiisse aus Bundes- und
Landesmitteln) unter Bindung an die landwirtschaftliche Tatigkeit begiinstigt. Die Malnahme wird
fortgesetzt, da auch in Zukunft in der Landwirtschaft fachlich qualifizierte und vielseitig verwend-
bare Arbeitskrifte dringend ben&tigt werden.

Forderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautech-| A 1454 130,8 131,0 A
nischer MaBnahmen

Z 142112 127,7|2 1279
Anlage zu 10 03 /622 61, B82 61 ' 5 338 31|88 31

Zielsetzung

Mit den Mitteln werden iiberregionale wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MalBnahmen
gefordert, Sie sollen zur Verbesserung der Agrarstruktur und der Lebens- und Arbeitsverhéltnisse
auf dem Lande beilragen.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes* vom 3. September 1968 (BGBL. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL I S. 1055) — durchgefiihri.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

il E = Erbaltungshilfe; A — Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-}hilfe; 5 = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betrigbe und Wirtschaftszweige begilnstigen.

2 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

3% Nock keine Auftellung des Gesamtansatzes mdglich (vgl. Summe der Finanzhilfen tfd. Nr, 19—32).
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noch Anlage 1

1 Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1990
Nr. P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
I. . .
Kapitel / Titel 5 a terZ 5 D7
‘ : : o H in Mjo, DM
1 2 ] L 3 4 5 6 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaSnahmen dienen in erster Linie

— der Verbesserung cﬁer Arbeitsproduktivitdt und der Arbeitserleichterung;
— der Sicherung von quantitativ und qualitativ gleichbleibenden Ernten;

— der Verbesserung der Lebens-, Arbeits- und damit auch der Umweltverhiltnisse in den landli-
chen Rdumen; ‘

— dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfdhigkeit des Boden-
Wasserhaushalts,

Im wesentlichen dienen hierzu folgende wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnah-

‘men und die dazugehdrigen Vorarbeiten:

— Beseitigung naturgégébener Nachteile fiir Boden und Pflanze, d. h. MaBnahmen zur Hebung der
Bodenfruchtbarkeit in der Landwirtschaft (landwirtschaftlicher Wasserbau). Die Bodenfruchtbar-
keit hangt im wesentlichen von einem geregelten Boden-Wasserhaushalt ab.

— Ausgleich des Was#erabﬂusses sowie Schutz gegen die zerstirende Wirkung von Wasser und
Wind. Hierzu zéhlen im wesentlichen Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken, FluBiregulierun-
gen, Wildbachverbauungen, Windschutzanlagen.

— Ausbau der Trinkwasserversorgung und der Abwasserbehandlung in landlichen Gemeinden zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhilinisse auf dem Lande. Besondere Bedeutung
kommt diesen Vorhaben bei der ErschlieBung schwach strukturierter lindlicher Raume zu.
Inzwischen werden iber 60 v. H. des kommunalen Abwassers in biologischen Klaranlagen
gereinigt, die den Anforderungen der Ersten Abwasserverwaltungsvorschriit entsprechen und
wesentlich zur Verbesserung der Wassergiite beitragen.

Planung und Durchfiihrung der raumwirksamen wasserwirtschafllichen MaBnahmen sind eng mit
der allgemeinen agrarstrukturellen Entwicklung verbunden.

Von den Haushaltsansétzen dieser Titel kénnen etwa 50 v. H. als unmittelbar im Interesse land-
wirtschaftlicher Betriebe liegende Ausgaben angesehen werden. Dementsprechend sind in den
Spalten 4 —6 50 v. H. der eigentlichen Ausgaben ausgewiesen.

1 E = Erhaltungshilfe; A = Arq)assungsh.i.l.fe;L P = Produktivitits-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen [0z private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
3 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

|

L |Anlage zu 10 03 / 652 72, 652 73, 882 71,

- - ) S Y Haushaltsansatz
i1 Bezeichnung der Finanzhilfe B o8 1988 | 1989 1990
Nr. P Ist Ist Soll | Reg -Entw
' Kapitel/Titel S Seramter 2.5 D7
H in Mio, DM
! 2 D s s | s 7
Wirtschaftswegebau - A 21| 225 225 £
Anlage zu 10 03/ 622 62, 622 63, 882 62, Z 265iZ2 2112 212
88263 s 16l 14|s 13

Zielsetzung

Die Mittel dienen der Verbesserung des landwirtschaftlichen Wegenetzes und der besseren Er-
schlieBung der Nutzflichen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem.
Gesetz idber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kislenschutzes®
vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL I S. 1055) — durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Mittel werden fiir den Ausbau landlicher Wege zwischen land- oder forstwirtschaltlichen
Betriebsstitten und den dazugehdrigen landwirtschaftlichen, weinbaulichen oder forstwirtschaftli-
chen Nutzflichen (Privat- und Kérperschaftswald) zur Verfiigung gestelit.

Im Jahre 1987 wurde der Bau von rd. 1 100 km lindlichen Wegen gefordert, davon entfielen rd.
800 km auf den forstwirtschaftlichen Wegebau.

MaBnahmen zur Varbesserung der Ma.rktstruktur

A a14]  an1| 546 E)

Z 3141Z 37,1|Z 546

88273, 88274

Zielsetzung

Die Mittel sollen zur Verbesserung der Marktstruktur beitragen und somit die Ertragslage der
Landwirtschaft verbessern. Angestrebt wird in dem Zusammenhang eine wirksamere Beteiligung
der Landwirtschaft am Vermarktungsproze® durch horizontale {Erzeugerzusammenschliisse) und
vertikale Integration (langfristige Liefervertrdge mit Unternehmen des Handels und der Indu-
strie).

U E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshille; P ~ Produktivitits-[Wachstums-Jhilfe; S = Sonstige Hillen far Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, Jie mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

3 Z w Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen;

5 = Schuldendiensthilfen; I = Darlehen.

N Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich [vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 19-32).
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noch Anlage 1

1 Haushaltsansatz
[
Ld Bezeichnung der Finanzhilfe E 1087 1988 1989 1990
Nr. P It | Ist Soll | Reg Entw
s Kapitel/ Titel g darunter Z, S, D7
- e e H - ~in Mio, DM
1 2 3 4 5 6 7

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsitzen des Rahmenplans
gem. Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefalit gzm. Bekanntmachung vom 21, Juli
1988 (BGBI. IS. 1055) — durchgefiihrt. Die aufgrund des Markistrakturgesetzes vom 16. Mai 1969 in
der Neufassung vom 26 November 1975 (BGBI. I S, 2943) durchzufiihrenden MaBnahmen zugun-
sten der Erzeugergemeinschaften und der mit ihnen diber langfristige Liefervertrdge verbundenen
Unternehmen sind ebenfalls Bestandteil des Rahmenplans. Dieser enthdlt desweiteren Férderungs-
malnahmen zugunsten von forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, Erzeugerorganisationen fiir
Obst und Gemiise nach der VO (EWG) Nr. 1035/72 (ABL. Nr. L 118/1), Erzeugerorganisationen der
Fischwirtschaft nach der VO (EWG) Nr. 3796/81 (ABL. Nr. L 379/1) und Erzeugergemeinschaften fiir
Hopfen nach der VO (EWG) Nr. 1696/71 (ABL Nr. L 175/1). Neben der Gewihrung von Startbei-
hilfen an Erzeugergemnieinschaften und Erzeugerorganisationen sowie deren Vereinigungen dienen
die Mittel iiberwiegend der Bezuschussung von Investitionsvorhaben, die geeignet sind, die Markt-
struktur zu verbessern. Investitionsbeihilfen erhalten grundsétzlich nicht nur Erzeugerzusammen-

schliisse, sondern — ohne Riicksicht auf die Rechtsform — alle Unternehmen, die durch langfristige

Liefervertrage mit den Erzeugern die Absatzbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse giin-
stig beeinflussen.

Gefordert wird der Neu- und Ausbau sowie der Ankauf von Kapazitaten, die innerbetriebliche
Rationalisierung, die Stillequng von Kapazititen sowie die Gewiliung von Arbeitnehmerabfindun-
gen. Die MaBnahmen sollen eine qualitative Verbesserung der Erzeugunisse, die Konzentration des
Angebots und kontinuierliche Belieferung des Marktes bewirken,

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestaltung

Seit Inkrafttreten der VO (EWG) Nr. 355/77 des Rates vom 15. Februar 1977 {iber eine gemeinsame
MaBnahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse (ABL Nr. L 51/1 vom 23. Februar 1977), die im AnschluB an die VO (EWG)
Nr. 17/64 fiir {orderungswiirdige Investitionsvorhaben im Marktbareich einen die nationale Beihilfe
ergianzenden ZuschuB aus Mitteln des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft vorsieht, ist die investive Férderung an die Aufstellung von Programmen gebunden, die
der Zustimmung sowohl des Planungsausschusses der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschulzes” als auch der EG-Kommission bediirfen. Die Forderungs-
programme konnen sich auf alle Produkte des Anhangs Il und die bei der Verarbeitung der betrof-
fenen Grunderzeugnisse anfallenden Nebenerzeugnisse des EWG-Vertrages beziehen. Sie sind
also nicht auf die in den bisherigen Férderungsgrundsétzen genannten Anwendungsbereiche
beschrankt. Im Berichtszeitpunkt lagen 82 Landerprogramme vor, von denen bereits 75 - nach
Billigung durch den Stindigen AgrarstrukturausschuBl — von der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften genehmigt worden sind.

Die auf der Grundlage des Marktstrukturgesetzes durchgefiihrten ForderungsmaBnahmen haben
bewirkt, daB seit Inkrafttreten dieses Gesetzes im Jahre 1969 1413 Erzeugergemeinschaften und 30
Vereinigungen gegriindet worden sind. Ein weiterer Ausbau wie auch die Konsolidierung der
bestehenden Erzeugerzusammenschliisse wird angestrebt.

Im Jahre 1988 wurden 553 forstwirtschaflliche Zusammenschliisse geférdert.

_— f
Y E = Erhaltungshille; A = Anpassungshilfe; P Produkbivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfon fiir Unternetlimen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, d.l.e mittelbar Betriecbe und Wirtschaftseweige begiinstigen.
7 Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; 8 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
|
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noch Anlage 1

5 Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1930
Nr P Tst Ist Soll Reg.-Entw.
‘ Kapitel/Titel s darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 I B 4 ] 5 6 7
nachrichitlich:
(Summe der Finanzhilfen? von Nr. 19 bis 32)
Bundesanteil zur Fipanzierung der Gemeinschaftsaufgabe 11621 11718 1211,8 1212,0
«Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”
(ohne Ausgaben fiir Kistenschutz, Dorfemeuerung und ohne Z 989,1{Z 10239|Z 1059,3|2 10595
50 v.H. der Ausgaben fiir Wasserwirtschaft} S 95,018 92,1|8 93,815 93,8
D 78,6\ D 56.0|D 587D 58,7
10 03 /7 882 90, 652 90

Zielsetzung

Die Gemeinschaltsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschuizes® dient dazu,
eine leistungsfihige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu ge-
wiihrleisten und ihre Wettbewerbsfahigkeit im Gemeinsamen Markt der Europiischen Gemein-
schaften zu erméglichen sowie den Kistenschutz zu verbessern. Dabei sind die Ziele und Erforder-
nisse der Raumordnung, Landesplanung sowie des Umweltschutzes und des Tierschutzes zu beach-
ten.

Zur Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe stellen Bund und Linder gemeinsam einen Rahmen-
plan fiir MaBnahmen zur Agrarstrukiurverbesserung und einen Sonderrahmenplan fiir Mafinahmen
zur Anpassung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe an die Marktentwickung aui.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltunyg

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans
gem, Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" vom 3. September 1969 (BGBI I'S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21, Juli
1988 (BGRBL. I 8. 1055) — durchgefuhrt

Die MaBnahmen des Rahmenplans sind unbefristet; die MaBnahmen des Sonderrahmenplans treten
mit Ablauf 30. Juni 1993 auBer Kraft.

Der Bund erstattet den Landern die ibnen in Durchfiihrung der Rahmenpline entstandenen Aus-
gaben in Héhe von 60 v. H. bei MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur im Rahmenplan
und in Héhe von 70 v. H. bei den MaBnahmen zur Anpassung land- und forstwirtschaltlicher
Betriebe an die Marktentwicklung im Sonderrahmenplan.

Im Haushaltsvoranschlag 1990 sind fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes* (d. h. einschlieBlich der Mittel fiir Kiistenschutz und fir die Dorferneue-
rung sowie der gesamten Mittel fiir die Wasserwirtschaft) insgesamt 1 775 Mio. DM eingestelit
worden, davon 250 Mio. DM fiir den Sonderrahmenplan.

Die Aufteilung der Ausgaben nach Mafinahmen und Aufgabenbereichen geht aus den ld. Num-
mern 19 bis 32 hervor. Fiir 1990 kann eine Mittelaufteilung auf die einzelnen MaBnahmen erst
erfolgen, nachdem der Planungsausschu} den 18. Rahmenplan beschlossen hal.

U E = Erbaltungshilfe; A = Apnpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilien filr Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betrieche und Wirtschaftszweige begiinstigen.

N Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; I» = Darlehen.

3 1800 = geschakzt
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1 — VI-{ausha.ltsa.nsatz
LEd Bezeichnung der Finanzhilfe A 1987 1988 1989 1990
Nr. P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
’ Kapitel/ Titel s darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 T E
33 |Sonderrahmenplan fiir MaBinahmen zur Anpassung| A — - 200,0 250,0
an die Marktentwicklung durch Stillegung von einzel-
nen Ackerflichen w. a. Z -1Z —~|Z 2000}Z 2500
10 03 7 652 21, 652 22, 652 23,
652 24, 65225

Zielsetzung

Anpassung der landwirtschaftlichen Erzeugung an die Marktentwicktung. Zuriickfithrung produk-
tionssteigernder MaBnahmen zugunsten einkommensstitzender und produktionsmindernder MaB-
nahmen unfer Beachtung der Belange des Umwell- und Naturschutzes und der Landschafts-
pllege.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die

kiniftige Gestaltung

Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschiitzes"
vom 3. September 1969 (BGBL I 5. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21, Juli 1988
(BGBL I S. 1055).

Die MaBnahmen sind befristet.

Nach dem Beschlufl der Regierungschefs von Bund und Lindern vom 19. Mai 1988 werden die
nachstehenden MaBnahmen aufgrund von Forderungsgrundsétzen in einem Sonderrahmenplan in
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes"” durchge-
fihrt:

— Stillegung von Ackerflachen,

— Extensivierung bei UberschuBerzeugnissen,

— Unmstellung der Erzeugung auf nicht iiberschiissige Produkte,
— einzelstaatliche Mutterkuhpramie,

— endgiiltige Aufgabe von Rebflachen.

Der Sonderrahmenplan gilt von 1988 bis 1993, Beihilfen werden erstmals im Jahre 1989 ausgezahlt.
Die Finanzierung durch Bund und Lénder erfolgt im Verhaltnis 70 : 30.

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpﬂ‘ssi.l‘l"lgshjlft;. . 15-= ﬁodukﬁ-ﬁfét;--ﬁvachstmns-)hﬂfé; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen [ir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
B Z = Fuschilsye, Erstattungen, ZuweisungexT; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1 Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe ﬁ 1987 1988 1989 1990
Nr. P L _Et . Isl N Soll Reg»Ept‘w
. Kapitel/ Titel g darunter Z, S, D¥
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
nachrichtlich:
Vergittung fiir die freiwillige Aufgabe der Milcherzeugung| A 54.4 14,3 — -
durch Beteiligung an der EG-Regelung {Milchrente 3}
Z 54,4 |2 14,3{2 —|Z -
1004 /683 13
Vergittung bei Milch fiir die Stillequng von Referenzmengen A - 2018 139.8 -
1004 /683 16 z -1Z 201,8{Z 1368|2Z —

Zielsetzung

Im Rahmen der EG-Milchmarktpolitik wurde zur Rickfiihrung der Milchproduktion zunachst eine
EG-Milchrentenaktion beschlossen, die spéter als abgesehen werden konnte, daB die freiwillige
Beteiligung nicht ausreichle, in eine Stillegungsaktion erweitert wurde. Um die Beteiligung an der
Milchrente zu erbéhen, konnte sich die Bundesrepublik Deutschland an der Finanzierung der MaB-
nahme durch Anpassung der Vergiitungssitze an die bisher gewdhrten Verglitungen fir die Auf-
gabe der Milcherzeugung beteiligen.

Zum 1. April 1988 wurde einheitlich ein Teil aller Referenzmengen stillgelegt.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage der Manahmen ist die VO (EWG) Nr, 1336/86 des Rates vom 6. Mai 1986 (ABl. EG Nr. L
119), die EG-Milchaufgabevergitungsverordnung vom 6. August 1986 (BGBIL. I S. 1277}, zuletzt
gedndert durch die Verordnung vom 16. April 1987 (BGBI. I S. 1256}, sowie die VO {EWG) Nr. 857/84
des Rates vor 31, Méarz 1984 (ABL EG Nr. L.90 5, 13) und die Milch-Garantiemengen-Verordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1986 (BGB1. I S. 1397), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 19. Juli 1989 (BGBI. I S. 1509).

Milcherzeuger, die sich verpflichten, die Milcherzeugung aufzugeben, erhalten auf Antrag eine
Vergiitung in Hohe von wahlweise 700 DM je 1 000 kg Referenzmenge bei Zahlung in einem Betrag
oder 840 DM bei Zahlung in sieben gleichen Jahresraten. Antridge konnten im Zeitraum vom 28. Juli
1986 bis 31. Méarz 1987 gestellt werden.

Fiir die zum 1. April 1988 stillgelegien Referenzmengen werden Vergiitungen in Héhe von 1 008 DM
je 1 000 kg Relerenzmenge zahlbar in 7 Jahresraten oder auf Wunsch der Erzeuger 880 DM zahlbar
in zwei Jahresraten gewahrt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinfige Gestaltung

Im ersten Anwendungszeitraum, der am 15. Februar 1987 endete, haben rd. 3 300 Milcherzeuger mit
einer Referenzmenge von insgesamt rd. 92 000 t die Vergiitung beantragt.

Im zweiten Anwendungszeitraum vom 16. Februar 1987 bis 31. Marz 1987 haben rd. 780 Milcher-
zZeuger mit einer Referenzmenge von insgesamt rd. 21 500 t die Vergitung beantragt.

Zum 1. April 1988 wurden 3 v. H. aller Referenzmengen, insgesamt rd. 730 000 t, stillgelegt.

Die EG erstattet der Bundesrepublik Deutschland den Gesamtbetrag der Zuschiisse in sieben Jah-
resraten bis 1994,

Summe I: Erndhrung Lendwirtschaft und Forsten 30219} 3251.9] 406731 42070

Z2792,8|1Z7306081Z238764|24028,2
5 148,115 133,1|S 129.2|S 1171
D 81,1{D 581|D 61L7\D 6.7

Y E ~ Erhallungshille; A = Anpassungshile, P = Produkbivitats-(Wachstums-Jhilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen,
H = Sopnstige HMilfen [dr private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
#t I = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; § = Schuldendiensthilfen; D = Dazlehen,
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U E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe;

1 - -Haushaltsa.nsatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1387 1988 1989 1990
Nr ' _ P Ist Ist Soll Reg. -Entw.
' Kapitel/ Titel 5 darunter Z, S, D2
e . o H ) in Mio. DM

1 2 3 4 5 l 6 7
II. Gewerbliche Wirtschait {ohne Verkehr)
1. Bergbau

34 |Erstattung der Erblasten des Steinkohlen-Bergbaus A 158,8 1348 1370 155,0
0902 /697 13 ) Z 1588|Z 134,81Z 137,0]Z 1550
Zlelsetzung
Die Zuschiisse dienen einer Entlastung der Unternehmen des Steinkohlenbergbaus von den Kosten,
die nach Zechenstillegung von den verbleibenden Bergbauunternehmen zu tragen sind, insbeson-
dere von Aufwendungen fiir WasserhaltungsmaBnahmen und den Beitrdgen zu Wasserwirtschafts-
verbanden. Seit 1973 }:.ommen Polderkosten hinzu, die durch Stérung der Vorflut als Folge des
Abbaus von Kohle anfallen.
Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Erstattung der Erblasten erfolgt nach MaBgabe besonderer Vertriage.
Die Aufwendungen werden seit dem 1. Januar 19609 von der éffentlichen Hand tibernommen und zu
2/3 vom Bund und zu 1/3 von den Bergbaulindern getragen.
Bisherige Auswirkungen, Uberlequngen fir die kiinitige Gestaltung
Bis 1988 sind vom Bund 1 382,3 Mio. DM gezahlt worden.
Die Bereitschaft des $undes zur Fortfihrung der Erblastenregelung ist an eine befriedigende
Ldsung der anstehenden Neuregelung der Verstromung gekniipft.

35 |Zuschiisse fir Sicherungseinrichtungen gegen Berg-| A 1,5 1.5 1,0 -
schéden ‘

. ¥A 1,5|Z 152 1,012 -
0902789211

Zielselzung .

Das Programm dient der Unterstiitzung des Strukturwandels in den Steinkohlenbergbaugebieten.
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die Industriebetriebe auf bergschadengefihrdeten
Grundstiicken errichten oder erweitern, erhalten Zuschiisse fiir die Finanzierung baulicher oder
betrieblicher Einrichtungen gegen Bergschédden.

Rechisgrundlage, Befﬂstung, Ausgestaltung

Die Abwicklung des Programms erfolgt aufgrund eines Vertragas liber die Aktionsgemeinschaft
Deulsche Steinkohienreviere GmbH. Die Leistungen werden aufgrund der Richilinie vom 18. De-
zember 1869 {BAnz. Nr. 14 vom 22. Januar 1970) erbracht.

An der Finanzierung beteiligen sich die Lander Nordrhein-Westfalen und Saarland mit einem Drit-
tel. Die Zuschiisse sollen im Regelfall 5 v. H. der auf Betriebsgebéude, 10 v. H. der auf betriebliche
Fundamentierungen und 1 v. H. der insgesamt auf technische Einrichtungen entfallenden Investi-
tionskosten nicht iibersteigen,

Das Programum lauft 1989 aus.

}

P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiwr Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, r.!pe mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen,
% I = Zuschisse, Erstattungen, Zuwecisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Lfd.
NI.

Haushansansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1987 1988 1989 1930

Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Kapitel/ Titel darunter 7, S, D2

T e

in Mio. DM

2 - 377 77774 ] 5 6 7

36

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis Ende 1988 hat der Bund 14,2 Mio. DM verausgabt.

T Schuldbuchforderung der Ruhrkohle AG E 20,1 20,1 20,1 20,1

09 02 / 697 14 ! Z 2012 201\Z 2012 201

Zielsetzung
Die MaBnahme dient der Verbesserung der Ertrags- und Ligquiditatslage der Ruhrkohle AG.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgesialtung

Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen Bund, Land Nordrhein-Westfalen, Ruhrkohle AG,
Eigentiimern und Arbeitnehmervertretern iitber MaBnahmen zur Stabilisierung der Ruhrkohle AG
vom 30. Mai 1972 hat der Bund der RAG eine Schuldbuchforderung von 666,7 Mio. DM und das Land
Nordrhein-Westfalen eine entsprechende Schuldbuchforderung in Héhe von 333,3 Mio. DM einge-
raumt.

Die Schuldbuchforderung ist grundsatzlich mit 5 v. H. jeweils nach Ablauf des Kalenderjahres zu
verzinsen und mit 2 v, H, zuziiglich der durch die fortschreitende Tilgung ersparten Zinsen zu tilgen,
Abweichend hiervon sind im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel die Konditionen {Tilgung,
Zinsen, Disagio) fiir einen Teilbetrag bis zur Gesamthdhe von 400 Mio. DM unter Berticksichtigung
der Marktlage Iestgelegt worden.

Die Bedingungen fiir die Gewdhrung der Forderung sind im Zuwendungsbescheid vom 17. Novem-
ber 1972 im einzelnen festgelegt. Hierzu gehdren insbesondere die Bildung einer der Forderung
entsprechenden ,Stabilisierungsriicklage” in der Bilanz der Ruhrkohle AG, die nur mit Einwilligung
des Bundes in Anspruch genommen werden kann, sowie eine vierteljghrliche Berichtspflicht der
Ruhrkohle AG. Zins- und Tilgungsleistungen laufen bis 1998 einschlieBlich,

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis Ende 1988 wurden fir diese MaBnahmen 967,6 Mio. DM verausgabt.

Zuschiisse an den Eschweiler Bergwerks-Verein zum{ E - 95,0 55,0 10,0
Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazititsan-
passungen und zur Stabilisierung des Unternehmens Z —|Z 950|Z 550|Z 10,0

0902 /697 11

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Fortfithrung der laufenden Umstrukturierung des EBV sowie dem Teil-
ausgleich der dem Unternehmen aus der Stillegqung des Aachener Bergbaubereichs entstehenden
Belastungen.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Ubertegungen fiir die
kinftige Gesialtung

Die Zuschiisse wurden durch Zuwendungsbescheid vom 27, April 1988 gewahrt und sind an ein
Umstrukturierungs- und Anpassungskonzept gebunden.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sich zu einem Drittel an diesen Hilfen.
Die Auszahlung erfolgt in den Jahren 1988 - 1993.

DE= Erhalumgshilfé; A= Anpassungéhﬂfé; p= h;ﬁhkﬁﬁ\&is:(ﬁ\};aéhstu;;;]ilﬂfe; 'S ¥77S;nsﬁgeri-m'fén far Unternehmen;
H = Sonslige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaltszweige begiinstigen.
I X = Zunschilsse, Drstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1; Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1990
e P st Ist Soll Reg.-Entw.
' Kapitel / Titel g darunter Z, 8, D2
o o H in Mio. DM
1 2 _ 3 4 5 6 7
38 |[Zuschiisse an die Rulirkohle AG zum Ausgleich von| E - — 119,4 1194
Belastungen infolge von Kapazitatsanpassungen
¥4 - Z —Z 1194|Z 1194
09 02 7/ 697 12
Zielsetzung
Die Zuschiisse dienen der Teilentlastung der Ruhrkohle AG von den bilanziellen Belastungen, die
ihr durch die Kaparzitatsanpassung von rd. 10 Mio. t an die nachhaltig verringerten Absatzmoglich-
keiten entstehen.
Rechtsgrundlage, Belristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die
kiinftige Gestaltung
Die Zuschiisse wurden durch Zuwendungsbescheid vom 16, Juni 1988 gewéhrt und sind an ein
Anpassungskonzept gebunden.
Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sich zu einem Drittel. Die Auszahlung erfolgt in sechs
gleichen Raten ab 1989,
39 )Zuschilsse fir Investiionen an Unternehmen des| P 99,4 - - -
Steinkohlenbergbaus
Z 994|Z —\|Z —|Z -

0902/892 12

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Férderung von Investitionen zur Steigerung der Produktivitat des Stein-
kohleberghaus, der Konzentration der Férderung auf die ertragsstarksten Zechen und zum Auf-
schluB neuer Kohlefelder.

Auflerdem werden aus dem Titel auch Stillegungspramien sowie unternehmensspezifische Um-
strukturierungshilfen gezahit.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirlkungen, Uberlequngen fiir die
kilnftige Gestaltung

Die Hilfen sind ausgelaufen,

Die Gewidhrung der allgemeinen Investitionshilfe erfolgt aufgrund von Richtlinien des Bundesmi-
nisters fir Wirtschaft vom 12. Dezember 1984 (BAnz. Nr. 234 vom 13. Dezember 1984). Stillequngs-
pramien werden nach den Richtlinien iiber die Gewahrung von Primien fiir die Stillegung von

Steinkohlenbergwerken und die VerduBerung von Grundstiicken aus Bergbaubesitz vom 22. Marz
1967 i.d.F. vom 6. August 1985 (BAnz. Nr. 145 vom 8. August 1985) gewahrt,

An der Finanzierung beteiligen sind der Bund {2/3) und die Beigbaulander (1/3}.

U B = Exhaltungshilfe; A = Anpassungshilte; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen filr private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

3 Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen;

S = Schuldendiensthilfen;

b = Darlehen.
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" Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1990
NI P Ist Ist Soll | Reg-Eatw.
' Kapitel / Titel g darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 ¥
40 |FSrderung der Entwickiung und Innovation im Stein-| P 6.5 0,3 — -
kohlenbergbau
Z 05|12 03|Z —\|Z -
0902 /685 11
Zielsetzung

Forderung der Einfithrung technologisch neuer Verfahren und Produkte in den Betrieben des Stein-
kohlenbergbaus. Forschungsergebnisse sollten mdéglichst schnell iiber die Entwicklung und Inno-
vation in den Produktionsproze3 gelangen, Es handelte sich um besonders zukunftstrichtige Vor-
haben auf den Gebieten der Bergtechnik, Aufbereitung und konventionellen Verkokung unter
EinschluBl von MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Umwelt, Fir den
bergtechnischen Entwicklungsbereich wurde damit auch der Zielsetzung des ,Energieprogramms”
und des ,Rahmenprogramms Energieforschung® der Bundesregierung entsprochen,

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaliung

Die MaBnahme wurde nach Richflinien des Bundesministers fiir Wirtschaft durchgefiihrt. Bei der
Vergabe der Mittel wurde er unterstiitzt durch den Sachverstindigenkreis ,Innovation Steinkohle®,
der sich aus Vertretern der Bergbau-Wirtschaft, der IG-Bergbau sowie aus dem Bereich der Hoch-
schulen zusammensetzt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

Das Innovationsprogramm trug zur Rationalisierung und Kostensenkung im Steinkohlenbergbau
der Bundesrepublik Deutschland bei. Die Mittel wurden Hir Einzelvorhaben gewdhrl, die bet ihrer
Verwirklichung mittelfristig einen greifbaren wirtschaftlichen Nutzen im Steinkohlenbergbau er-
watten lassen. )

Das Innovationsprogramm ist zum 31. Dezember 1986 ausgelaufen. Die Bundesregierung geht
davon aus, daB der Steinkohllenbergbau die erforderlichen InnovationsmalBnahmen aus eigener
Kraft weiterfiihrt.

1) E = Erkaltungshilfe; A = Anpassungshiffe; P — Produktivitals-[Wachstums-)hiffe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen [ir private Haushalte, die mitteThar Beiriabe und Wirtschallszwelge beglinstigen.
q Z = Zugchiisse, Ergtattungen, Tuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Haushaltsansatz

-

Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1999
’ Ist Ist Soli Reg.-Entw.
Nr. . . P
Kapitel / Titel S darunter Z. 8, DY
e H o in Mio. DM
1 __“2”“. o o 3 4 3 i ) ?
41 |Zuschiisse zur Erleichterung der Produktion von Koks-| E 23000 2388,17 2900,0| 25350
kohle und Hochofenkoks sowie des Absatzes an die
Eisen- und Stahlindustrie in revierfernen Gebieten £2360,0Z2388,11Z2900,0|Z2535,0
und im innergemeinschaftlichen Austausch (Kokskoh-
lenbeihilfe] L _ S .
09 02 7 683 11
Zielsetzung

Um den Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus die Férderung von Kokskohle, Einblas-
kohle und die Erzeugung von Hochofenkoks sowie den AbschiuB} und die Durchfithrung langfristi-
ger Liefer- und Abnahmevertrdge zu erleichtern, gibt es seit 1967 die Kokskohlenbeihilfe. Die aus
Mitteln der Sffentlichen Hand gewdéhrten Forderbeihilfen verbessern die Wettbewerbsstellung der
von den Unternehmen des deutschen Steinkchlenbergbaus gefirderten Kokskohle und versetzen
die Bergbavunternehmen in die Lage, langfristige Liefervertrage mit der Stahlindustrie abzuschlie-
Ben. ‘

Sie werden bemessen nach der Differenz zwischen dem Wettbewerbspreis fiir Drittlandskohle und
den mittleren Erzeugungskosten der deutschen Steinkohlenbergbaureviere. Hierdurch wird die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Kokskohle gegeniiber der Drittlandskohle auf dem Markt der
EGKS gewahileistet.

Die I'érderbeihilfen werden zu 2/3 vom Bund und zu 1/3 von den Bergbaulidndern getragen {Bund
tridgt auch den Saar-Anteil).

Rechisgrundlage, Befﬁstung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage ir die Gewihrung der Beihilfen ist die Entscheidung Nr. 2064/86/EGKS der
Kommission der Europaischen Gemeinschaften vom 30. Juni 1986 (Amtsblatt der EG Nr. L 177, S. 1),
die bis zum 31. Dezember 1993 gilt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Durch die Beihilfegewahrung wird erreicht, daB die Forderung und der Absatz deutscher Kokskohle
gegeniiber der billigeren Dritlandskohle gesichert, energiepolitisch wichtige Forderkapazitaten
sowie Arbeitspléitze in den Bergbaurevieren erhalten werden,

Die Abwertung des US-Dollar in Verbindung mit dem Preisriickgang der Weltmarktkohle hat seit
1985 zu einem erheblichen Anstieg des Subventionshedarfs gefiihrt (1985: 38 DM/t; 1987; 148,85
DM/t; 1988: 143,15 DM/t). Zur Begrenzung des Subventionsvolumens ist mit dem Bergbau verein-
bart, die Exporte in die anderen EG-Lander abzubauen, da sie keinen Beitrag zur Sicherheit der
Energieversorgung in der Bundesrepublik Deutschland leisten,

Eine Kokskohlenbeihilfe wird auch in den kommenden Jahren notwendig sein. Die Bundesregte-
rung hat anldBlich der neuen, von der EG-Kommission bis zum Jahre 1997 genehmigten Hiitten-
vertragsregelunyg zugesagt, die Wettbewerbsposition der deutschen Steinkohle im Rahmen ihrer
haushaltsméaBigen Maglichkeiten und soweit unbedingt erfordertich finanziell zu stiitzen,

Ab 1989 ist die Kokskohlenbeihilfe plafondiert und fiir einen Zeitraum von drei Jahren im vorhinein
festgelegt. Die Weltmarkt- und Dollarkursrisiken nimmt die éffentliche Hand der Kohle aber wei-
terhin ab.

Mit der Plafondierung erhalten die Unternehmen eine Vorgabe, die eine bessere mittelfristige Pla-
nung erlaubt, sie aber auch zwingt, alle vorhandenen Rationalisierungsméglichkeiten einzusetzen.
Fir den Plafondszeitraum 1989 bis 1991 sollen die Bergbauunternehmen insgesamt Zuwendungen
in Héhe von 10 960 Mio. DM erhalten,

—_ |

¥ E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilf2n fir Unternebmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

B Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlen- -A 163,1 245,0 270,0 285,0
bergbaus ‘
Z 163,1|Z 2450|Z 270,0{Z 2850

09802 /698 12

Zielsetzung

Die Zuwendungen sollen eine geordnete Durchfithrung des Anpassungsprozesses im Steinkohlen-
bergbau durch eine soziale Flankierung erleichtern.,

Alteren Arbeitnehmern (friihestens ab Vollendung des 50. Lebensjahres), die aus AnlaB ciner
Stillegqungs- oder RationalisierungsmaBnahme ab dem 30, Juni 1971 und vor dem 1. Januar 1995
ihren Arbeitsplatz verlieren, erhalten vom Tag nach der Entlassung - friithestens ab 1. Januar
1972 — fiir lingstens 5 Jahre Anpassungsgeld als Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchsberechti-
gung auf eine Leistung der knappschaftlichen Rentenversicherung.

Daneben umfalBt die Zuwendung die Kosten FHir die freiwillige Weiterversicherung in der gesetzli-
chen Krankenversicherung. Die Gewdhrung von Anpassungsgeld schlieft die Gewahrung von
Anpassungshilfen (vgl. Ifd. Nr. 43) im allgemeinen aus. Die Gesamtkosten werden zu 2/3 vom Bund
zu 1/3 vom betroffenen Bergbau-Land getragen.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die urspriinglich bis Ende 1976 befristete Regelung wurde mehrfach verldngert; zuletzt im Zusam-
menhang mit der sog. Kohlerunde 1987. Derzeit ist sie befristet bis Ende 1994, Sie gilt Hir Arbeit-
nehmer, die aus AnlaB einer Rationalisierungs- oder StillequngsmafBnahme entlassen werden; Zah-
lungen an sie kénnen bis langstens Ende 1999 geleistet werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

Bis Ende 1988 wurden an rd. 83 000 Arbeitnehmer Hilfen in Hohe von insgesamt 3 731 Mio, DM
gezahlt. Bundesanteil 2 488 Mio. DM; zur Zeit beziehen rd. 16 000 Arbeitnehmer Anpassungs-
geld.

Fiir 1989 werden etwa 4 500 Neuzuginge erwartet. Der durchschnittliche Pro-Kopf-Betrag betragt
derzeit 2 070 DM/mt. Die durchschnittliche Laufzeit liegt bei 48 Monaten,

Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle-| A 139.9 183.3 268,1 2291
und Stahlindustrie sowie des Eisenerzbergbaus

Z 1398|2 183.3|Z 2681|Z 2291
11 02 /681 21, 681 22, 862 21

Zieisetzung

Zur Vermeidung sozialer Harten erhalten Arbeitnehmer des Kohle- und Erzbergbaus sowie der
Stahlindustrie, die von Stillequngen, Teilstillegungen oder Betriebseinschrankungen betroffen wer-
den, Anpassungsbeihilfen.

Die wesentlichen Beihilfearten sind: Abfindung, Ubergangsbeihilfen und Wartegeld. Die Mittel
werden fiir den Bereich des Steinkohlenbergbaus etwa zur Halfte, fiir die Eisen- und Stahlindustrie
sowie den Eicenerzbergbau zu etwa 14 v. H. von der EGKS aufgebracht. Anflerdem kénnen Betriebe
zur Schaffung von Dauerarbeitsplatzen fiir entlassene Arbeitnehmer Darlehen aus Bundesmitteln
erhalten.

U B = Erhaltungshille; A = Anpassungshille; P = Produktivitits-(Wachstums-jhilfe; 5 = Sonstige Hillen [ir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
7 Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen;, § = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen,
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Tworme

2

w
FS

5 6 7

- 34
bis
43

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage der Anpassungsbeihilfen ist Artikel 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-Vertrages in
Verbindung mit Richtlinien, die zwischen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften und
der Bundesregierung vereinbart worden sind. Die Anwendung des Artikel 56 und der Richtlinien ist
unbefristet, die Zahlung der Beihilfen an den einzelnen Arbeitnehmer ist befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gesfaltung

Bis einschlieBlich 1988 sind seit Beginn der Anwendung des Artikels 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-
Vertrages (1961) aufgrund dieser Rechtsgrundlage bzw. aufgrund einer vorgeschalteten Uber-
gangsregelung 1.193,5 Mio. DM Fir Anpassungsbeihilfen und 55,3 Mio. DM fiir sonstige HilfsmaB-
nahmen, insgesamt 1.248,8 Mio. DM gezahlt worden; von diesem: Betrag hat die EGKS bisher 428,38
Mio. DM und der Bund 820,0 Mio, DM getragen. Die kiinftigen Belastungen des Bundeshaushalts
werden durch den Ablauf der Strukturinderungen in den Montanindustrien sowie von der Beteili-
gung der EG-Kommission an MaBnahmen bestimmt, die zur sozialen Flankierung des Anpassungs-
prozesses sowie zur Ergdnzung der strukturpolitischen Bemithungen im Bereich der Stahlindustrie
erforderlich werden.

Bergbau insgesamt | 2883 4| 3068,2) 37706 33536

Z2883,4|230682|23770,6|Z3353,6

- e [ . L

% E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen [ir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.

3 Z = Zuschiisse, Erstaltungen, Zuweisungen; $ = Schuldendiensthilien; D = Darlehen.
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2. Energie- und Rohstoffversorgung

T T e e e e

MaBpahmen zur Sichenmé der deutschen Energiever-| P 32,4 427 70,0 -
sorgung

0902 /862 21

D 324D 427|D 700|D -

Zielsetzung

Das Forderprogramm dient der Sicherung und Verbesserung der Erddlversorgung der Bundesre-
publik Deutschland, insbesondere der Schaffung einer ausreichenden eigenen Roholbasis fiir die in
der DEMINEX — Deutsche Erdélversorgungsgesellschaft mbH — zusammengeschlossenen Gesell-
schaften.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Zu diesem Zweck erhilt die DEMINEX im Rahmen des Férderprogramms bedingt riickzahlbare
Darlehen fiir den AufschluB neuer Erdélfelder und verlorene Zuschiisse fiir den Erwerb flndiger
Rohélfelder und den Erwerb von Anteilen an erdolférdernden Gesellschaften, Zur Zeit wird der
Vertrag iiber das Ende 1989 auslavfende 3. AnschluBprogramm (Volumen 400 Mio. DM) abgewik-
kelt.

Der Anteil der Bundesmittel an der Forderung der Projekte wurde im Laufe der verschiedenen
Programme von urspriinglich 75 v, H. auf 50 v, H. im 3. AnschiuBiprogramm reduziert,

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestaltung

Mit den vom Bund geférderten Explorationsaktivitdten konnte DEMINEX inzwischen ein erhebli-
ches Reservenpotential in der britischen und norwegischen Nordsee, Agypten, Syrien und Argen-
tinien erschlieBen. Die gegenwartige jahrliche Olférderung liegt bei rund 4,0 Mio. t. Mit den noch
bereitzustellenden Bundesmitteln soll eine weitere Steigerung der Reserven und der Jahresproduk-
tion erreicht und damit die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, daB das Unternehmen nach
Auslaufen des 3. AnschluBiprogramms seine Explorationsaktivitdten ohne weitere Bundesmittel fort-
fithren kann.

Forderung der Beratung privater Verbraucher sowie| P 71 57 6,5 6,5
kleiner und mittlerer Unternehmen fiber Mglichkei-
ten der Energieeinsparung z 711Z 5¥F1Z 6,5{Z 6,5

09 02 7 685 31

Zielselzung

Die Forderung soll es privaten Verbrauchern sowie kleinen und mittleren Untemehmen erleichtern,
sich {iber MaBnahmen zur Energieeinsparung in den verschiedenen Verbrauchsbereichen — wie
Heizung und Gebiude, Haushalt, Verkehr, neue energiesparende Technologien, Verfahren und
ProzeBablaufe — individuell und unabhdngig beraten zu lassen, um ihr Verbrauchsverhalten ent-
sprechend einrichten und sinnvolle Energiesparinvestitionen vornehmen zu kénnen. Damit wird
gesamtwirtschaftlich ein Beitrag zur langfristigen Sicherung der Energieversorgung sowie Ressour-
censchonung und Verminderung der Umweltbelastung geleistet.

1 E = Erhaltungshitfe; A = Anp.ﬁssunés-bilfe; P I;Eudukﬁ-\{t;ilsA[VVa:hstuzz_:s;-)iliE-fe; s~ _Sdﬁstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir privale Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaltszweige begtinstigen.
B Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Rechtsyrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Zuschiisse zu den einzelbetrieblichen Energieeinsparberatungen werden nach den Richtlinien
des Bundesministers fiir Wirtschaft iber die Forderung von Unternehmensberatungen fiir kleine
und mittlere Unternehmen gewéhrt (BAnz. Nr. 235/1984).

Rechtsgrundlage fiir die Zuschiisse zu den Schulungs- und Informationsveranstaltungen ist die
Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft zur Férderung von Informations- und Schulungsveran-
staltungen iiber MaBnahmen zur Eneigieeinsparung (BAnz. Nr. 37a/1981).

Die Arbeitsgemeinscﬂaft der Verbraucherverbdnde erhélt fiir gezielte Programme zur individuellen
und unabhangigen Beratung privater Energieverbraucher (stationére Beratung in rd. 200 Bera-
tungsstellen und mobile Beratung mit zwei Beratungsfahrzeugen) Zuwendungen (§§ 44, 44 a BHO).
Zusitzlich findet seit Oktober 1988 eine zunichst auf ein Jahr begrenzte Probephase der Vor-Ort-
Beratung statt, bei der qualifizierte Energieberater gegen Eigenheteiligung des Beratungsempfan-
gers am konkreten Gebdude ein Konzept zur Optimierung von Warmeschutz und Heizung zur
Reduzierung des Energieverbrauchs erstellen. Die Zuwendungen an die Stiftung Warentest
fiir energiesparspezifische Tests und Publikationen sind ab 1988 im Rahmen des aus Haushaltstitel
09 02 / 684 72 gewdhrten allgemeinen Zuschusses an die Stiftung Warentest enthalten.

Die MafBnahmen sind nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Infolge des gestiegenen EnergiesparbewuBtseins ist die Nachfrage nach individueller, qualifizierter
und unabhdngiger Energiesparberatung — als Hilfe zur Beurteilung konkreter, technisch und wirt-
schaftlich sinnvoller MaBnahmen zwar weiter gestiegen; die Beratungskosten stellen jedoch beson-
ders fiir private Verbraucher sowie kleine und mittlere Betriebe hiufig ein wirtschaftliches Hemmnis
dar. Im Interesse einer groBtméglichen Ausschépfung des erheblichen Einsparpotentials — insbe-
sondere im Gebaude- und betrieblichen Bestand — wird die finanzielle Forderung der Energiespar-
beratung daher fortgefiihrt und die Effizienz der Beratungsproegramme aufgrund der bisherigen
Erfahrung weiter verbessert.

Zuschiisse zum Ausbau der Fernwiarmeversorgqung in| P 07 1.0 - _—
stadtischen Schwerpunktbereichen im Rahmen des
Programms fitr Zukunftsinvestitionen Z 0,7|Z 10|z —1|Z -

09 02 / 882 69, 892 69

Zielsetzung, Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-
gen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Programm ist ausgelaufen.

Es handelt sich um die Restabwicklung bewilligter Projekte. Einzelheiten siehe 9. Subventions-
bericht, Anlage 1, lid. Nr. 44.

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpasungshﬂ!é; P = Produktivitits-{Wachstuwns-)hilfe; S = Sonstige Hilien fiir Unternehmen,;
H = Sonstige Hillen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaltszweige beglnstigen.
A Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungef\; 8 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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MaBnahmen zur Sicherung der deutschen Versorgung I'p 293
mit mineralischen Rohstoffen

158 19,0 124

Z 293|Z 158|Z 190{Z 124
0902 /789202

Zielsetzung

Das Explorationsférderprogramm dient der langfristigen Sicherung der Versorgung der Wirtschalt
mit mineralischen Rohstoffen, Finanzielle Hilfe erhalten Unternehmen mit Sitz in der Bundesrepu-
blik Deutschland fiir das Aufsuchen und die Vorbereitung zur Nutzbarmachung von mineralischen
Rohstoffen, die auf lange Sicht fiir die Wirtschaft von erheblicher Bedeutung sind. Gefrdert werden
sowohl Projekte im In- als auch im Ausland.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung der MaBnahmen erfolgt nach den Richtlinien, die der Bundesminister Hir Wirtschaft
erlassen und zuletzt am 24. Juli 1984 gedndert hat, Das Programm wird Ende 1990 eingestellt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Fiir auslindische Projekte lief das Programm 1971, fiir inldndische Projekte 1973 an. Die Zahl der
Erfolgsfille hat gezeigt, daB das Explorationsfdrderprogramm einen wesentlichen Beitrag zu den
angestrebten rohstoffpolitischen Zielen — Versorgungssicherheit bei angemessener Diversifizie-
rung der Bezugsstruktur — geleistet hat. Bisher wurden 24 Vorhaben erfolgreich abgeschlossen und
sind in Produktion gegangen. Bis Ende 1988 sind Rickzahlungsverpflichtungen von rd. 56,5 Mio,
DM gegeniiber dem Bund entstanden, von denen bis Ende 1988 insgesamt 26,22 Mio. DM zuriick-
gezahlt wurden.

Zuschiisse zum Bau groﬁtéchnjscher Kohleverede- 7 P 19,1
lungsanlagen

34 10,0 5,0

Z i91|2 3412 10,0{Z 5,0
09 02 / 892 06

Zielsetzung

Energiepolitisch: Verminderung der Abhdngigkeit der deutschen Energieversorgung von impor-
tiertem Erdél und Erdgas durch erhdhten Kohleeinsatz in bislang Erddl und Erdgas vorbehaltenen
Bereichen.

Industriepdlitisch: Stirkung der Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen Industrie durch neues tech-
nisches Wissen; Schaflung eines Bereichs fiir zusétzliches wirtschaftliches Wachstum.

Rechisgrundlage, Befristung. Ausgestaltung

Programm zur groBtechnischen Einfihrung der Kohleveredelung (Kohleveredelungsprogramm) auf
Beschlull der Bundesregierung vom 30, Januar 1980 und vom 21. Oktober 1981, Danach kénnen
bedingt riickzahlbare Investitionskostenzuschiisse sowie ein auf 60 DM je t SKE limitierter und
5 Jahre befristeter Preisausgleich zwischen deutscher und importierter Steinkohle fiir Anlagen
gewdihrt werden, die besonders aussichtsreiche Verfahren erstmals groBtechnisch demonstrieren.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestaltung

Fir 1 Kohleveredelungsprojekt in Oberhausen [auf Basis deutscher Steinkohle) sind Zuschiisse
bewilligt worden. Der Investitionskostenzuschul betrdgt insgesamt 101 Mio. DM bis 1987, die Koh-
leeinsatzhilfe von 1987 bis 1991 insgesamt 48,6 Mio. DM (Bundesanteil) zuziiglich 24,3 Mio. DM
(Anteil NRW).

} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshille; P —ipirdn:ihiiiviléts-h%ché:ﬁ:?)ﬁiﬁfe;' s= Sonsﬁée Hilfer fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaltszweige begiinstigen.
% Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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56

Zuschiisse zum Bau von Kohleheizkraftwerken und| P 94,4 78,6 60,0 30,0
zum Ausbau der Fernwarmeversorgung
Z 94432 786|Z 600.Z 300

0902/88202

Zielsetzung

Beschleunigter Ausbau der Fernwdrme auf Basis Kraft-Wéarme-Kepplung unter verstiarkter Nutzung
der industriellen Abwarme mit den Zielen Energieeinsparung und Mineralélsubstitution,

Rechisgrundlage, Befristung. Ausgestaltung

Bund-Léndervereinbarung nach Artikel 104 a Abs. 4 GG, Laufzeit 1. August 1981 bis 31. Dezember
1985 (Endtermin Auftragsvergabe). Auf BeschiuBl der Linderwirtschaftsministerkonferenz wurde
dieser Termin bis Ende 1987 verlangert und durch die Anderung der Verwaltungsvereinbarung in
Kraft gesetzt. Investitionszuschiisse bis zu 35 v. H. fir Anlagen der Fernwirmeerzeugung und
~verteilung, Bei den Erzeugungsanlagen werden im wesentlichen geférdert: Kohleheizkraftwerke,
Wérmepumpenanlagen, industrielle und andere Abwérmenutzung, Umstellung von Kohlekonden-
sationskraftwerken auf Kraft-Warme-Kopplung.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Finanzmittel des Programms sind zu 99,9 v. H. in Anspruch genommen. Insgesamt werden 279
Projekte mit einem Investitionsvolumen von 5,7 Mrd. DM gefordert.

Investitionszuschiisse an kleine und mittlere Tankstel- | A 6,1 0.1 —_ —
lenunternehmen fir den Ausbau auf bleifreies Ben-
zin Z 6,112 01z - | Z _

09 02/ 892 61

Zielsetzung

Erhaltung der Strukturvielfalt auf dem deutschen Mineralélmarkt und Beschleunigung des Aufbaus
eines Netzes von Tankstellen mit bleifreiem Benzin.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Richtlinien {iber die Gewéhrung von Investitionszuschiissen an kleine und mittlere Tankstellenun-
fernehmen fir den Ausbau auf bleifreies Benzin vom 23. Januar 1985 (Bundesanzeiger Nr. 21 vom
31. Januar 1985, S. 1017), gedndert am 28. November 1986 (Bundesanzeiger Nr. 225 vom 4. Dezem-
ber 1986, 5. 16358) und Vorl. VV zu §§ 44, 44a BHO.

Die F(")rderungsmaﬁnahme war aul die Jahre 1985 und 1986 beschrankt, Die Durchfiihrung wurde
dem Bundesamt flir Wirtschaft, Eschborn/Ts., ibertragen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Das Zuschulfiprogramm ist bei dem in Frage kommenden Unternehmenskreis gut angekommen.

Beim Bundesamt sind Antrdge fiir 4 872 Tankstellen eingegangen. Die zur Verfiiqung stehenden
Mittel von 22,0 Mio. DM sind in voller Hohe festgelegt; es kamen bisher 17,7 Mio. DM fiir 3 527
Tankstellen zur Auszahlung (Stand: 31. Dezember 1988).

Das Forderprogramm ist weitgehend abgewickelt.

% E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshﬂ.{e P = Produktivitats-{Wachstums-}hilfe; S = Sunst:ge Hitfen fir Unternehmen;
H = Sonstge Hillen for private Haushalte, Fhe mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
# Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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1 E = Erhaltungshilfe; A = A.npussungshﬂfé.— P = 'Prrti)drurl}.tiﬁt-its-[wéchsﬁ.\ms-)ﬁﬂfé; 3 - Sonstige Hilfen fir Untemehmen;

H = Senstige Hilfen filr private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaflszweige begiinstigen.
% T = Zuschiisse, Brstattungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darleben.
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Ld. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 18890
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s 2 3 4 5 6 ?
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noch Anlage 1

Haushaltsansatz

n
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1969 1990
Nt * P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
' Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio, DM
! e 3 4 5 6 7
3. Technologie- und Innovationsférderung
| Zuschiisse zu Personalanfwendungen ir Forschungs-| P 1931 138,06 - -
- |und Entwicklungsbereich kleiner und mittlerer Unter-
nehmen Z 193,1|Z 138,0|Z —|Z —
09 02 /685 51
Zlelsetzung

Die Zuschiisse dienen dazu, die Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mittlerer Unter-
nebmen des Produzierenden Gewetrbes zu starken, Diese Unternehmen sollen Anreize erhalten,
ihren Bestand an Forschungs- und Entwickiungspersonal zu festigen und zu erweitern und hier-
durch die Voraussetzungen fiir Produkt- und Verfahrensinnovationen und fiir zusitzliche qualifi-
zierte Arbeitsplatze zu verbessern.

Rechisgrundlage, Beh'ishmg. Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinitige Gestaltung

Zuschiisse wurden gemaB Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft und des Bundesministers
fir Forschung und Technologie vergeben. Zuschiisse konnten beantragen: Unternehmen des Pro-
duzierenden Gewerbes und Ziichier landwirtschaftlicher Nutzpflanzen mit Sitz und Geschéftsbe-
trieb in der Bundesrepublik Deutschland, wenn sie weniger als 50 Mio. DM Umsatz erzielen und
weniger als 500 Personen beschéftigen. Nicht antragsberechtigt waren Unternehmen, die mit gro-
Ben Unternehmen verbunden sind. Berechnungsgrundlage fiir den Zuschuf sind die eigenen
beriicksichtigungsfihigen FuE-Personalaufwendungen der Unternehmen im vorangegangenen
Jahr. Jedes Unternehmen kann insgesamt nur 6 Jahre lang geférdert werden, davon 5 Jahre mit
einem Fordersatz von 40 v. H. und im 6. Jahr mit einem Férdersatz von 25 v. H. Der HachstzuschuB
betragt 120 000 M.

Antrage konnten letztmalig im Jahre 1987 gestellt werden. Zur Zzit wird das Programm abgewik-
keit.

Forderung des Technologietransfers zugunsten klei-| P - - 50 7.0
ner und mitflerer Unternehmen

Z e A —-|Z 50iZ 7.0
03 02 /685 53

Zielsetzung

Verbesserung der Nutzbarmachung technischen Wissens durch problemspezifische Vorhaben bei
Anbietern, Mittlern und Nachfragern technischer Informationen. Konzentration auf unternehmens-
libergreifende Ansétze, die vor allem auf eine Verbesserung der Transferbedingungen fiir kleine
und mittlere Unternehmen gerichtet sind. Beriicksichtigung der hesonderen Transferprobleme in
strukturschwachen Regionen.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Keine Richtlinie; Modellvorhaben; keine Belristung; Titel bisher gesperrt,

Bisherige Auswirkungén, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Mit Anlaufen konkreter Vorhaben ist Mitte 1989 zu rechnen.

yE= Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; ; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfer fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
® Z = Zuschilsse, Exstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

) 1-) ) Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe A 1987 1988 1989 1990
Nt P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
' Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 S 2 1 3 4 5 ] s | 7
Férderung von Forschung und Entwickiung bei Klei-| P 6.0 58 7.0 6.0
nen und mittleren Unternehmen in Berlin
3 - Z 80(Z 582 70|Z 60
0902 /685 54
Zielsetzung

Seit 1969 wird die Wirtschaftskraft Berlins im Rahmen dieses Programms zusatzlich gestarkt, indem
durch gezielte Projektforderung kleine und mittlere Unternehmen in die Lage versetzt werden, mit
der allgjemeinen technischen Entwicklung Schritt zu halten und dadurch ihre Wettbewerbsfdhigkeit
zu erhdhen. Mit dieser Forderung sollen die mit Forschung und Entwicklung verbundenen Risiken
vermindert, die Initiative und Innovationsbereitschaft der Berliner Industrie belebt, Berlin fir
Wachstumsindustrien anziehender gemacht und zugleich attraktive Arbeitsplatze fiir besonders
qualifiziertes Personal geschaffen werden.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittel werden in Form von Zuschiissen oder riickzahlbaren Zuwendungen zur Finanzierung von
technischen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben kleiner und mittlerer Berliner Unternehmen
gewihrt, Die Eigenbeleiligung der Unternehmen muB mindestens 33 /3 v. H. der zuwendungsfa-
higen Kosten betragen. Es kénnen auch Auftrige geférdert werden, die Forschungs- und Entwick-
lungsinstitutionen mit Eigenbeteiligung der Berliner Unternehmen erteilt werden. Das Néhere
regeln Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit dem Programm hat der Bund in den zuriickliegenden zwei Jahrzehnten einen wesentlichen
Beitrag zur strukturellen Emeuerung und Modernisierung der Berliner Wirtschaft geleistet. In die~
sem Zeitraum wurden ca. 800 Projekte bei 360 Unternehmen mit Zuwendungen in H5he von rd.
132 Mio. DM bei einem zusétzlichen Eigenleistungsvolumen von rd. 180 Mio. DM gefordert,
wodurch sich die projekibezogene Finanzmasse in einem Umfang von rd. 313 Mio. DM bewegt.
Hierdurch konnten iiber die Halfte der Forschung und Entwicklung betreibenden Berliner Unter-
nehmen erfat werden.

Das Programm wird unter Beriicksichtigung der Ergebnisse einer Untersuchung des DIW derzeit
veranderten Rahmenbedingungen angepabt.

U U U OO PR

Forschungspersonal — Zuwachstérderung — P 57,6 68,5 55,0 60,0
3002 /68304 ' Z 57B|Z 6851Z 5501Z 60,0
Zielsetzung

Férderung des Zuwachses der FuE-Kapazitit, inshesondere der personalintensiv forschenden klei-
nen und mittleren Unternehmen.

U E = Erhaltungshille; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-[Wachstums-Jhilfe; S = Sonstige Hlilfen tir Unternchmen;
H = Senstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
# T = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

Nr,

Lid.

Haushaltsansatz
1987 1988 1989 1590
Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel darunter Z, S, D%

in Mio, DM

Twmreeme

2 3 4 5 1 6 ?

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe;

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
KabinettbeschluB vom 3. Juli 1984.

Die MalBnahme hat eine Laufzeit vom 1. September 1984 --31. Dezember 1987 (Abwicklung noch in
1988 bis 1990).

Es werden Zuschiisse von 55 v. H. der Bruttoléhne und -gehélter des neu eingestellten Personals fiir
max. 15 Monate ab Zeitpunkt der Neueinstellung gewahrt bei Unternehmen mit weniger als 500
Beschaéftigten. Bei Unternehmen mit 500 und mehr Beschéftigten betragt der ZuschuB 45 v, H. fiir
einen Zeitraum von 12 Monaten.

Die Forderung im einzelnen erfolgt nach der ,Richtlinie 1986/1988 zum Programm der Bundes-
regierung zur Férderung des FuE-Personals in der Wirtschaft 1935—1988",

{Gemeinsame Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft und des Bundesministers fiir Forschung
und Technologie.}

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Nach AbschluB der Antragsrunden 1985 —1987 kann mit rd. 17 000 geférderten Neueinstellungen
von Forschungspersonal gerechnet werden, die ca. 7 000 bis 7 500 Vollzeitarbeitskraften in FuE
entsprechen. Damit haben kleine und mittlere Unternehmen bei breiter Branchenstreuung ihre FuE-
Kapazititen deutlich erhéht, Besonders hervorzuheben ist hierbei der erhebliche Anteil von jungen
Unternehmen.

Eine Evaluierung des Programms erfolgt derzeit durch das Deuische Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW).

Férderung der Forschung und Entwicklung auf dem| P 21,6 22,2 18,3 2,5
Gebiet der Mikroperipherik

Z 21,6|Z 222|Z 183|Z 25
Aus 3004 /683 46

Zielsetzung

Die Verfiigharkeit modemer Mikroperipherik-Komponenten, d. h. Sensoren und Leistungselektrg-
nik, gewinnt mehr und mehr an Bedeutung fiir die breite Anwendung der Mikroelektironik in der
Industrieelektronik, im Maschinen- und Anlagenbau, im Haushalt und in Kfz,

Im Rahmen der indirekt-spezifischen ForderungsmaBnahmen soll die Entwicklung intelligenter,
mikroelektronik-kompatibler Sensoren und der Einstieg in die dafiir notwendigen Miniaturisie-
rungstechnologien breilenwirksam beschleunigt werden. Die MaBnahme zielt dabei insbesondere
auf kleine und mittlere Unternehmen,

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittelvergabe im Rahmen der indirekt-spezifischen TeilmaBnahmen erfolgt nach Richtlinien,
die vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie festgelegt wurden. Die MaBnahme ist auf
4 Jahre (1985—1988) befristet, Die Zuschiisse betragen 40 v. H. fiir Personal, FuE-Leistungen Dritter
und Laborgerdte und -anlagen. Der Héchstzuschuff pro Unternehmen betragt wahrend der Laufzeit
der Mafinahme 400 000 DM, {Signalvorverarbeitung u. kdufliches Sensorelement), bzw. 800 000 DM
(Signalvorverarbeitung u. selbst entwickeltes Sensorelement).

Das Abwicklungsverfahren ist insbesondere auf die Belange kleiner und mittlerer Unternehmen
ausgerichtel.

P = Produktivitits-(Wachstums-thilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;

e\
H = Sonstge Hilfen [ir private Haushalte, &ie mittelbar Betriche und Wirtschaftszwelige beginstigen.
A Z = Zuschisse, Erstathungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

" Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe A 1987 1998 25 b
Lid P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
, Kapitel / Titel S darunter Z, 5, D%
H in Mio. DM
: 2 3 4 I 5 6 ?

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinfige Gestaltung

Die ForderungsmaBnahme lauft seit 1. April 1985. Inzwischen werden die Entwicklungen von meh-
reren hundert Sensoren mit miniaturisierter, in das Sensorgehiuse integrierter Signalvorverarbei-
tung fur verschiedenste MeBgroSen und Einsatzfelder gefdérdert, Fiir die iberwiegend mittelstdn-
dischen Sensor-Hersteller bedeutet die Forderung gleichzeitig eine wichlige Unterstiitzung beim
Einstieg in die Oberflachenmontage-, die Dickschicht- und die Diinnschichitechnik.

indixekt-speziﬁsche Ma&abme,u im Pxogmmm Ferﬁ- P 80,2 29,6 65,0 70,0
gungstechnik

Z B02|Z 296!Z 650)Z 700
Aus 3004 /683 23

Zielsetzung

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie hat im April 1988 das Programm Fertigungs-
technik 1988 — 1992 bekanntgegeben. Ein Teil dieses Programms ist die indirekt-spezifische For-
derung von Entwicklungsarbeiten in der Fertigungsindustrie, um

— die betriebliche Anwendung von rechnerunterstiitzten Systemen zur informationstechnischen
Verkniipfung der mit der Fertigung zusammenhangenden Betriebsbereiche (CIM} breitenwirk-
sam zu beschleunigen,

Die eigene betriebliche Anwendung dieser Instrumente soll diesen Unternehmen (iiberwiegend
KMU, Lieferanten von Produktivitét, sehr exportorientiert) helfen, den FertigungsprozeB in seiner
Gesamtheit zu optimieren und sich zeitnah an den technologischen Entwicklungsstand und an die
Erfordernisse des Marktes anzupassen.

Die Unternehmen sollen hiermit ihre Wettbewerbsfdhigkeit bei der Inlandversorgung und im Export
beschleunigt ausbauen kénnen.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung erfolgt nach Richtlinien, die vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft und dem Bundesminister der Finanzen fest-
gelegt warden. Die MaBnahmen sind auf 4 Jahre (1. 7. 1988 —30. 6. 1992) belristet. Das Antrags- und
Abwicklungsverfahren wurde stark vereinfacht, um vor allem den kleinen und mittleren Untermneh-
men den Zugang zur Férderung zu erleichtern. Die Zuschisse betragen 40 v. H. der zuwendungs-
fahigen Kosten, Die maximale Zuwendung pro Unternehmen betragt 300 000 DM.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Ziel, vor allem kleine und mittlere Unternehmen anzusprechen, wurde erreicht. Etwa 90 v. H.
der Antrage kommen aus Unternehmen mit weniger als 1 000 Mitarbeitern.

Die indirekt-spezifische Forderung im Programm 1984 — 1988 ist abgeschlossen.

) E = Erhaltungshille; A = Anpassungshilfe, P = Produklivitats(Wackstums-)hilfe; S = Sonstige Fillen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hillen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschafiszweige beginstigen.
N I = Znschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthifen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

Haushaltsansatz

1
Lic Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1990
oy P Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
- Kapitel / Titel g darunter Z, §, D2
- . . H in Mio. DM
! . N . 8 4 l 5 6 7
[~ 57 |Férderung der biotechnologischen Industrie | F 651 203 206 18,0
- f[Aus3o03/68327 .. . R z 65|z 203z 200z 180
Aus 30 08 / 683 27 (ab 1988)
Zielsetzung
Mit hohem Innovationspotential kommt der Biotechnologie eine wachsende Bedeutung zu. Die
indirekt-spezifische FordermaBnahme ,Biotechnologie* soll Unternehmen darin unterstiitzen, die
in der Biotechnologie liegenden Méglichkeiten rechtzeilig zu nutzen und insbesondere biotechni-
sche Forschungs- und Entwicklungsaktivititen in Angriff zu nehmen.
Rechtsgrundlage, Beﬁ'tstung. Ausgestaltung
Rechtsgrundlage bildet das Programm der Bundesregierung ~Biotechnologie* entsprechend dem
KabinettbeschluB vom 10. Juli 1985.
Das Forderprogramm ist auf vier Jahre, d. h. vom 1. Januar 1986 bis 31. Dezember 1989, befri-
stet. ‘
Die Forderung ist nicht an speziellen Projektthemen, sondern an Sachgebieten der Bio- und Gen-
technik orienliert. Die Verfahren zur Fiérderung sind administrativ stark vereinfacht und sollen
Breitenwirkung erzielen,
Die nicht riickzahlbare Zuwendung betragt maximal 40 v, H. der anerkannten Projektkosten.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung
Erste Erfahrungen liegen vor. Die MaBnahme ist von der Industrie sehr positiv aufgenommen wor-
den. Seit April 1986 bis Ende 1988 sind tiber 230 Vorhaben realisiert worden.
(58 |Rorderung der Aufragsforschung und Entwicklung | P 52,0 67,3 58,0 39,0
3002 /683 01 _ Z 520{Z 673|Z 580|Z 390
Zielsetzung

Mit der Forderung der Auftragsforschung und -entwicklung soll kleinen und mittleren Unterneh-
men der Zugang zu neuen Produkt- und Verfahrenstechnologien auch ohne oder vor dem Aufbau
eigener FuE-Kapazitit erleichtert werden, um hiermit volkswirtschaftlich eine schnellere Verbrei-
tung neuer Technologien zu erreichen,

U E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilte; P = Produktivitits-(Wachstums. Jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehnen;
H = Sonstige Hillen fir private Haushalte, die mittelbar Betriehe und Wirtschaftszweige beginstigen.
B Z = Zuschiisse, Evstattungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darleben.
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Nr.

Lid.

Haushaltsansatz

—

Bezeichnung der Finanzhilfe . 1987 1988 1989 1990

Ist Ist Soll Reg.~-Entw,

Kapitel / Titel

T T P

darunter Z, 3, D%

in Mio. DM

2 R __4""]“5 ] s | 7

— e T TR R T Cl TR

Rechtsqrundiage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die
kiinftige Gestaltung

Mit der seit 1978 bestehenden FordermaBnabme (frither: Externe Vertragsforschung) werden ent-
sprechende FuE-Veririge an fachlich geeignete externe Vertragspartner mit 40 v. H. bezuschubBt
(bei Unternehmen mit einem Umsatz zwischen 50 und 500 Mio. DM mit 30 v. H.).

In der bisherigen Laufzeit haben iiber 5 000 Firmen das Programm in Anspruch genommen, davon
ein gutes Drittel bereits mehrfach. Die Férdermittel wurden in den letzten Jahren erheblich aufge-
stockt.

Der erreichte AnstoBeffekt rechtfertigte es, ab Mai 1988 die Mehrfachinanspruchnahme pro Unter-
nehmen auf dreimal zu beschriinken, die Hochstférdersumme pro Unternehmen auf 150 TDM fest-
zusetzen und auf der Auftragnehmerseite durch Ausschluf des produzierenden Gewerbes eine
Konzentration auf wissenschaftliche FuE-Einrichtungen und Ingenieurbiiros zu erreichen,

Die Laufzeit des Programms ist auf Ende 1991 befristel.

Forderung technologieorientierter Unternehmens-| P 54,4  459] s00| 465
grindungen

3002/683 29

Z 544|\Z 458i{Z 500]Z 465

Zielsetzung

Verbesserung der Startchancen fiir technologieorientierte Unternehmensgriindungen und Anre-
gung des Marktes fiir Risikokapital fir derartige Griindungen.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Haushaltsgesetz 1984. Modellversuch fiir sechs Jahre (Antrdge wurden bis 1988 entgegengenom-
men) mit folgenden Forderinstrumenten:

— Beratungshilfen fiir die Griinder und externe Finanzierung zur Erarbeitung tragféhiger Konzepte
fiir die Griindungsvorhaben (Phase I},

— bis zu 75%ige Zuwendungen zur Finanzierung der Entwicklungskosten der Griindungsvorha-
ben (Phase II),

— bis zu B0%ige Risikobeteiligungen fiir Bankkredite, die zur Finanzierung der Produktionsein-
richtungen und Markteinfithrung erforderlich sind (Phase TII).

Bisherige Auswirkungen, (berlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Es gibt ein betrichtliches Potential an erfolgversprechenden Unternehmensgriindungen — etwa
120—150 pro Jahr -, das aber nur ausgeschépft werden kann, wenn die notwendigen Finanzmittel
{Eigenkapital) bereitgestellt werden. Der Risikokapitalmarkt in der Bundesrepublik Deutschland ist
z. Z. noch nicht in der Lage, insbesondere in der entscheidenden Keimphase der jungen Techno-
logie-Unternehmen, Risikokapital und Betreuungsleistung anzubieten. Dieses Netzwerk fiir die
Finanzierung und Betreuung von jungen Technologie-Unternehmen soll verbessert werden, damit
diese entsprechend ihrer eigenen Strategie unter Risikokapitalgebern mit unterschiedlicher Ge-
winnerwartung, Betreuungsintensitat, Hilfestellung bei internationaler Markterschliefung oder re-
gionalpolitischen Anspriichen auswéhlen kénnen.

1989 soll ein neuer Modellversuch ,Beteiligungskapital fiir junge TechnologieUnternehmen*
realisiert werden.

1 E = Ethaltungshille; A = Anpassungshilfe; P = Produkbivitats-(Wachstums-Jhiife; S ~ Sonstige Hilfen fr Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
7 Z = Znschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz
1087 1988 1989 1990
Ist Ist Soll Reg.-Entw
darunter Z, S, D2
in Mig, DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

T peme

2 3 4 5 6 7

60

51
bis
60

Markinahe Forderung im Rahmen technologischer] P 2,2 0,6 0.2 -
Schwerpunktprogramme
Z 2,22 062 022 -
Diverse Titel

Zielsetzung

Marktnahe Vorhaben sind dem Bereich direkter Projektiérderung zuzuordnen und dadurch ge-
kennzeichnet, daf sie bei liberschaubarem Zeitraum, Aufwand und Risiko eine privatwirtschaftliche
Verwertung der Forschungs- und Entwicklungsergebnisse erwasten lassen. Solche Vorhaben sind
iberwiegend auf Produkt- und Verfahrensverbesserungen sowie deren Erprobung und anwen-
dungstechnische Absicherung angelegt. Die fiir solche Vorhaben gewéhrten Zuwendungen sind
grundsétzlich zuriickzuzahlen. Die Riickzahlung entf4llt, wenn das Unternehmen glaubhaft darlegt,
daf das wissenschaftlich-technische Ziel in wichtigen Punkten nicht erreicht oder eine Verwertung
am Markt nicht moglich ist.

Rechisgrundlage, Befi’istung. Ausgestaltung

Die Forderung markinaher Vorhaben erfolgt im Rahmen der technologischen Schwerpunktpro-
gramme des BMFT, Sie sieht bedingt riickzahlbare Zuwendungen in Héhe bis zu 50 v. H. der
Vorhabenkosten vor. Im {ibrigen gelten die relevanten Férderungsvoraussetzungen und -bedingun-
gen des BMFT.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit Inkrafttreten der NKFT 1988 wurde auf das bisherige Modell der marktnahen Férderung ver-
zichtet. Lediglich fiir geeignete Einzelfdlle sind bedingt riickzahlbare Zuwendungen vorgesehen,

Technologie- und Innovationsforderung insgesamt 4736 398,2 2785 249,0

Z 473,6|Z 398,2|Z 278,5|Z 249,0

U E = Erhaltungshitfe; A = Anpasungshilfﬁt; P = Produktivitats-{Wachstums-}hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen {ir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszwelge begiinstigen.
4 Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darslehen.
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noch Anlage 1

0 Haushalr._stapsq@z -
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1987 1988 1989 1990
vy b Ist Ist Soll Reg.-Entw.
- Kapitel /Titel s darunter Z, 5, D¥
H in Mio. DM
1 2 - 3 4 ] 5 5 7
4. Hilfen fiir bestimmite Indusiriebereiche
- 81 |Hilfen fir die Werftindustrle E 1357 149.8 160,0 195.0
— PFinanzienmgshilfen —
S 1357|8 149,8|S 180,0)|S 1950
0802/66201, 66274
— Wetthewerbshilfen — 1000 120,0 1800
-+ - — Z —|Z 106,012 120,6({Z 1i80,0
= 09 02 / 683 74 (ab 1988)
— Finanzierungshilfen —
Zielsetzung

Die Fordermittel sollen den sich nachteilig fiir die Werften in der Bundesrepublik Deutschland
auswirkenden Wettbewerbsverzerringen auf diesem Gebiet entgegenwirken. Auslandische Werf-
ten erhalten — teilweise erhebliche — staatliche Hilfen. Die Finanzierungshilfen der Bundesregie-
rung werden zur Verbilligung von Krediten an die Abnehmer der deutschen Werften {Lieferanten-
oder Finanzkredite) gewahrt und sollen den deutschen Werften erméglichen, zu den in der OECD
vereinbarten Exportkreditkonditionen (z. Z, Mindestzinssatz 8 v. H. p.a., Hochstlaufzeit 8 1/2 Jahre,
Mindestanzahlung 20 v. H.} anbieten zu kénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Finanzierungshilfen werden im Rahmen des Werfthilfeprogramms durch den Einsatz von Zins-
zuschuBimitteln gewdhrt. Das derzeitige Programm VIII erstreckt sich auf die Jahre 1976 bis 1989 und
ist fiir ein Bauvolumen von 44,8 Mrd. DM angelegt. Hierfiir sind bis zum Jahre 2000 hinaus insge-
samt 2 507 Mio. DM Zinszuschiisse bereitzustellen. Fiir 19901992 ist eine 7. Tranche mit einem
Férdervolumen von 700 Mio. DM vorgesehen.

Die Hilfen werden nach den Richtlinien gewdhrt, die der Bundesminister fiir Wirtschaft im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Finanzen erlassen hat.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaiturg
Die Finanzierungshilfen haben zur Sicherung der Beschiftigung in den deutschen Werften beige-

tragen. Im VIII. Werfthilfeprogramm ist von 1976 bis 1988 ein Bauvolumen von 25,0 Mrd. DM
gefordert worden.

— Wetthewerbshilfen —

Zielsetzung

Um weitbewerbsverzerrenden Subventionen anderer Schiffbaulander gezielter entgegentrelen zu
kénnen, hat die Bundesregierung am 1. Juli 1987 die Gewdahrung von Wettbewerbshilfen Hir die
deutschen Werften beschlossen. Die Hilfen betragen fiir Intands- und Auslandsauftrage bis zu 20
v. H. des Vertragspreises. Sie sind an die Stelle der damit eingestellien Reederhilfen des Bundes-
minister hir Verkehr getreten (vgl. 1fd. Nr. 90).

% E = Exhaltungshille; A = Anpassungshilfe; P = Produktivithts-(Wachstums-Jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unlernchmen;
H = Sonstige Hllfen [fiir private Haushalte, die mitteibar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
B Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; 8 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Lig,
Nr.

1 Haushaltsansatz

1987 1988 1989 1990

Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D2

e e e e e in Mio, DM

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel / Titel

ook =T s

62

Rechisgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Die Hilfen werden nach Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft gewéahrt,

Das Wettbewerbshilfeprogramm ist auf den Zeitraum 1. Juli 1967 bis 31. Dezember 1990 befristet.
Hierfiir haben Bund und Linder im Verhiltnis 2 : 1 zunéichst Mittel in Hohe von bis zu 700 Mio. DM
bereitgestellt, Wegen der anhaltend schwierigen Lage der Schiffbauindustrie war eine Aufstockung
des Programms um 200 Mio. DM notwendig.

Zuschiisse an Unternehmen der Stahlindustrie zur so- | A - - 167,0 -
zialen Flankierung der AnpassungsmaBnahmen

Z —|Z —|Z 167,01Z -
0902 /683 02

Zielsetzung

Die Bundesregierung hat zur sozialen Flankierung von AnpassungsmaBnahmen in der Eisen- und
Stahlindustrie Zuwendungen fiir Aufwendungen Zugunsten ausscheidender Arbeitnehmer, deren
Ausscheiden durch die teilweise oder gédnzliche SchlieBung von Stahlwerksanlagen verursacht
wird, gewéhrt. Die Stahlunternehmen haben sich dabei gegeniber ihrem Tarifvertragspartner ver-
pilichtet, auf die im Rahmen der notwendigen StrukturanpassungsmaBnahmen urspriinglich vorge-
sebenen und als notwendig angesehenen betriebsbedingten Kindigungen zu verzichten (,Frank-
furter Vereinbarung* vom 10. Juni 1987).

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage ist die Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft fiir die Gewiahrung von
Zuwendungen an Unternehmen der Eisen- und Stahlindustrie zur sozialen Flankierung der Struk-
turanpassung vom 3. Mai 1988. Forderfihig sind die nach den ertragssteuerlichen Grundséitzen Hir
die Berechnung von Pensionsriickstellungen zu ermittelnden Nettoaufwendungen fiir Arbeitneh-
mer, die zwischen dem 1. Januar 1987 und dem 31, Dezember 1390 ausgeschieden sind bzw, aus-
scheiden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Zuwendungen wurden nach Genehmigung durch die EG-Kommission um die Jahreswende
1988/89 ausgezahlt. Mit der Gewdhrung wurden Massenentlassungen in der Stahlindustrie verhin-
dert und der UmstrukturierungsprozeB in der Stahlindustrie sozial flankiert.

Forderung der Luftfahritechnik P 353,0 753,6! 12870 12040

09 02 / 662 91, 683 91, 892 91, Z 338,1|Z 574,8(21022,0]Z1019,0
09 02 / 862 91 (ab 1988) s 149|S 138|s 600(s 350
D —|D 1650|D 2050|D 1500

Zielsetzung

Die Forderung des zivilen Flugzeug- und Triebwerkbaus in der Bundesrepublik Deutschland soll vor
allem die Beleiligung der deutschen Luftfahrtindustrie an technologisch bedeutsamen und wirt-
schaftlich aussichtsreichen zivilen Vorhaben unterstiitzen und langfristig ihre internationale Welt-
bewerbstahigkeit im europiischen Verbund mit dem Ziel ihrer Unabhéngigkeit von staatlicher Hilfe
starken. Im Vordergrund steht das Airbus-Programm.

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums. Jhilfe; S = Sonstige Flilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
A Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuwcisungenl» S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Lid.
Nr.

Haushaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1987 1988 1989 1990

Ist Ist Soll Reg.-Futw

Kapitel / Titel darunter Z, 5, D?

TUvuYrmse

in Mio, DM

e T « | s ] s ?

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung von Entwicklungsarbeiten ist in Richtlinien der Bundesregierung festgelegt. Gelor-
dert werden konnen die Entwicklung ziviler Luftfahrzeuge und Triebwerke bis zur Serienreife sowie
experimentelle Entwicklungsvorhaben. Die Forderung erfolgt durch bedingt riickzahlbare Zu-
schiisse zu den Kosten der Entwicklung.

Eine Absatziirderung ist beim Airbus wegen der schwierigen Verhaltnisse auf dem Markt fir
GroBraumflugzeuge nach wie vor erforderlich.

Es gibt keine generelle Regelung iiber die Befristung der Forderung der Luftfahrttechnik, Allerdings
wird ausschlieBlich projektbezogen bewilligt, so daB sich daraus jeweils eine Begrenzung des For-
derzeitraums ergibt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Schwerpunkt der Forderung ist das neue Airbus-Doppelprogramm A 330/A 340, Die Forderung des
Bundes hat zu technologisch hochwertigen Losungen beigetragen. Bis Ende Marz 1989 wurden
1 462 Festbestellungen und Optionen erzielt; 475 Flugzeuge wurden bisher ausgeliefert.

Im Rabmen der Umstrukturierung der deutschen Luft- und Raumfahrtindustrie ist ein Konzept zur
Neuregelung der Airbusfinanzierung entwickelt worden, das die deutsche Airbus-Beteiligung
schrittweise in die volle industrielle Verantwortung {iberfithren soll. Der Bund wird die Serienpro-
duktion des Airbus nicht mehr fordern, sondern lediglich noch die bestehenden Belastungen bereits
eingegangener Verpflichtungen (Altlasten} iibernehmen. Dariiber hinaus hal sich der Bund bereit
erklirt, auch einen Teil des Dollarkursrisikos bis zum Jahr 2000 zu iibernehmen. Neben dem Airbus
wird die Entwicklung kleinerer Flugzeuge (Seastar) geférdert.

Von 1963 bis 1988 wurden 6 151,1 Mio. DM fiir die Forderung von Flugzeugen und Triebwerken
ausgegeben.

Die staatliche Unterstiitzung von Zivilprogrammen hat giinstige Beschaltigungswirkungen in der
Luft- und Raumfahrtindustrie erzielt. Allein im Airbus-Programm sind in der Bundesrepublik
Deutschland bei den Zellenfirmen MBB und Dornier sowie bei den Ausriistungs- und Zulieferbetrie-
ben rd. 20 000 Arbeitskrafte titig. Das Programm ist von erheblicher Bedeutung fir die Sicherung
von Arbeitsplatzen in Betrieben der Luft- und Raumfahrtindustrie insbesondere im norddeuntschen
Raum.

Die Férderung der Bundesregierung fiir zahlreiche Projekte hat dazu beigetragen, daf die deutsche
Industrie heute in mehreren Segmenten des zivilen Marktes (GroB- und Mehrzweckflugzeuge,
Hubschrauber, Triebwerke) FuB gefaft hat und zu einem anerkannten Partner fiir internationale
Kooperationen geworden ist.

Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche insgesamt 4886 10034 1734,0f 15790

Z 338,1{Z 674,8{Z1309,0|1Z1199.0
5 150,6]5 163,6|58 220,0(5 2300
b —~|D 1650|D 2050|D 1500

U E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-Jhilfe; S = Sonstige Hilfen Hir Untemehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Patrishe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
1 7 = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; § = Schuldendiensthifen; D = Darleben.
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1 o Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1990
Nr ' P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
. Kapitel/ Titel g darunter Z, §, D2
- o ] H ) in Mio. DM
1 ] 2. ) ) . 3 4 5 6 7
5. Regionale Strukturmafinahmen
L
64 |Frachthilfen an gewerbliche Betriebe und Beihilfen fiir] A 48,7 44,1 459 45,8
MaBnahmen im Zonenrandgebiet und in den Fracht-
hilfegebieten Z 48,7|Z 44,1|\Z 459iZ 458
0902 /652 75 |
Zuschiisse Hir betriebliche Investitionen A 26 19,5 28,5 2,5
0902 /892 82 z 26|/Z 195iZ 2852 2,5
Zielsetzung

Die Frachthilfen sind dazu bestimmt, die aus der Teilung Deutschlands resultierenden verkehrsma-
Bigen Nachteile zu mildern. Die Frachthilfe kann auf Antrag kapitalisiert werden, wenn mit den
geplanten Investitionen die Produktionskosten gesenkt werden und damit ein Ausgleich fiir die
wegfallenden Frachthilfen zustandekommt.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlagen fiir die Mafinahmen sind das Gesetz zur Fiérderung des Zonenrandgebietes vom
5. August 1971 (BGBL I S. 1237), die Verwaltungsvereinbarung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Léndern Bayern, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein iber die
Gewdhrung von Frachthilfe zum Ausgleich von durch die Teilung Deutschlands bedingten Fracht-
mehrkosten vom 1. Juli 1983 sowie die Neufassung der Richtlinien des Bundesministers fiir Wirt-
schaft iber die Gewahrung von Umwegfrachthilfen im Zonenrandgebiet und in den iibrigen Fracht-
hilfegebieten fiir Beftrderungen im gewerblichen Giterfernverkehr (Umwegfrachthilfe-StraBe)
vom 15. September 1988, giiltig ab 1. Januar 1989 (BAnz. Nr. 189), von Frachthilfen aus Bundes-
mitteln zum Ausgleich von durch die Teilung Deutschlands bedin gten Frachtmehrkosten {,, Bundes-
frachthilfe-Richtlinien”) vom 11. Juli 1983 (BAnz. Nr. 130), zuletzt ergdnzt am 23. Mai 1987 (BAnz.
Nr. 96).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Geslaltung

Durch die Kapitalisierung wird den Unternehmen die Moglichkeit erdffnet, die laufende Frachthilfe
durch einen einmaligen InvestitionszuschuB abzuldsen (,Frachthilfekapitalisierung”), Bund und
Linder gehen davon aus, dab die frachthilfebegiinstigten Unternehmen ihrerseits auch in Zukunft
alle Anstrengungen zur Anpassung an die verianderten Wetthewerbsbedingungen unternehmen
und hierdurch — ebenso wie durch die Inanspruchnahme der Frachthilfekapitalisierung — zu einer
Verringerung des Frachthilfebedarfs im Rahmen ihrer Moglichkeiten beitragen.

_ - b= L - N,

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; 5 = Sonstige Hilf2n fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

3 Z = Zuschiisse, Exstattungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Nr.

Led.

Hauéhaltsansatz

1987 1988 1989 1990

Bezeichnung der Finanzhilfe

Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Kapitel / Titel darunter Z, 8, D?

mgpme |

in Mio. DM

T2 ' R P I 5 6 ] 7

Zuweisungen fir betriebliche [ovestitionen an Lander| A | 10| - - -
im Rahmen des Sonderprogramms zur Flankierung

des Anpassungsprozesses der Stahlindustrie Z Lo0|Z —1|Z

0902 /88283

Zielsetzung

Mit diesem Programm wird der AnpassungsprozeB in der Stahlindustrie regionalpolitisch flankiert,
um die Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen auBerhalb der Eisen- und Stahlindustrie zu fordem. In
das Programm sind die Arbeitsmarktregionen Bochum, Dortmund und Duisburg, Braunschweig-
Salzgitter, Osnabriick, Amberg und Schwandorf sowie das regionale Aktionsprogramm .Saarland-
Westpfalz” einbezogen.

Die angegebenen Haushaltsmittel waren fiir die Gewadhrung von Investitionszuschissen im regio-
nalen Aktonsprogramm ,Saarland-Westpfalz® bestimmt.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bei dem Programm handelt es sich um ein Sonderprogramm gemaB § 1 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes
iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” vom 6. Oktober
1969. Das Programm war zundchst fiir vier Jahre (1982 bis 1985) befristet, wurde jedoch bis zum
31, Dezember 1987 — ohne zusétzliche Bereitstellung von Haushaltsmitteln — verlangert.

Fiir das Gebiet des regionalen Aktionsprogramms ,Saarland-Westplalz* standen 74 Mio. DM zur
Verfiigung, wovon der Bund die Halfte getragen hat. Die andere Halfte wurde von den Landern
Saarland und Rheinland-Pfalz gemeinsam aufgebracht.

Im Gebiet der Arheitsma.rktregibnen Bochum, Dortmund, Duisburg und Osnabrick werden fir
Investitionen die Investiionszulage und Zuschiisse aus Landesmitteln gewdahrt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Zeitraum 1982 bis 1986 wurden in den Arbeitsmarkiregionen des Stahlstandorteprogramms 360
Investitionsvorhaben mit einern Investitionsvolumen von insgesamt 3,2 Mrd. DM gefordert. Damit
wurden rd. 9 000 neue Dauerarbeitspliatze und fast 700 neue Ausbildungsplitze geschaffen.

Zuweisungen an Linder im Rahmen des Sonderpfo— A 39,9 37.8
gramms fir die Arbeitsmarktregion Bremen sowie Hir
Werftregionen in Schleswig-Holstein und Miedersach-

sen

40,0 -

Z 399|Z 37.8|7 4002 -

0902/88284

Zielsetzung

Mit diesem Programm wird der AnpassungsprozeB in der Arbeitsmarktregion Bremen - bedingt
durch den Strukturwandel in der Schiffbau-, Eisen- und Stablindustrie — regionalpolitisch flankiert,
um auBerhalb dieser Wirtschaftszweige Ersatzarbeitsplétze zu schaffen,

Das gleiche gilt fir die Regionen in Schleswig-Holstein und Niedersachsen, die von dem Anpas-
sungsprozel der Schiffbauindustrie in besonderem MabBe betroffen sind.

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe;

P - Produkbivitdts-{Wachstums-)hilfe;

8 = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen Iir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.

B Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen;
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S = Schuldendiensthilfen;

D = Darlehen.
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

1087 1988 1989 1990
Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/ Titel

Twoeme

darunter Z, §, D2
in Mio. DM

2 3 4 5 6 7

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bei den MaSnahmen in Bremen, Niedersachsen und Schleswig- Holstein handelt es sich um Son-
derprogramme gem. § 1 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
derregionalen Wirtschaftsstruktur”, Das Sonderprogamm Bremen war zunéchst auf vier Jahre {1984
bis 1987) befristet; es wurde bis Ende 1989 verlangert. Die MaBnahmen fiir die Werftregionen haben
eine Laufzeit von 3 Jahren (1987 bis 1989).

Die Haushaltsmittel fiir das Sonderprogramm Bremen betrugen zunéchst 80 Mio. DM, die sich auf
die Jahre 1984 mit 10 Mio. DM, 1885, 1986 und 1887 mit je 20 Mio. DM und 1988 mit 10 Mio, DM
aufteilten, Die flir die Werftregionen zusétzlich zur Verfligung gestellten 120 Mio. DM (1987 bis 1989
= 40 Mio. DM pro Jahr) verteilen sich auf die Lander Schleswig-Holstein = 50 Mio. DM, Nieder-
sachsen = 30 Mio. DM und Bremen = 40 Mio, DM,

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Haushaltsmittel des Sonderprogramms Bremen sind fiir den Ausbau der wirtschaftsnahen Infra-
struktur bestimmt. Im Zeifraum 1984 bis 1988 wurden insgesamt 74 Vorhaben realisiert, davon in
erster Linje IndustriegeléndeerschlieBungen sowie ein Fremdenverkehrsvorhaben.

In den Werftregionen in Schleswig-Holstein und Niedersachsen wurden im Zeitraum 1987 bis 1988
fir 35 gewerbliche Investiionsvorhaben mit einem Investitionsvolumen von 1 543,7 Mio. DM GA-
Mittel in Hohe von 89,1 Mio. DM bewilligt. Damit konnten 1 858 zuséatzliche Arbeitsplétze geschaf-
fen und 275 Arbeitsplatze gesichert werden.

Im gleichen Zeitraum wurden 16 InfrastrukturmaBnahmen {davon 1 Fremdenverkehrsvorhaben) mit
einem Investitionsvolumen in Héhe von 117,7 Mio. DM durch Gewahrung von GA-Mitteln in Héhe
von 52,1 Mio. DM gefdrdert.

Zuweisungen an das Land Nordrhein-Westfalen im| A - - 25,0 25,0

.| Rabmen des Sonderprogramims fiir die Arbeitsmarkt-

regionen Aachen und Jilich Z 4 - |Z 250|Z 250

(902 /882 86

Zjelsetzung

Das Programm soll die in der Kohlerunde am 11, Dezember 1987 vereinbarte Stillegung der Zeche
Emil Mayrisch im Lauie des Jahres 1992 in den Arbeitsmarktregionen Aachen/Jiilich regional flan-
kieren. Die Schheﬁung der Zeche ist wegen der Erschépfung der wirtschaftlich abbauwiirdigen
Kohlevorréte erforderlich. Durch Gewéhrung von Investitionshilfen an die gewerbliche Wirtschaft
auBerhalb des Steinkchlebergbaues und von Zuschiissen zu wirtschaftsnahen kommunalen Infra-
strukiurinvestitionen soll die Schaffung von Ersatzarbeitsplétzen sowie der Ausbau der Infrastruktur
zur Verbesserung der Wettbewerbssituation der Regionen erleichtert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bei den Mafinahmen handelt es sich um ein Sonderprogramm gemas § 1 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Das Sonder-
programm hal eine Laufzeit von 4 Jahren (1988 bis 1991). Der Bund stellt Haushaltsmittel in Hohe
von insgesamt bis zu 100 Mio. DM zur Verfiigung, die in den Jahren 1989 bis 1992 mit bis zu jihrlich
25 Mio, DM fillig werden.

1t E = Erhaltungshilfe; A Anpassungshﬂfe P Pmdukhvuats {Wachslums -Jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiic Untemehmen

H = Sonstlg

e Hilfen [Gr private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

7 Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuwe:sungen. 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Lid.
Nr.

711 N V Hﬁushallsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1987 1988 1989 1990

Ist Ist Soll Reg.-Entw

Kapltel/'l'ltel darunter Z, 5, D3}

eoll £ - N s

in Mio, DM

2 3 4 ] 5 6 [ 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Haushaltsmittel sind fitr Zuschiisse zu gewerblichen Investitionen zur Schaffung von Ersatzar-
beitsplatzen und zu wirtschaftsnahen kommunalen Infrastrukturinvestiionen bestimmt. Die Bun-
desmittel sind dem Land Nordrhein-Westfalen aufgrund einer im Haushalt 1988 ausgebrachten
Verpflichtungsermichtigung zugesagt worden. Aus diesem Sonderprogramm waren bis Ende 1988
65,7 Mio. DM mit Bewilligungen belegt, davon 31,1 Mio. DM [iir betriebliche Investitionen.

Zuweisungen an Lander fiir Investitionen in den Mon-| A — 1000 100,0
tanindustrieregionery  Nordrhein-Westfalen, Bayern,
Saarland und Niedersachsen

—|Z 1000|Z 1000

09 02 / 882 87

Zielsetzung

Das Programm soll der Schaffung von neuen Arbeitspldtzen auBerhalb der Montanindustrie in
Regionen dienen, die in besonderem MaBe vom Strukturwandel betroffen sind.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bei den MaBnahmen handelt es sich um ein Sonderprogramm geméB § 1 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Das Sonder-
programm hat eine Laufzeit von 4 Jahren (1988 bis 1991).

Der Bund stellt Haushaltsmiitel in Héhe von insgesamt 500 Mio. DM zur Verfiigung, die in den
Jahren 1989 bis 1993 zu gleichen Jahresbetrdgen fallig werden. Davon entfallen insgesamt auf
Bayern 10 Mio. DM, Niedersachsen 25 Mio. DM, NordrheinWestfalen 400 Mio. DM und das Saarland
65 Mio, DM.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Haushaltsmittel sind fiir Zuschiisse zu gewerblichen Investiionen zur Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen auBerhalb der Montanindustrie und zur Fordemng der kommunalen wirtschaftsna-
hen Infrastruktur bestimmt.

Die Bundesmittel sind den Lindern Nordrhein-Westfalen, Bayern, Niedersachsen und Saarland
aufgrund einer im Haushalt 1988 ausgebrachten Verpflichtungserméchligung zugesagt worden.
Aus diesem Sonderprogramm wurden 67 betriebliche InvestitionsmaBnahmen mit Bewilligungen
bis Ende 1988 belegt von

Nordrhein-Westfalen 51,4 Mio. DM

Bayern 5,9 Mio. DM
Niedersachsen 17,9 Mio. DM
Saarland —

insgesamt 75,2 Mio, DM,

Das Saarland belegte dieses Sonderprogramm bis Ende 1988 nicht mit Bewilligungen; dies hangt
1. a. mit der Haushaltspraxis der Lander zusammen, die ihnen zustehenden Mitte] sukzessive aus-
zuschopfen.

Ul § = Erhaltungshilfe, A = Aupassungshilfe; P = Produkbivitts-[Wachstums-Jhilfe; S = Sonstige Filfen far Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen Kir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaltszweige begtinstigen.
3 Z w Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; § = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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U E = FErhaltungshilfe; A = Aﬁpasgl.[ngsﬁﬁf

1} Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1987 1988 | 1989 1990
Nr. P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
' Kapitel / Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio, DM
1 2 3 4 5 6 7
69 |Zuweisungen an Linder fiir Investitionen in den Mon-| A - 46,5 60,0 60,0
tanindustrieregionen MNordrhein-Westalen, Bayerns
und des Saarlandes sowie in der Schuhindustrieregion Z —1Z 46,5(Z 6001Z 60,0
- Rheinland-Pfalz
0902 /88285
Zielsetzung

Das Programm zielt darauf ab, in den vom Anpassungsprozel im Montanbereich und in der Schuh-
industrie besonders belasteten Arbeitsmarktregionen Dortmund, Duisburg-Oberhausen, Bochum,
Amberg, Schwandorf, Saarbriicken, Pirmasens und den von der Anpassung der Schuhindustrie
betroffenen Teil der Arbeitsmarktregion Landau Ersatzarbeitsplédtze auBerhalb dieser Industrien zu
schaffen und wirtschaftsnahe Infrastrukturinvestitionen zu forden.

In den Arbeitsmarktregionen Duisburg-Oberhausen, Bochum, Osnabriick, Braunschweig-Salzgit-
ter, Amberg und Schwandeorf wird das urspriinglich his 31. Dezember 1987 befristete Stahlstandorte-
programm bis zum 31, Dezember 1990 fortgesetzt.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bei den MabBnahmen handelt es sich um ein Sonderprogramm gem. § 1 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Das Programm
ist auf 3 Jahre befristet {1988 — 1990).

Der Bund stellt Haushaltsmittel in Héhe von insgesamt 180 Mio. DM zur Verfiigung, die in den
Jahren 1988 - 1980 zu gleichen Jahresbetragen [dllig sind. Davon entfallen insgesamt auf Nord-
rhein-Westfalen 90 Mig. DM, das Saarland 45 Mio. DM, Bayern 22,5 Mio. DM und Rheinland-Pfalz
22,5 Mio. DM.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiar die kiinftige Gestaltung

1988 wurden aus dem Sonderprogramm zugunsten der Montanindustrieregionen Nordrhein-West-
falens, Bayerns und des Saarlandes sowie der Schuhindustrieregion in Rheinland-Pfalz 335 gewerb-
liche Vorhaben mit einem Investitionsvolumen in Héhe von 2 435,3 Mio. DM GA-Mittel in Hohe von
149,5 Mio. DM bewilligt. Damit konnten 7 408 zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen und 5 080
Arbeitsplitze gesichert werden.

P = Produktivitits-(Wachstums-Jhiffe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;

-4
a
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, (‘he mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begilinstigen.
7 Z = Zuschitsse, Erslattungen, Zuweisungen: 5 = Schuldendiensthiffen; D = Darlehen.
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) Haushaltsansatz
L Bezeichnung der Finanzhilfe i 1987 1988 1989 1990
Nr A P Ist Ist Soll Reg -Entw.
) Kapitel/Titel S darunter Z, §, D?
H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 ?
—70 |Zuweisungen an LAnder im Rahmen der Gemein-| A | 1995 2058 1700] 1700
- |schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
= ir* #ir hetdebliche Inveshitionen Z 199.5|Z2 2058|Z 170,01Z 1700
— 0D 02/ 832 81
- Aus 0902 / 882 82 {ab 1989)

Zielsetzung

Im Vordergrund der regionalen Strukturférderung steht die Unterstiitzung der regionalen Investi-
tionstidtigkeil, um auf diese Weise Einkommen und Beschéftigung in dem Zonenrandgebiet und
anderen wirtschafts- und strukturschwachen Gebieten zu erhéhen. Dies geschieht durch direkte
Investitionsanreize fiir private Unternehmen sowie Gber gezielte Verbesserungen der wirtschafts-
nahen Infrastruktur.

Dabei kdnnen Investitionszuschiisse an einzelne Betriebe unmittelbar fiir Errichtungs- und Erwei-
terungsinvestitionen sowie fiir MaBnahmen der Umstellung oder grundlegenden Rationalisierung
von gewerblichen Produktionsbetrieben und Fremdenverkehrsbhetrieben gewdhrt werden, Voraus-
setzung dafiir ist die Schaffung neuer Dauerarbeitsplétze bei Errichtungen und Erweiterungen bzw.
die Sicherung vorhandener, aber gefdhrdeter Arbeitspliatze bei Umstellungen und Raticnalisierun-
gen,

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaliung

Rechtsgrundlagen fiir die MaBnahmen sind das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaulgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur®” vorn 6. Oktober 1969 (BGBI. I 5. 1861) und das Gesetz zur
Forderung des Zonenrandgebietes vom 5. August 1871 (BGBI. I S. 1237) in den jetzt giiltigen Fas-
sungen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestaltung

In den 17 Jahren seit Bestehen der Gemeinschaftsaufgabe (1972 bis 1988) wurden im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft Investitionen in Héhe von 192 Mrd. DM geférdert, mit deren Hilfe — nach
Angaben der begiinstigten Unternehmen — iiber 992 000 neue Arbeitspladtze geschaffen und rd.
1 450 000 gefdhrdete Arbeitspldtze gesichert worden sind.

Bund und Linder sind gemeinsam bemiiht, das derzeitige System der Erfolgskontrolle systematisch
zu verbessern,

U E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen [ir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
0 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

" Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1937 198 =2 e
10 P Ist Ist Soll | Reg-Entw.
- Kapitel / Titel 5 darunter Z, §, D2
| o H in Mio, DM
1 .2 R 3 ‘ i ° i
71" |Zuschiisse fiir Sachinvestitionen an Unternehmen im| A 23,2 - - -
i Saarland .
FZ%-_-‘_T;—_—-—— Z 2322 —|% — % -
| Aus 6002788201
Zielsetzung

Investitionen fiir MaBnahmen zur Schaffung neuer Arbeitsplitze oder zum Ersatz von Arbeitsplatz-
verlusten in der Stahlindustrie, insbesondere durch Zuschiisse zu Sachinvestitionen an Unterneh-
men.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

— Gesetz vom 20, Dezember 1984 (BGBI. 1984, Teil I, S. 1708)
— Zeitraum: 1985 — 1987
—~ Umlfang: 1985 = 9,6 Mio. DM;
1986 = 24,1 Mio, DM;
1987 = 36,1 Mio. DM;
insgesamt: . 67,3 Mio. DM.

Bisherige Auswhkung#n. Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Das Programm ist 1985 angelaufen.

2 | Férderung der Arbeitsaufnahme in Berlin (West) E 20,3 22,0 22,0 22,5
11102 / 681 02 Z 203|Z2 220|Z2 220(Z 225
Zielsetzung

FérderungsmaBnahmen dienen der besseren Versorgung der Berliner Wirtschaft mit Arbeitskréften,
Arbeitnehmer aus dem Bundesgebiet, die fiir die Dauer mindestens eines Jahres eine Beschaftigung
in Berlin aufnehmen, erhalten fiir die mit dieser Arbeitsaufnahme verbundenen Mehraufwendun-
gen bestimmte Leistungen (z. B. Fahrkosten, Uberbriickungsgeld, Umzugskosten, Einrichtungsbei-
hilfe}.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Art und Umfang der Forderung richten sich nach den Richilinien der Bundesregierung vom 31. Ja-
nuar 1962, zuletzt gedndert am 14, August 1978 (BAnz. Nr. 153). Die Durchfithrung der MaBnahme
obliegt der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die entstehenden Kosten sind ihr gemdl § 188 des Arbeits-
férderungsgesetzes vom Bund zu erstatten, Die Forderung ist nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestallung

Die Zuschiisse haben wesentlich dazu beigetragen, den Bedarf der Berliner Wirtschaft an besonders
qualifizierten Arbeitskréften aus dem iibrigen Bundesgebiet zu decken. Seit Beginn der Forderings-
maBnahmen (Oktober 1961) bis einschlieBlich 30. Juni 1989 haben insgesamt 402 855 westdeutsche
Arbeitnehmer eine Arbeit in Berlin aufgenommen.

Trotz der iiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Arbeitslosenquote ist die Berliner Wirtschaft
weiter auf die Zuwanderung insbesondere von Fachkriften aus dem Bundesgebiet angewiesen.
Hierfir ist es notwendig, die Bereitschaft zur Arbeitsaufnahme in Berlin durch Leistungen zu {or-
dern, die der Sonderlage Berlins entsprechen.

% E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfer Fir Unternehmen:
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
# Z = Zuschiisse, Erstatiungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; I = Darlehen.
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S ) 1 Haushaltsansatz
L Bezeichnung der Finanzhilfe g L 1988 1989 1990
Nr y P ist Ist Sell Reg.-Entw.
' Kapitel/ Titel g darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 - . s s | s 5 ] 7
- 64 |Regionale StrukturmafBnahmen insgesamt 3352 3757| 4914 4258
bis
72 Z 3352|7Z 3757|Z 49141Z 4258

i} E = Erhaltungshilfe;: A = Anpassungshilfe; P = Pmdukﬁi‘it&ls-[Wachstums-]hﬂfe; S= Sonshdeﬁﬂfen fiir Unternchmen;
H = Sonstige Hilfen filr private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschafiszweige begiinstigen.

U Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen;
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S = Schuldendiensthilfen;

I} = Darlehen.




noch Anlage 1

Haushaltsansatz
1987 1988 1989 1990
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D2
in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 ?

Bezeichnung der Finanzhilfe

Lid.
Nr.

Kapitel/ Titel

Tworme

6. Sonstige Mafinahmen

73 |MaBnahmen zur Férderung kleiner und mittlerer Un-| A 117,6 121,4 125,5 1270
ternehmen in Handwerk, Handel und Gaststittenge-
werbe, Verkehrsgewerbe, Industrie und scnstigem Z 117,012 121 4|Z 1255|Z 1270
Dienstleistungsgewerbe

09 02 / 685 61, 685 62, 685 63,
683 64, 685 65, 685 68

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Forderung der Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen
sowie von Existenzgriindungsberatungen, um gréfenspezifische Nachteile auszugleichen. Im Vor-
dergrund der verschiedenen Forderungsmafnahmen stehen finanzielle Hilfen zum Auf- und Aus-
bau des Beratungs- und Informationswesens einschlieBlich des Messewesens, der Unternehmerfort-
bildung, fiir Mallnahmen zur Anpassung der personellen Leistungsfahigkeit an die fortschreitende,
insbesondere technische Entwicklung und fiir Kogperationszwecke.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Zuschiisse sind nicht befristet, Es handelt sich um eine Reihe unterschiedlich ausgestalteter
MabBnahmen. In erster Linie werden die Kosten fiir Unternehmensberatungen um maximal 40 v. H,
und von Existenzgriindungsberatungen um maximal 60 v, H. verhilligt. Die entsprechenden Richt-
linien sind zum 1. Januar 1985 neu gefalt worden und gelten bis 1989,

Im Handwerk stehen die Férderungen des organisationseigenen Beratungswesens iiber pauschale
Zuschiisse zu den Personalkosten und die Verbilligung von Lehrgangskosten der iibeibetrieblichen
Lehrlingsunterweisung (Fordersatz etwa ein Driltel) im Vordergrund.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen haben wesentlich dazu beigetragen, den kleinen und mittleren Unternehmen die
Anpassung an den wirtschaftlichen und technischen Strukturwandel zu erleichtern und so die Lei-
stungsfahigkeit und Wettbewerbskraft zu stirken. Die Férderung des Informations- und Beratungs-
wesens fiir kleine und mittlere Unternehmen ist wichtig, weil unternehmerische Qualifikation sich
immer mehr als bedeutsamer Wettbewerbsfaktor erweist.

74 |Forderung von brancheniibergreifenden MaBinahmen| P 4,7 54 1,9 —
zur Leistungssteigerung in kieinen und mittleren Un-
ternebmen sowie der Produltivitat Z 47(Z 54|Z 19|Z —_

09 02 / 685 66

Zielsetzung
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat durch Férderung
— einzelwirtschaftlicher Produktivititssteigerungen,

— der Zusammenarbeit der Sozialpartner hinsichtlich Aus- und Folgewirkungen von Rationalisie-
rung und Einsatz neuer Technologien.

11 E = Erhaltungshilfe; A ;Anpassungshi]fei P~ Pfodﬁktivitétﬁ-kW&ﬁstumsﬂhilfe; 5 = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Soastige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriehe und Wirtschaflsaweige beginstigen.
A Z = Zaschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; 8§ = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen,
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1 Haushaltsansatz
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Ld Bezeichnung der Finanzhilfe A 1987 1998 2 1950
LId. ‘ P ist Ist Soll Reg.-Eatw.
. Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
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4 E = B
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die MaBnahmen fufen auf

— der Bestellung des RKW als Produktivitatszentrale der Bundesrepublik Deutschland (unbefri-
stet},

— dem Aktionsprogramm der Bundesregierung zur Leistungssteigerung kleiner und mittlerer
Unternehmen (unbefristet),

— dem Bund/Linder-Programm zur Foérderung der Unternehmensberalungen durch den RKW-
Beratungsdienst (befristet auf den 31. Dezember 1989}

Es handelt sich um verlorene Zuschiisse, die teilweise an gleichhohe Linderzuschiisse und in der
Regel an eine finanzielle Beteiligung der Wirtschaft gekniipft sind,

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Der Titel entfallt ab 1990. T TTT ) o

Die Forderung

— der Unternehmer- und Fihrungskrafte-Schulung

— der Information im Bereich der Sozialpartner fiber produktivitdtsrelevante Entwicklungen

— der Entwicklung, Erfassung, Umsetzung und Verbreitung von Fithrungs- und Rationalisierungs-
erkenninissen

erfolgt ab 1990 im Rahmen der institutionellen Forderung des RKW (Titel 0902/685 55).

" |Zinszuschiisse im Rahmen des Figenkapital-Hilfe-| S 1201 1307 1430] 1350

Programms zur Grilndung selbstindiger Existenzen
5 120,118 130,7|5 143,0|8 1350
0902 / 662 61

Zielsetzung

Mit dem Eigenkapital-Hilfe-Programm soll ein finanzieller Anreiz zur Griindung selbstandiger Exi-
stenzen gegeben werden. Die Férderung von Existenzgriindungen hat wegen der von ihnen aus-
gehenden Wachstums- und Beschiftigungsimpulse erhebliche Bedeutung.

Das wichtigste Hemmnis bei der Griindung neuer Existenzen ist fehlendes Eigenkapital. Existenz-
grinder, die nicht {iber ausreichendes Eigenkapital verfiigen, erhalten deshalb im Rahmen des
Programms Eigenkapitalhilfe.

haltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums.)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
#1 = Sonstige Hilfen [ir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
¥ I m Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; 5§ = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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Lfd.
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Haushaltsansatz
1987 1988 1989 1990

Bezeichnung der Finanzhilfe

Ist Ist Soll Reg.-Entw.
darunter Z, S, D2
in Mio. DM

Kapitel/ Titel

Tuermo

2 3 4 5 I 6 7

76

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung erfolgt aufgrund des Beschlusses der Bundesregierung vom 14. Februar 1979, Das
Programm ist mit Wirkung vom 1. Januar 1983 wesentlich verbessert worden. Derzeit gilt die Richt-
linie vom 21, Dezember 1988 (BAnz. Nr. 243 vom 29. Dezember 1988).

Das Programm ist nach der geltenden Richflinie bis 31. Dezember 1991 befristet,

Die Eigenkapitalhilfe wird in Form langfristiger Darlehen gewéhrt. Die Darlehen haben Figenka-
pitalcharakter, da sie im Konkursfall voll haften; sie brauchen nicht abgesichert zu werden. Die
Deutsche Ausgleichsbank — die das Programm im Auftrag des Bundes durchfiihrt — nimmt die
erforderlichen Darlehensmittel auf dem Kapitalmarkt auf; der Bund verbilligt in den ersten 5 Jahren
die Zinsen. Das Ausfalirisiko tragt in voller Hohe der Bund.

Mit der Eigenkapitalhilfe kann das Eigenkapital des Existenzgriinders bis auf 40 v, H. der Bemes-
sungsgrundlage {i.d.R. die Investitionssumme) aufgestockt werden. Der Existenzgriinder muB je-
doch mindestens 15 v. H. Eigenkapital nachweisen.

Die Eigenkapitathilfe-Darlehen sind fiir Neugriindungen in den ersten beiden Jahren zinsfrej, im
3. Jahr betragt der Zinssatz 2 v. H. p.a.,im 4, Jahr 3 v. H., im 5. Jahr 5 v. H. Danach gilt der Marktzins.
Die Bearbeitungsgebiihr in Héhe von 2 v. H. ist ab 1. Januar 1985 vom Antragsteller zu tragen.
Auflerdem ist ein jdhrliches Garantieentgelt in Héhe von 0,5 v. H. der jeweils valutierenden Eigen-
kapitalhilfe zu entrichten.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinflige Gestaltung

Von Juli 1979 bis Dezember 1988 sind mit Eigenkapitalhilfe tiber 60 000 Existenzgrimdungen
mit dber 300 000 Arbeitsplitzen gefdrdert worden, Den gréBten Anteil an der Gesamtzahl der
geforderten Fille nimmt das Handwerk mit ca. 50 v. H. ein, danach folgt der Einzelhandel mit ca.
25 v. H. ‘

Ansparzuschiisse zur Forderung der Griindung selb-| $ 04 2.3 10,0 14,0
stdndiger Fxistenzen in der gewerblichen Wirtschaft

£ 0412 23\Z 100{Z 14,0
0902 /698 61

Zielselzung

Durch die Ansparférderung soll die Bildung von Eigenkapital fir die Griindung einer selbstiandigen
Existenz erleichtert werden. Der Bund gewéhrt deshalb Zuwendungen {Ansparzuschiisse) fiir Spar-
leistungen, die aufgrund eines zum Zwecke der Existenzgriindung abgeschlossenen Sparvertrags
{(Griindungssparvertrag) erbracht und als Eigenkapital fiir die Existenzgrindung verwendet worden
sind. Gefdrdert werden nur Existenzgriindungen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Férderung erfolgt auf der Grundlage der am 1. August 1985 in Kraft getretenen Forderrichtlinie
des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 20. Juni 1985 (BAnz. Nr. 117 vom 29. Juni 1985). Der
Ansparzuschuf betrdgt 20 v. H. der férderungsfahigen Sparleistungen einschlieBlich Zinsen, hoch-
stens jedoch 10 000 DM pro Exislenzgriinder. Fir Sparleistungen, die durch andere &ffentliche
Malnahmen geftrdert werden, wird ein Ansparzuschu® nicht gewahrt. Das Programm ist befristet;
Forderantrdge konnen langstens bis zum 31. Dezember 1990 gestellt werden. Mit der Abwicklung
des Programms ist die Deutsche Ausgleichsbank beauftragt.

9 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitdts-(Wachstums-jhilfe; § = Sonstige Hilfen fiit Unternehmen;
H = Senstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
3 Z = Zuschiisse, Erstatbungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darehen.
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78

Bisherige Auswirkungen, Uberlequngen fir die kinftige Gestaltung

Bis Ende Marz 1889 wurden ca. 40 100 Zusagen auf spdtere Gewidhrung des Ansparzuschusses
erteilt. Dies entspricht einem Zusagevolumen von maximal 401 Mio. DM, Allerdings diirfte wohl nur
ein Teil der Griindungssparer tatsachlich eine Existenz grinden und einen AnsparzuschuB in
Anspruch nehmen. Die zukiinftigen Mittelaufwendungen fiir das Programm lassen sich deshalb
noch nicht genau abschalzen.

Zinszuschiisse im Rahmen des Sonderprogramms an| P 28,2 11,6 1.0 -
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau zur Verbilligung
von Investitionskrediten S 282|8 11,6(8 1,08 —_

60 04 / 661 01

Zielsetzung

Férderung von Investitionen zur Energie- und Rohstoffeinsparung, zur ProzeB- und Produktinnova-
tion sowie zur Steigerung der Wettbewerbsfdhigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen.

Rechisgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

—-Vertrag des Bundesministers flir Wirtschaft mit der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom
19. Mai 1881; Programmrichtlinie der Kiw;

— Befristung langstens bis zum 30. Juni 1982;

— Umfang des Darlehensprogramms 6,3 Mrd. Dh; die zur Refinanzierung erforderlichen Mittel
sind von der KfW im Ausland aufgenommen worden. Der Zinszuschull des Bundes betragt im
Durchschnitt 2,25 v. H. p.a.; Effektivzinssatz fiir den Endkreditnehmer: 9,75—10,3 v. H.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Programm ist fristgemal ausgelaufen und wurde in Hoéhe von 3,4 Mrd. DM in Anspruch genom-
men.

ZuschuB an das Rationalisierungs-Kuratorium der| P 12,3 12,4 15,7 15,5
deutschen Wirtschaft

Z 123|2 124|(Z 157|Z 159
0902 /68555

Zielsetzung

Institutionelle Forderung des Rationalisierungskuratorinvms der Deutschen Wirtschaft eV, (RKW),
als Trédger staatlicher MaBnahmen zur Produktivititsfdrderung in der Wirtschaft. Durch seine Struk-
tur — Mitwirkung der Sozialpartner im Vorstand, Betejligung von GroB-, Mittel- und Kleinunter-
nehmen aller Branchen il Rahmen der Mitgliedschaft, bundesweite Prdsenz durch 11 regionale
Stiitzpunkte — ist das RKW in besonderem MaBe geeignet, AnstoBe zur organisatorischen und
technischen Rationalisierung sowie zur Verbesserung der Qualifikation und Zusammenarbeit von
Fach- und Fihrungskréften in die Wirtschaft hineinzutragen und damit wichtige Beitrdge zur Stér-
kung der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit und zu den notwendigen strukturellen Anpassun-
gen zu leisten.

Y E = Brhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P — Produktivitits-(Wachstumshille; S ~ Sonstige Hilfen for Unternehmen;
H = Boustige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
% I = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; 8 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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79

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Beauftragung als Produktivititszentrale der Bundesrepublik Deutschland durch den Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft seit 16. Juli 1950. Die Forderung ist unbefristet. Neben dem Bund beteiligen sich
die Bundeslander an der institutionellen Férderung; die Wirtschaft ist tiber Mitgliedsbeitrdge, Pro-
jektmittel und Leistungsentgelte zu ca. 50 v. H. an der Finanzierung des RKW beleiligt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

Das RKW hat durch seine Arbeit — Projekte, Fachausschiisse, Publikationen, Beratungs- und Ver-
anstaltungsaktivititen -~ von Wissenschaft und Wirtschaft anerkannte Beitrdge zu

— Akzeptanz der externen Unternehmensberatung durch kleine und mitilere Unternehmen,

— Einfiihrung der innerbetrieblichen Weiterbildung Fir Fach- und Fithrungskréafte im Bereich der
Mittelunternehmen der Industrie,

— Verbreitung bewéhrten und neuen Methodenwissens in der Unternehmenspraxis durch Fach-
publikationen,

— vertiefter Information der Arbeitnehmer iiber den Einsatz neuer Technologien,

-- gemeinsamer Auseinandersetzung der Sozialpartner mit den Auswirkungen neuer technologi-
scher Entwicklungen

geleistet. Angesichts einer auf stirkere Eigeninitiative der Wirtschaft setzenden Forderpolitik wird
das RKW die begrenzien &ffentlichen Mittel in strenger Wahrung der Subsidiaritat auf Aktivitaten
konzentrieren, welche den Briickenschlag zwischen Innovationspotentialen und Innovationsdefizi-
ten bewirken. Die RKW-Aufgabe als Gesprachsplaftform der Sczialpartner in den Fragen Rationa-
lisierung, technischer Wandel, Folgewirkungen behilt ihre tragende Bedeutung.

Pilege der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland | E 33.2 34,6 34,7 36,0
09 02/ 686 82 2 33.2|Z 346|Z 34.7|Z 36,0

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der allgemeinen AuBlenwirtschaftsiérderung. Aus den Haushaltsmitteln wer-
den z. Z. 41 Auslandshandelskammern und 7 Delegierle der deuischen Wirtschaft unterstiitzt, deren
Aufgabe es u. a. ist, die wirlschaftlichen Beziebungen mit dem Ausland zu firdern, Finanziert wer-
den dariber hinaus auBenwirtschaftlich bedeutsame MaBnahmen, wie die Einladungen an Persén-
lichkeiten der Wirtschaft des Auslandes in die Bundesrepublik Deutschland, Entsendung deutscher
Experten zur Information und Beratung auslandischer Stellen im auBenwirtschaftlichen Interesse
sowie wirtschaftliche Werbung im Ausland.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Eine Befristung der Férderung ist nicht vorgesehen. Die Mittel werden mit Zuwendungsbescheid auf
der Grundlage der §§ 23, 44, 44 a BHO bewilligt,

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

Die Auslandshandelskammern und die Delegierten der deutschen Wirtschaft bieten den auBenwirt-
schaftlich orientierten Unternehmen Dienstleistungen an, die insbesondere der mittelstdndischen
Wirtschaft den Zugang zu den Markten der jeweiligen Partnerldnder erleichtert. Sie haben sich
bewdahrt und konnten nach Zahl und Leistungsfihigkeit weiter ausgebaut werden.

U E = Erhaltungshilfe; ‘A= Anpassuﬂgshiif;; p ;-F_';c;c-l-x-ik_tivitéts-ﬁvachstums-]hﬂfe; 5 = Senstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen,
3 I = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilten; D = Darlehen.
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108027686 89

Zielsetzung, Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-

gen fir die kiinftige Gestaltung

Der Bund gewihrt im Wege der Projektférderung Zuschiisse an Auslandshandelskammern in EG-
und EFTA-Léandern fiir die temporére Einsetzung von sog. ,Binnenmarktbeauftragten” zur Férde-
rung der Integrationsbemihungen der mittelstdndischen Wirtschaft vor allem des Handwerks.

4 E = Echaltungshille; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats-(Wachstums-Jhilfe; S = Sonstige Hilfen for Unternehmen,
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelhar Betriebe und Wirtschaflszweige beginstigen.
% Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthillen; D = Darlehen.
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1 2 a 4 [ 5 5 7
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noch Anlage 1

Lid.
Nr.

Haushalisansatz
1987 1988 1989 1990

Bezeichnung der Finanzhilfe

Ist Ist Soll Reg.-Entw,

Kapitel / Titel darunter Z, S, D2

in Mio. DM

Torimeme

a1

82

Firderung von Beratungsmafinahmen kleiner und|{ P - - - 5,0
mittlerer Unternehmen
Z —|Z —|Z —|Z 5,0
0902 /68585

Zielsetzung

Die Vollendung des europdischen Binnenmarktes Ende 1992 stellt fiir viele kleine und mittlere
Unternehmen eine besondere Herausforderung dar. Da sich die entwickelnde neue Arbeitsteilung
in der Gemeinschaft auch auf die Arbeitsteilung zwischen Unternehmen unterschiedlicher Gréfien-
ordnungen (Konzentrationstendenz) und den Dienstleistungssektor (freie Berule) besonders auswir-
ken diirfte, werden sich auch Unternehmen mit bislang nur regional begrenzten Markten dem
europaweiten Wettbewerb stellen.

Besonders im Mittelstand herrschen weitgehend noch erhebliche UmgewiBheiten und Unsicherhei-
{en dariiber, wie die Risiken des Binnenmarktes iiberwunden un« die Chancen auf diesem groferen
Markt besser genutzt werden kénnen. Aus diesem Grunde sollen FérdermaBinahmen des Bundes zur
Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit im Mittelstand gezielt eingesetzt werden, um
die gréoBenbedingten Engpésse der mittelstandischen Unternehmen bei ihrer Umstellung auf den
EG-Binnenmarkt leichter und schneller iiberwinden zu kénnen {Euro-Fitness-Programm). Da nach
der Luxemburger Erklirung der EG- und EFTA-AuBenminister von 1984 ein groBer europaischer
Wirtschaltsraum mit binnenmarktdhnlichen Verhdltnissen auch zwischen EG und EFTA-Landern
angestrebt wird, wird in die Férderung auch der EFTA-Markt miteinbezogen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen tiir die
kiinftige Gestaltung

Der Bund férdert mittelfristig Informations- und Schulungsveranstaltungen sowie Beratungsmab-
nahmen fiir Unternehmer und Fithrungskrifte in kleinen und miftleren Unternehmen der Industrie,
des Handels, des Handwerks, des Verkehrs-, Fremdenverkehrs- und sonstigen Dienstleistungsge-
werbes zur Anpassung an den EG-Binnenmarkt (Marktorientierung, Normen und technische Re-
geln, Kooperationen, Standortentscheidungen einschl. Fortbildung und internationaler Erfahrungs-
austausch),

Zuschub an die ,Stiftung Warentest* E 11,0 13,0 13,0 13,0
09 02 /684 72 Z 11,012 1306|Z 13,01Z 13,0

Zielsetzung

Die Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der JStiftung Warentest* durch Projektférderung
im Wege der Festbetragsfinanzierung soll gewéhrleisten, daf die Stiftung des Bundes ihre satzungs-
gemafen Aunfgaben, die Offentlichkeit iiber objektivierbare Meskmale des Nutz- und Gebrauchs-
wertes von Waren und Dienstleistungen sowie iiber objektivierbare Merkmale der Umweltvertrag-
lichkeit zu unterrichten, durch eine an marktwirtschaftlichen Grundsétzen orientierte Geschaltspoli-
tik erfiillen kann.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaliung

Nach § 4 Abs. 1 Stiftungssatzung hat die Bundesrepublik Deutschland die unbefristete Pflicht iiber-
nommen, die zur Wahrnehmung der satzungsmaBigen Aufgaben jahrlich erforderlichen Mittel als
Festbetrag nach MaBigabe ihrer Haushaltspline zur Verfiigung zu stellen.

1 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshi!fje; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilten Hir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriche und Wirtschaftszweige begiinstigen.
3 Z = Zuschiisse, Erstatiungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilten; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

Lid.
Nr.

I-iausha.ltsansalz

-

Bezeichnung der Finanzhilfe 1987 1988 1989 1990

Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Kapitel/ Titel darunter Z, S, D?

L Em

in Mio. DM

2 I; 4 - 5 ] 6 ¥

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Bedeutung der ,Stiftung Warentest" fiir die anbieterunabhdngige Verbraucherinformaltion ist
standig gewachsen. Der Erfolg ihrer Arbeit ist insbesondere an der Zunahme ihrer Eigeneinnahmen
abzulesen. Die Breite des Informationsangebots der Stiftung ist durch die Einbeziehung der Umwelt-
vertraglichkeit in den Priifkatalog noch gewachsen. 1985 wurde die Festbetragsfinanzierung ein-
gefiihrt; bei gleichbleibenden Zuschiissen des Bundes ist 1986 sein Anteil an der Finanzierung der
.Stiftung Warentest" erneut leicht gesunken. Dieser betrdgt weniger als 25 v. H. der gesamten
Einnahmen. Da lf. Satzung (§ 11 Abs. 1) der Stiftung ein Verzicht auf Eigeneinnahmen aus dem
Anzeigengeschift auferlegt ist, wird die Stiftung allerdings auch weiterhin auf finanzielle Zuwen-
dungen der Stifterin angewiesen sein, um ihren in der Satzung festgelegten Aufgaben gerecht
werden zu kénnen.

Aufbau- und Fingliederungsdarlehen an Berechtigte| S 2,7 31 55 6,0
nach Abschnitt I des Fliichtlingshilfegesetzes (einschl.

der Verwaltungs- und sonstigen Kosten der Kreditin- D 2¥%D 31D 55{D 60
stitute)

06 40 / 863 03

Zielsetzung _

Berechtigte nach Abschnitt [ des Flichtlingshilfegesetzes kénnen erhalten:

— Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau, zum Bau eines Familienheimes oder einer sonstigen
Wohnung

— Aufbaudarlehen fiir die gewerbliche Wirtschaft und die freien Berufe zur Begriindung oder
Festigung einer selbstdndigen Existenz

— Anufbaudarlehen fiir die Landwirtschaft sowie Darlehen und Zuschiisse zur Eingliederung in die
Landwirtschaft

Rechisgrundliage, Befristung, Ausgestaltung
Abschnitt I des Fliichtlingshilfegesetzes in der Fassung vom 15. Mai 1971 (BGBL. I 5. 681).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestaltung

Nach § 21 Abs. 2 FIiHG werden Mittel entsprechend den Vorschriften iiber den Hartefonds (§§ 301,
301 a LAG) bereitgestellt. Dies bedeutet, daf nach § 323 Abs. 8 LAG Aufbaudarlehen nur noch an
Personen gewahrt werden kénnen, die den Antrag innerhalb von 10 Jahren nach Eintrelfen im
Geltungshereich dieses Gesetzes gestellt haben.

il B = Grhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Froduklivitits-(Wachstums-Jhilfe; S - _So_nsh_gemilm [Gr Unternehmen;
. H = Sonstige Hilfen Eir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begilnstigen.
%) T = Zuschitsse, Erstattungen, Zuwelsungen; S5 = Schuldendiensthilfen; D¥ = Darlehen.
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noch Anlage 1

Haushaltsansatz

I} E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshil}‘e; P = Produktivitats-(Wachstwms-}hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
11 = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die miftelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.

I T = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen;

5 = Schuldendiensthilfen;

D = Darlehen.

1
Led Bezeichnung der Finanzhilfe ﬁ 1387 1988 1989 1990
Nr. P oL st Ist Soll Reg.-Entw
* Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
H in Mio, DM
1 2 3 4 5 6 7
84 |Finanzhilfen fiir Investitionen zum Schutz vorhande-| E 1,0 - - —
ner gewerblich genutzter Grundsticke vor Sturmflu-
ten Z 1,0\ Z - | Z —1iZ -
6002 /882 02
Zielsetzung, Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherlge Auswirkungen, Uberlegun-
gen fiir die kiinftige Gesialtung
Die Malnahme ist ausgelaufen. Der Haushaltsansatz 1987 diente der Abwickiung.
Einzelheiten hierzu; \‘rgl. 9. Subventionsbericht, Anlage 1, 1fd. Mr. 87.
73 Sonstige Malinahmen insgesamt 330.6 334,5 350,3 3539
bis
84 Z 179.51Z 189,1|Z 200,8|Z 2129
S 148,315 142,3|S 144,0|8 1350
D 2,7\D 3,1|D 55D 6,0
Summe II: Gewerbliche Wirtschaft 47006 53272 6790,3| 60152
34 {obne Verkehr)
bis 2436661 2£4810,5|Z26145,8|Z5494,2
84 S 2980i8 3059|585 364,05 3650
D 351D 210,8|D 280,5|D 15860
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noch Anlage 1

o — 1} — Héu;;haltsansatz
1fd Bezeichnung der Finanzhilfe i 1987 1988 1989 1950
N ‘ P It It Soll [ Reg-Eatw.
: Kapitel/ Titel s darunter Z, §, D2
o , H in Mio. DM
1 2 - 3 | 4 | s 6 7
NI Verkehr
1. Berlinverkehr und Verkehr mit der DDR
und Berlin (Ost)
85 |Pauschalsumme nach Artikel 18 des Abkommens iber| H 525,0 5250 525,0 860,0
den Transitverkehr mit Berlin (West)
Z 525012 5250|Z 5250iZ B860,0
60 05 / 688 21
Zielsetzung
Die pauschale Abgeltung der Transitgebiihren und -abgaben (insbesondere Strabenbenutzungsge-
biihren, Steuerausgleichsabgabe und Visagebiihren) aus dem Bundeshaushalt dient der Vereinfa-
chung, Beschleunigung und Verbilligung des Personen- und Giiterverkehrs zwischen Berlin und
dem iibrigen Bundesgebiet.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Transitpauschale ist durch Vereinbarungen mit der DDR vom 16. November 1978 {iir die Jahre
1980 bis 1889 auf 525 Mio. DM und vom 5. Oktober 1988 fiir die Jahre 1990 bis 1999 auf 860 Mio, DM
jdhrlich festgelegt worden.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
In der Vereinbarung mit der DDR vom 5. Oktober 1988 ist vorgesehen, daB die Hoéhe der ab dem Jahr
2000 zu zahlenden Pauschalsumme im Jahr 1999 unter Berlicksichtigung der Entwicklung des
Transitverkehrs festgelegt wird.
86 |Forderung des Luftreiseverkehrs zwischen Berlin und| H 110,9 110,5 105,0 100,0

dem dbrigen Bundesgebiet
Z 1109|Z 110,5|Z 1050{Z 1000
6005 /676 01

Zielsetzung

Mit der Flugpreissubvention soll der Zugang von und nach Berlin (West} ohne Benutzung der
Landverbindungen durch die DDR gefordert werden.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage der Flugpreissubvention sind Richtlinien des Bundesministers fiir innerdeutsche Bezie-
hungen, die keine Befristung vorsehen.

Die Subvention wird Fluggésten auf Linienfliigen zwischen Berlin und den Flughédfen im {ibrigen
Bundesgebiet gewdhrt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinfige Gestaltung
Die Flugpreissubvention soll in Anbetracht der Insellage Berlins beibehalten werden.

I} E = Ethaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produkbivitits-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstge Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen I private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wittschaftszweige begilinstigen.
3 Z = Tuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen
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1 Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E %7 1988 1989 1990
N ' P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
' Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D2
e = H in Mio, DM

1 2 _ 3 4 5 6 7

B7 |Erstattungen im Verkehr mit der DDR und Berlin| H 7,6 7.6 8,0 8.2
(Ost) ‘

Z 7.6{Z 76lZ 80|Z 8.2
60 04 /681 01
Zielsetzung
Zur Verbilligung des Reiseverkehrs von Personen im Rentenalter in die DDR und Berlin (Ost) wer-
den Reisenden aus der Bundesrepublik Deutschland {iber 60 Jahre die Visagebiihren erstattet (aus-
genommen: Tagesaufenthalte Westdeutscher in Berlin (Ost)).
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung
Grundlage sind chhﬂTillien des Bundesministers der Finanzen, die keine Befristung vorsehen.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaliung
Die Erstattungen sollen zur Férderung des Reiseverkehrs in die DDR und Berlin (Ost) beibehalten
werden.

88 [Erstattung von Einreisegenehmigungsgebiihren H 12,0 12,0 13,0 13.0
60 05/67801 o o Z 12,012 120|Z 130(1Z 13,0
Zielsetzung ‘

Es handelt sich im wesentlichen um Zahlungen, die das Land Berlin an die DDR zur Abgeltung der
Einreisegenehmigungsgebiihren fiir Reisen von West-Berlinern m die DDR und nach Berlin (Ost)
leistet und vom Bund erstattet bekommt.

Die Abgeltung dient der Erleichterung und Verbesserung des Reise- und Besucherverkehrs.
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die Abgeltung erfolgt aufgrund einer Festlequng zwischen der DDR und dem Senat von Berlin aus
dem Jahr 1972. Die Festlegung kann mit dreimonatiger Frist gekiindigt werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Interesse der Forderung des Reise- und Besucherverkehts nach Berlin (Ost) und in die DDR,
insbesondere zu Verwandten und Bekannten, soll die MaBnahme beibehalten werden.

89 |Pauschalsumme zur Abgeltung von StraBenbenut-| H 50,0 50,0 50,0 55,0
zungsgebiihren fiir Personenkraftwagen im Verkehr
in und durch die DDR und Berlin (Ost) Z 500|Z 5001Z 500|Z 550

§ 60 04 / 688 01
Zielsetzung
Die pauschale Abgeltux;‘xg der frither individuell von den Reisenden erhobenen StraBenbenutzungs-
gebiihren aus dem Bundeshaushalt dient der Forderung des Reiseverkehrs in die DDR und Berlin
{Ost).

1 E = Erhe shilfe; A = Azxpassﬁng-shilfej P= Produkﬁvitats;(Wachstums-]hﬁie; 5 = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriche und Wirtschaftszweige beginstigen.
% Z = Zuschiisse, Erstaifungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

1 ' Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhiife i 1987 1988 1989 1930
N ) P st Ist Soll Reg.-Entw,
' Kapltel/Tltel S darunter Z' S, D2
H in Mic. DM
1 I 4 s | s | 7
Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Pauschale ist durch Vereinbarungen mit der DDR vom 31. Oktober 1979 fiir die Jahre 1980 bis
1989 auf 50 Mio. DM und vom 5. Oktober 1988 fir die Jahre 1990 bis 1999 auf 55 Mio. DM jahrlich
festgelegt worden.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
In der Vereinbarung mit der DDR vom 5. Oktober 1988 ist vorgesehen, daB die Hohe der ab dem Jahr
2000 zu zahlenden Pauschalsumme im Jahr 1999 unter Beriicksichtigung der Entwicklung des Ver-
kehrs festgelegt wird.
85 |Berlinverkehr und Verkebr mit der DDR und Berlin 705,5 705,1 701,0( 10362
bis }(Ost)
89 Z 705,5|(Z 7051{Z 701,0/Z21036,2

W E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe: P = Produktivitats-(Wachstins-Jhilfe; S = Sonstige Hilfen tir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
% T = Zuschilsse, Frstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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) ) 1 Haushalisansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe i 1987 1988 1989 1990
' Ist Ist Soll Reg.-Entw,
Nr. . . P
Kapitel / Titel g darunter Z, S, D2
B o o H ) in Mio. DM
1 - R ] s 4 5 [ 7
2. Schiffahrt
80 |Seeschiffahrishilfen A 2999 264,8 180,0 120,0
- Zuschiisse fiir Neu- und Umbauten von Handels-
sch.iffen . Z 96,32 101,2|Z 400:Z -
1202 /892 12
FA —{Z 124,212 140,0}Z 1200
— Finanrbeitrdge
D 203,6|D 39.3|D — 1D —
12027892 14, 683 11 (ab 1989}

— Zuschiisse flir Neu- und Umbauten von Handelsschiffen —

Zjelsetzung, Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Bundesregierung hat am 1, Juli 1987 eine Neuordnung der Schiffbau- und Schiffahrisférderung
beschlossen. Danach wird der Neu- und Umbau von Schiffen kiinftig durch eine Wettbewerbshilfe
geférdert. Die deutsche Seeschiffahrt erhélt bis 1991 Finanzbeitrdge zur Starkung ihrer internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit.

Die ZuschuBforderung ist zum 1. Juli 1987 eingestellt worden, an die Stelle der Reedersizuschiisse
ist die Wettbewerbshilfe an die Werften getreten {vgl. lid. Nr. 61).

Bisherlge Auswirkungen, Uberlegungen fir die kinftige Gestaltung

Seit Bekanntmachungjder CGrundsitze im Jahre 1965 wurden bis einschliefilich 1987 rd. 1 370 Han-
delsschiffe mit einer Tonnage von rd. 15,9 Mio. tdw in die Firderung einbezogen. Dafiir wurden rd.
165 Mio. DM als Darlehen und iiber 3,4 Mrd. DM als Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt bereit-
gestellt.

Die Subventionen haben entscheidend dazu beigetragen, daB die deutsche Handelsflotte zu den
modernsten und leistungsfahigsten der Welt gehért.

— Finanzbeitrage —

Zielsetzung

Uberbriickung anhaltender wirtschaftlicher Schwierigkeiten, Verbesserung der Investitionsfahig-
keit der Schiffahrtsunternehmen und Einddmmung der Ausflaggung.

x

U B = Erhaltungshille; A = Anpassungslu.lfe P Produ.ktmlats (Wachstums ]h:.l.fe. 5 = Senstige Hilfen far Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betricbe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
3 Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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sucn anlage 1

Lid.
Nr.

Haushaltsansatz

1887 1988 1989 1990

Bezeichnung der Finanzhilfe

Ist Ist Soll Reg.-Entw,

Kapitel/ Titel darunter Z, S, D¥

muoptne

in Mie. DM

2 3 4 3 6 ?

o1

Rechtsgrundlage, Befristung, Auvsgestaltung

Richtlinien fir die Forderung der deutschen Seeschiffahrt vom 21. Mérz 1988 nebst Anderung vom
17. April 1989 sowie jahrlichen Bekanntmachungen. Die Finanzbeitrdge belaufen sich 1989 auf
0,6 v. H. der Summe aus den Anschaffungskosten und den jeweiligen Buchwerten der im laufenden
Jahr unter deutscher Flagge betriebenen Handelsschiffe. Sie werden als nicht riickzahlbare Zu-
schiisse gewdhrt.

Haushaltsansdtze sind bis einschlieBlich 1991 vorgesehen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestaltung

In den Jahren 1984 bis 1988 sind insgesamt Finanzbeitrdge in Héhe von 477 Mio. DM bewilligt und
ausgezahlt worden (davon nach den Richtlinien vom 24. Oktober 1984 als bedingt riickzahlbare,
zinslose Darlehen 352,7 Mio, DM und nach den Richtlinien vom 21. Mdrz 1988 als Zuschiisse 124,2
Mio. DM). Die Finanzbeitrage tragen dazu bei, daB ein Kembestand der deutschen Handelsfloite
weiterhin die Bundesflagge fihrt.

Zinsen fir Darlehen im Rahmen der Struktwbereini-] A | -~ — - 2,0
gung in der Binnenschiffahrt
1203766201 8 —1i5 -8 —i8 2,0

Zielsetzung

Beseitigung des Uberangebots an Schiffsraum und Stirkung der Binnenschiffsgiiterverkehrsméarkte
durch eine in der EG koordinierte Abwrackaktion, verbunden mit einer koordinierten Marktzu-
gangsbeschrinkung:

Verminderung des Schiffsraums bei Giiterschiffen um 10 v, H., bei Tankschiffen um 15 v. H.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

— Verordnungen (EWG) Nr. 1101/89 des Rates und Nr. 1102/89 der Kommission {ABl. EG Nr. L.
116/25 und 30}.

— Einmalige Abwrackaktion: Auszahlung der Pramien bis 30. November 1990,

— Riickzahlung durch Beitrdge des Schiffahrisgewerbes ab 1. Januar 1990, langstens fiir 10
Jahre.

Vorfinanzierung: Aufnahme der erforderlichen Kredite durch den Bundesverband der deutschen
Binnenschiffahrt (BdB), Ubernahme der Zinsen durch den Bund, Stellung einer Bundesbiirg-
schalft.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinffige Gestaltung

Art. 8 der Verordnung (EWG) Nr, 1101/89 146t die Indienststellung neuer Schiffe noch bis zum
28. Oktober 1989 sanktionslos zu; deshalb zeitlicher Druck fiir Werften bei der Abwicklung von
Altvertrigen, vermutlich Riickgang bei Neuabschliissen.

Bei dieser MaBnahme handelt es sich um eine einmalige Aktion.

B E = Ehaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produklivitits-(Wachstums-Jhilfe; § = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirischaftszweige begiinstigen.
W Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

Haushaltsansatz

1)
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1967 1988 1989 1999
N * P Ist Ist Soll Reg.-Fntw,
T Kapitel/ Titel S darunter Z. S, DP
B o s H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 ?
90 |Schiffahrt insgesamt 2999 2648 1800 1220
DS .
. 91 12 86,3]Z 2254|Z 180,0{Z 1200
b . s — 18 — |8 — 18 2.0
- ‘ X D 203,6{D 39,3|\D — | D -
o :
" |Summe IM: Verkehr . ’ 10054 969.9 8810 11582
85 |
‘bis ‘ Z 801,8|Z 930,51Z 881,0|Z 1156,2
91 b L —1iS — 1S 2,0
D 2036/D 393D —~|D -

% E = Erhallungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktvitits-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, dﬁe mittelbar Betricbe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
A Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

,) 1 Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1990
Nr. X P Ist Ist Soll Reg.-Bntw.
' Kapitel/ Titel S darunter Z, S, D%
H in Mio. DM
1 2 s 4 [ 5 5 7
IV. Wohnungswesen
1. Sozialer Wohknungsbau
; 92 |Forderung des sozialen Wohnungsbaus mit Darlehen| H 10877 9913 833,1 856.5
und Zuschiissen
Z —\Z —|Z —|Z 1400
2502 /622 23, 852 23, 852 24, 882 25 § 272|8 307|8 —iS -
852 25 {ab 1991) D1060,5|D 960,6 D 833,1iD 7165
Zielsetzung
Forderung des Wohnungsbaus im 1. und 2. Férderungsweg sowie ab Programmjahr 1990 im Wege
der vereinbarten Férderung (3, Forderungsweg) mit Finanzhillen des Bundes an die Lander.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage sind Artikel 104 a Abs. 4 GG und das II. WoBauG.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis zum Programmjahr 1985 wurden
— Baudarlehen iiberwiegend fiir Mietwohnungen sowie fiir Eigentumsmabnahmen im 1, Forde-
rungsweg (Sozialprogramm}
— Aufwendungsdarlehen iberwiegend fiir EigentumsmaBnahmen Fir den Personenkreis des § 88 a
II. WoBauG (Eigentumsprogramm)
den Lindern bereitgestellt.
1986 bis 1989 sind die Finanzhilfen nur zur Fiorderung von EigenturmsmaBnahmen (Einsatz als
Baudarlehen und Aufwendungsdarlehen) gewéahrt worden (Ausnahme 1989: Aussiedlerwohnungs-
bau, siehe lfd. Nr. 96).
Ab 1990 werden die Finanzhilfen des Bundes den Landern sowohl fiir den Bau von Mietwohnungen
als auch fiir EigentumsmaBnahmen gewdhrt. Die Zuweisungen (Zuschiisse) sollen fiir den Einsatz im
Wege der vereinbarten Finderung (§ 88 d II. WobauG) verwendet werden,
93 |Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen| I BI? 4 7246 6500 795,0
) des Regionalprogramms
5 837,418 7#24.6{8 650,0{8 7950
— Abwicklung —
2502 /661 23
Zielsetzung
Durch das Regionalprogramm 1971 -- 1977 wurde vorrangig der Erwerb von Wohneigentum durch
den Personenkreis nach § 88 a II. WoBau( in regionalen Schwerpunkten geférdert.
Rechisgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage sind Art. 104 a Abs. 4 GG und das II. WoBauG.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-{Wachstums.)hilfe; S = Sonstige Hilfen [ir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe 1nd Wirtschaftszweige beglinstigen.
N T = Znschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehan.
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noch Anlage 1

- 1} - - lHaushaltsansatz
Led Bezeichnung der Finanzhilie A 1987 1988 1989 1990
. Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Nr. . . P
Kapitel / Titel s darunter Z, S, D2
o B o ) H in Mio. DM

1 R N s e | 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestal tung
Ab 1978 ist anstelle des Regionalprogramms das Eigentumsprogramm getreten (vgl. Nr. 92),

84 |Darlehen an Lander zur Forderung des sozialen Woh-| H 26,7 9.8 - —
nungsbaus im Rahmen des Sozialprogramms (Sonder-
programra) D 26%|D 58|D —1ID -
— Abwickiung —
2502 /852 51
Zielsetzung, Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-
gen far die kiinftige Gestaltung
Die MaBnahme war Bestandteil des .Sonderprogramms zur Belebung des Sozialen Wohnungshaus
und der Baunachfrage ", Einzelheiten hierzu siehe Ausweis (Summe der Finanzhilfen von Nm. 94, 95
und 98) nach lfd. Nr. 98.

95 |[Darlehen an Linder zur Forderung des sozialen Woh-| H 134,6 122,1 135,0 122,5

nungsbaus im Rahmen des Eigentumsprogramms
{Sonderpregramm) S 45118 3798 — |8 —
— Abwicklung — D 895|D 842{D 1350|D 1225

2502 /622 52, B52 52

Zielsetzung, Rechtsgnindlage. Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-
gen fiir die kinftige Gestaltung
Die MaBnahme war Bestandteil des ,Sonderprogramims zur Belebung des Sozialen Wohnungsbaus

und der Baunachfrage”. Einzelheiten hierzu siche Ausweis (Summe der Finanzhilfen von Nm. 94, 95
und 98) nach 1td. Nr. 98.

— TeEe — ___;_. LoEew .. —— e e m . .

% E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Somstige Hilfen fdr privale Haushalte, dje mittelbar Betrlebe und Wirtschaftszweige beglnstigen.

3 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

i - T 1) Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1990
Nr p Ist Ist Soll Reg.-Entw.
’ Kapitel / Titel g darunter Z, S, DY
H in Mio, DM
1 2 o I REE 6 ¥
Zuweisungen an Linder zur Firderung des Aussied-| H - - 187,5 375.0
lerwohnungsbaus (Sonderprogramm)
: : Z —-|Z —|Z 18%.5|Z 3750
2502/88201
. — Abwicklung -
2502 /882 24 (ab 1990)

Zielsetzung

Einmaliges Sonderprogramm 1989 zur Frderung des Aussiedlerwohnungsbaus durch Gewéahrung
von Finanzhilfen des Bundes an die Lander in Form von Zuschiissen. Die Lander konnen die Bun-
desmittel nicht nur als ZuschuB, sondern auch in anderen, in ihren Wohnungsbauforderungsbestim-
mungen vorgesehenen Formen im 1. und 2. Forderungswege sowie im Wege der vereinbarten
Forderung nach § 88 d {I, WoBauG einsetzen. Forderziel: 30 000 Wohnungen

Rechtsgrundlage, Befristusg, Ausgestalteng

Rechtsgrundlage sind Artikel 104 a Abs. 4 GG und das [I. WoBauG. Die Einzelheiten der Férderung
sind in einer Verwaltungsvereinbarung mit den Landern geregelt; darin ist auch festgelegt, dab die
Linder Mittel, mindestens in Héhe des gleichen Subventionswertes flir WohnungsbaumaBnahimen
fiir Aussiedler bereitstellen miissen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fir die kiinftige Gestaltung

Ab 1990 wird der Aussiedlerwohnungsbau in das einheitliche Programm zur Férderung des sozialen
Wohnungsbaus integriert (vgl. Nr. 92),

MabBnahmen zur Verbesserung der Wohnverhaltnisse| H 1.5 31 0,4 -
auvstindischer Atbeltnehmer und deren Pamilien

: ‘ . . zZ GilZ - |Z —|Z -
1109/531 11, 85211 ' ‘ D 741D 31D 041D —

Zielsetzung

Die Mittel sollen — als Element der auf Integration gerichteten Auslanderpolitik — dazu dienen,
durch modellhafte MaBnahmen die Wohnverhiltnisse auslindischer Arbeitnehmer, insbesondere in
Ballungsgebieten, zu verbessern; im Vordergrund soll die Wohnungsmodemisierung stehen,

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltunyg

Die MaBnahme wurde vom Bundeskabineti am 19, Marz 1980 beschlossen, um gesicherte Erkennt-
nisse zu gewinnen, wie die Wohnungen auslandischer Arbeitnehmer in einer ihren Vorstellungen
gemaBen Weise gestaltet werden kdnnen, ohne daB eine unerwinschte Konzentration von Ausliand-
ern auf bestimmte Wohngebiete erfolgt. Die MaBnahme wird entsprechend den Richtlinien des
Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau zur Férderung der Weiterentwicklung
des Wohnungs- und Stadtebaus durch Modellvorhaben, Versuchs- und Vergleichsbauvorhaben und
damit verbundene Studien und Untersuchungen im Rahmen des ,experimentellen Wohnungs- und
Stadtebaus* vom 27. Juli 1980 (BBauBl. 9/1980) durchgefiihrt. Sie trat an die Stelle des Sonderpro-
gramms zugunsten ausldndischer Arbeitnehmer, die nach den Richtlinien des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung und des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
vom 9. November 1965, {BAnZ 1955 Nr. 34) bis 1980 durchgefiihrt wurde.

W B = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshille; P = Produktivitats-(Wachstums jhilfe; S = Sonstige Hilfen fdx Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
3 I = Iuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

R e s - LR

B R

0112

1 Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1088 1989 1990
Nr i . P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
. Kapitel / Titel S darunter Z, S, D2
o o ) L H in Mio. DM
1 . 3 T 6 | 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
1981 bis 1986 wurden den Landern fiir 23 ModellmaBnahmen mit mehr als 2 000 Wolin ungen 27 Mio,
DM bereitgestelll, In den Jahren 1966 bis 1980 wurden den Landern vom Bund fiir Sonderpro-
gramme zugunsten auslandischer Arbeitnehmer rund 70 Mio. DM zur Verfiigung gestellt; damit
konnten tber 9 000 Wohnungen geférdert werden. Die Forderung soll Ende 1989 auslaufen,
~-82 |Sozialer Wohnungshau insgesamt 2003,9| 1850,9| 1806,0| 21490
" bis : .

~1z 187,52 5150
|8 909,78 793,2|5 650,0|S 7950
|D1784,1|D1057,7|D 968,5|D 839,0

% E = Erhaltungshilfe; A = Anpaésungshﬂfel P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

H = Sonsfige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen,
3 Z = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen;

8 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

o S u Haushaltsansatz
L4 Bezeichnung der Finanzhilfe g L 1988 1989 1990
Nr ’ P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
) Kapitel / Titel s darunter Z, S, D2
H in Mio. DM
1 2 B 3 4 T 7
2. Weitere Férdermafinahmen
98 |a) Bausparzwischenfinanzierung
Zuschiisse an Lénder zur Verbilligung von Darlehen| H 40,7 2,6 - -
Hir die Zwischenfinanzierung von Bausparvertrigen
(Sonderprogramm} S 407|8 26|58 —|s -
~ Abwicklung —
2502 /62253

Zielsetzung, Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-
gen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Mafinahme war Bestandteil des , Sonderprogramms zur Belebung des Sozialen Wohnungsbaus
und der Baunachfrage®. Einzelheiten hierzu siehe Ausweis (Summe der Finanzhilfen von Nrm. 94, 95
und 98) nach Ifd. Nr. 98.

rachrichtlich:

{Summe der Finanzhilfen von Nr. 94, 95 und 98}

Sonderprogramm zur Belebung des sozialen Wohnungsbaus 2020 134.5 135.0 122,5
und der Baunachfrage

— Abwicklung — S 858|8 40,58 — 15 -
2502/ 852 51, 622 52, D 1162|D 94,0|D 1350|D 1225

852 52, 622 53

Zielsetzung

IDas .Sonderprogramm zur Belebung des Sozialen Wohnungshaus und der Baunachfrage® mit
einem Gesamtvolumen ven 2,5 Mrd. DM diente der Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen in
der Bauwirtschaft. Es hatte die Programmieile

— Férderung des sozialen Mietwohnungsbaus in Ballungsgebieten (1 Mrd. DM, jeweils zur Halfte
im 1. und 2. Férderungsweg) — 1fd. Nr. 94 und 35,

— Forderung von EigentumsmaBnahmen im 2. Férderungsweg (1 Mrd. DM} — Ud. Nr. 85,

— Zuschiisse an Linder zur Verbilliqung von Darlehen fiir die Zwischenfinanzierung von Bauspar-
vertrdgen (500 Mio. DM) — lfd. Nr. 98.

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshille; P = Produk!;mats_ﬂ%chst{lms-)hme_ _S=_;0;§tl_.ge Hilfen filr Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
N I = Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen; 5 = Schuldendiensthilfen; T = Darlehen.
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noch Anlage 1

Y Haushaltsansatz
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe i 1987 1988 1989 1990
NI y P ist Ist Soll Reg.-Entw.
- Kapitel / Titel 5 darunter Z, S, D2
IR Ty T RTRRT R S W) Arus el At o) H in Mxo. DM
! _ e 2| 3 4 5 6 7

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage waren Art. 104 a Abs. 4 GG sowie das II. WoBauG und entsprechende Verwal-
tungsvereinbarungen zwischen Bund und Lindern.
Das Programm sollte aus der gem. Art. 10 des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 zur Férderung des
Wohnungsbaus in den Jahren 1983 und 1984 erhobenen unverzinslichen, rickzahlbaren Abgabe
finanziert werden. Nachdem das Gesetz fiir verfassungswidrig erklart worden ist, miissen die Mittel
aus allgemeinen Haushaltsmitteln aufgebracht werden.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinitige Gestaltung
Aufgrund des Programms gelang es, das Forderergebnis im sozialen Wohnungsbau im Jahre 1983
auf iiber 104 000 Wohnungen zu steigern,
b} Modernisierung und Heizenergieeinsparung

99 |Bund-Linder-Modernisierungsprogramm (Forderung| H 77,5 51,2 359 27,3
der Modermisierung und Instandsetzung von Wohnun-
gen) — Abwicklung — 5 72518 51,1{8S 35498 27,3

D 50|D 0,0|D —1D —

2502 /622 61, 85261

Zielsetzung
Bund und Linder forderten in den Jfahren 1974 bis 1982 die Mgcdemisierung von Wohnungen,

— um die Versorgung breiter Schichten der Bevolkerung mit guten und preiswerten Wohnungen zu
verbessern und

— dadurch zur Erhaifung von Stddten und Gemeinden beizutragen.,

Rechisgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die Mittel wurden nach MabBgabe einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Lindern,
zuletzt aufgrund des Gesetzes zur Forderung der Modermisierung von Wohnungen und von MaB-
nahmen zur Einsparung von Heizenergie in der Fassung vom 12. Juli 1978 (BGBL I S. 994) zur
Verfligung gestellt. Der Bund beteiligte sich an der Finanzierung des Bund-Lander-Modernisie-
rungsprogramms mit 50 v. H. Insgesamt wurden in den Jahren 1974 bis einschlieBlich 1982 809 Mio.
DM Darlehen und 2 519 Mio. DM Zuschiisse von Bund und Lindern eingesetzt,

Bisherige Auswirkungen, Oberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit den bereitgestellten Mitteln konnte die Verbesserung von ungefahr 600 000 Wohnungen gefor-
dert werden. Mit dem Programm 1982 endete die Forderung des Bundes, weil der Zweck der Bun-
desférderung, AnstoBimpulse zu geben, als erreicht anzusehen ist. Mit den veranschlagten Mitteln
werden die Programme abgewickelt.

i E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; § = Sonstige Hilfen Hir Untarnehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2 Z = Iuschiisse, Erstatiungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen,
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noch Anlage 1

- T e Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1938 1989 1990
Nr. P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
' HKapitel / Titel g darunter Z, S, D?
H in Mio. DM
1 S 2 B Y 4 I 5 6 7
[ 100 |Bund-Lander-Heizenergieeinsparungsprogramm H 0.6 0.5 - -
“- L (Fordening helzetergiesparsétider Mabnahen In Ge= |-~
: = ANWAICKING e o |2 OB)Z 05]Z —1{Z -
[ 95 02 {mm B s s . A _ -
Zielsetzung

Das Heizenergiesparprogramm (1978 —1982) hatte zum Ziel, MaBnahmen zur Einsparung von Heiz-
energie in Wehnungen und bestimmten sonstigen Raumen anzuregen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Mittel wurden nach MaBgabe einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Lindemn
aufgrund des Gesetzes zur Férderung der Modernisierung von Wohnungen und von MaBnahmen
zur Einsparung von Heizenergie in der Fassung vom 12. Juli 1978 (BGBL I S. 994) zur Verfiigung
gestellt. Bund und Lander finanzierten das Programm je zur Halfte; insgesamt wurden in den Jahren
1978 bis einschlieBlich 1982 1 964 Mio. DM von Bund und Landern eingesetzt {steuerliche Vergiin-
stigungen fiir gleiche MaBnahmen s, Anlage 2).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Mit den bereitgestellten Mitteln konnten MaBnahmen in ungeféhr 1,2 Mio. Wohnungen getdrdert
werden. Mit dem Programm 1982 endete die Forderung des Bundes, weil der Zweck der Bundes-
forderung, AnstoBimpulse zu geben, als erfiillt anzusehen ist.

Weitere FrdermaBnabmen insgesamt 1188 543] 359] 273

Z 06|z o052z ~{z -
S S 1132|s 537|S 359(5 273
p 50D 60D —|D -

1) E = Erhaltungshilfe; A = Anpé-ésilnés-:hﬂ_!;; 7P=}'*_rnduktimats{_‘vv'a_chfstu_ﬁ_1;-)ﬂe__§_- é;h-s{-:ig-;e Hilfen fiir Unternehmen,
H = Sonstge Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
N Z = Zuschilsse, Erstattungen, Zuweisungen; S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

Haushealtsansatz

1) b
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1930
Nz ' T Ist Ist Soll Reg.-Entw
’ Kapitel/ Titel g darunter Z, S, D2
H in Mio, DM
1 2 i N 3 4 5 6 7
3. Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a.
101 |3chaffung von Wohnraum fiir Angehérige der Bun-! H 12,1 9,6 14,8 21,0
deswebr und der Verwaltung des Bundes sowie fir
Angestellte der Bundestagsfraktionen und Bundes- p4 — |z —|Z - |Z 4,1
tagsabgeordneten S 4,718 31|8 398 3,0
D %3{b 65D 108|D 139
25 G2/ 661 34, 662 34, 663 34,
861 34, 862 34, 863 34,
891 34, 892 34, 893 34
Zielsetzung
Die Mittel dienen vornehmhch dazu, EigentumsmabBnahmen von Bundesbediensteten einschlieBlich
Bundeswehr (ohne Bundesbahn und -post) und ausnahmsweise an besonderen Standorten den Bau
von Mietwohnungen zu férdern sowie auslaufende bzw. ausgelaufene Wohnungsbesetzungsrechte
‘zu verldngern oder neue Belegungsbindungen auf Zeit zu erwerben, soweit in den Wohnstandorten
ein nachhaltiger Wohnungsbedar{ des Bundes besteht; das gilt ebenso fiir Fraktionspersonal und
Mitarbeiter von Bundestagsabgeordneten beschrankt auf den Bonner Raum. Das Programm fiihrt
z. T. auch zu einer Entlastung des liberwiegend von den Liandern getragenen dffentlich geférderten
sozialen Wohnungsbaus.
Rechisgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, fJberlegungen fir die
kinftige Gestaltung
Unbelristete, freiwillige Leistung aufgrund des II. WoBauG. Die Haushaltsansdtze hangen vom
jeweiligen Bedarf ab.
92  |Summe IV: Wohnungswesen ’ 222471 1914,7| 1856,7| 21973
bis
101 Z 08|Z 05|Z 187.5|Z 5191

S 1027,7{8 850.,6|5 689,8|5 8253
D1196,5|D1064,1|D 979.4|D 8529

i B = Exbaliangshilfe; A = A.npassungshxl} P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hiifen fir Unternehmen;
H = Soastige Hilfen fiir privale Haushalr.n. dxe mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
A L = Tuschilsse, Hrstaltungen, Zuwe.\sunqe.n 8 = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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noch Anlage 1

- 1 Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1987 1988 1989 1990
Ne. . P Ist Ist Soll Reg.-Entw.
* Kapitel/ Titel § darunter Z, S, D®
H in Mio. DM
1 2 ] s o | s ] s 7
V. Forderung des Sparens und der Vermdgensbildung
102 |Préamien nach dem Sparpramiengesetz H 5317 4,7 — -
60 04 /698 01 Z 531,7|1Z 47\Z —|Z -~
103 |Pramien nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz H 8618 841.5 980,0 590,0
2502/89301 Z 861,612 841,5|Z 980,0|Z 5900

Zielsetzung, Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegun-
gen fir die kiinftige Gestaltung

Die staatliche Sparforderung findet thre Urspriinge vor allem in der Aufbauphase der Nachkriegs-
zeit. Parallel zur raschen Ausweitung der Kapitalbildung in Unternehmen solite die Vermogenshbil-
dung privater Haushalte angeregt werden. Bis zu Beginn der 80er Jahre konnte diese Zielsetzung fir
Teilbereiche der privaten Ersparnisbildung, insbesondere die Bildung von Geldvermdgen, weitge-
hend als erfiillt angesehen werden. Deshalb ist 1981 im Rahmen des Subventionsabbaugeselzes die
Sparpriamie fiir Meuvertrage aufgehoben und die Wohnungsbaupramie herabgesetzt worden. Durch
das Steuerreformgesetz 1990 ist die Wohnungshauprdmie von zuvor 14 v.H. auf 10 v.H. ab 1889
weiter abgesenkt worden. Ferner sind die Kinderkomponenten beim Priamiensatz und bei der Ein-
kommensgrenze beseitigt worden. Gleichzeitig wurden allerdings die Einkommensgrenzen, bis zu
denen Priémien beansprucht werden kénnen, von 24 000/48 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete)
auf 27 000/54 000 DM mit Wirkung ab 1990 angehoben.

Die Zahlungen erfolgen aufgrund des Spar-Prdmiengesetzes (SparPG} in der Fassung vom
10. Februar 1982 (BGBL. I S. 125), zuletzt gedndert durch Art. 3 des Steuersenkungsgesetzes 1986/
1988 vom 26. Juni 1885 (BGBL I S. 1153) und des Wohnungshaupramiengesetzes (WePG) in der
Fassung vom 26. Oktober 1988 (BGBL I S. 2098).

Sparpramien sind nur noch fiir bis zum 12. November 1980 abgeschlossene Sparvertrdge gezahlt
worden; die regelméBigen Zahlungen sind 1987 ausgelaufen. Das WoPG ist nicht befristei. Die
Pramien nach dem SparPG wurden allein vom Bund getragen. Die PrAmien nach dem WoPG wurden
bis 1984 je zur Halfte von Bund und Lindern und werden seit 1985 vom Bund allein getragen. Der
Pramiensatz betrdgi ab 1989 beim Bausparen 10 v.H. Daneben wird das Sparen durch das 5. Ver-
mogensbildungsgesetz gefordert (s. Anlage 2, Ifd. Nr. 99).

Inzwischen kénnen die Ziele der Geldsparforderung als erreicht angesehen werden. Neben dem
Verzicht auf Sparpramie kommt dies durch die Einstellung der Forderung des Geldsparens nach
dem 5. Vermbgensbildungsgesetz aufgrund des Steuerreformgesetzes 1990 zum Ausdruck, Nach-
dem bereits durch das Vermdégensbildungsgesetz von 1983 und das 2. Vermdégensbildungsgesetz
von 1986 die Férderung der Vermgensbildung in Arbeitnehmerhand zunehmend auf Produktiv-
kapitalanlagen ausgerichtet worden war, werden ab 1990 Neuvertrdge nur noch bei der Anlage in
Vermégensbeteiligungen und — mit niedrigerem Zulagensatz — flir wohnungswirtschaftliche
Zwecke durch Arbeitnehmer-Sparzulage geférdert.

5 E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produkbivilats-{Wachstums-thilfe; § = Sonstige Hilfen filr Unten—:‘ehmen;
H = Sonstige Hilfen fr private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begilinstigen.
1 7 = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen; 8§ = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.
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% E = Erhallungshilfe; A = Anpassungshilfe;
H = Sonstige Hilfen [dr private Haushalte, ol
3 Z = Zuschisse, Erstattungen, Zuweisungen;

S = Schuldendiensthilfen; D = Darlehen.

P = Produktvitits-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilfer: fiir Unternehmen;
e mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen,

21393312 846,2]2 980.0|Z 5900

noch Anlage 1
1 Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1987 1988 1989 1990
' [st Ist Soll Reg,-Entw.
Nr. . . P
Kapitel/ Titel s 4 ter Z. 8 DY
e i e s - H in Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
102 |Summe V: Sparférderung und Vermdgensbildung 13933 846,2 980,0 590,0
bis o
103
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noch Anlage 1

Lid.
Nt.

117 - o Haushaltsansalz

1987 1988 1989 1990
'; Ist Ist Soll lieg.-Entw.
5

H

Bezeichnung der Finanzhilfe

Kapitel/Titel darunter Z, S, D

in Mie, DM

104

104

bis

2 S o | _5_ | s | 7

=T = B TR T Tw, SRTEIL A RS i T M - 4 e . .

V1. Sonstige Finanzhilien

Schadensausgleich wegen Tschernobyl A 19,1 0.4 2,3 29

06 15 / 681 0t z 191|z 04|Z 23{Z 29
16 02 / 681 11, 681 12 (bis 1987)
16 04 / 681 01, 681 02 ab 1988

Zlelsetzung

Im AnschluB an den Reaktorunfall vom 27. April 1986 in Tschernobyl wurden nationale und EG-
weite MaBnahmen zum Schutze der Bevélkerung vor gesundheitlichen Risiken getroffen. Die ver-
schiedenen nationalen und EG-weiten MaBnahmen (z. B. Vernichtung von Obst und Gemiise)
fiihrten fir die Landwirtschaft und einige andere Berufsgruppen zu erheblichen wirtschaftlichen
Verlusten. Mit der MaBnahme wurde den Betroffenen schnell und unbirokratisch geholfen.

Rechkisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage fir die Erfiilllung von Ausgleichsanspriichen infolge des Reaktorunfalls von Tschernobyl
sind § 38 Abs. 2 Atomgesetz und die dazu erlassene Ausgleichsrichtlinie sowie zwei Billigkeitsricht-
linien.

In der Ausgleichsrichtlinie vom 21. Mai 1986 des BMI zu § 38 Abs. 2 Atomgesetz wird zunachst der
Schadensbegriff festgelegt und dariiber hinaus klargestellt, dafl ein adaquat verursachter Schaden
i.S. des Atomgesetzes auch bei Schiden vorliegt, die auf MaBnahmen im Zusammenhang mit den
Empfehlungen des Bundes zur Gesundheitsvorsorge zuriickzufiihren sind. Zu diesen Schéden zih-
len insbesondere Vernichtungen, Beschlagnahmungen und der erhihte Futteraufwand infolge ver-
spateten Weideaustriebs. Am 2, Juni 1986 hat die Bundesregierung weiter eine Entschddigungsre-
gelung unter Billigkeitsgesichtspunkten ohne Anerkennung einer Rechtspflicht fir Schiden bei
bestimmten Gemiisearten getroffen, fiir die ein Ausgleichsanspruch nach dem Atomgesetz i.vV.m.
der Ausgleichsrichtlinie nicht besteht. Zusammen mit den Landern wurde dariiber hinaus eine
.Allgemeine Billigkeitsrichtlinie” erarbeitet und im Juli/August 1986 durch eine Bund-LinderVer-
waltungsvereinbarung in Kraft gesetzt. Diese Richtlinie wird im Gegensatz zu den beiden vorge-
nannten Richtlinien ausschlieBlich von den Landern vollzogen; sie tragen ein Drittel, der Bund zwei
Drittel der Finanzierung.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinitige Gestaltung

Fiir die beiden Billigkeitsrichtlinien wurde als relevanter Schadenszeitraum der Monat Mai 1986
zugrunde gelegt. Antrage muBten in beiden Féllen jeweils bis zum 31. August 1986 gestellt werden.
Es handelt sich um eine einmalige MaBnahme.

Summe VI: Sonstige Finanzhilfen 19,1 0.4 23 2.8
Schadensausgleich wegen Tschernobyl
Z 19,12 04|17 2,32 2,9

Summe VII: Summe der Finanzhilfen [-VI .- 12365,0] 12310,4{14497,9%) 14170,6]

17 0374,21Z 9649,01Z 12073,01Z 11790,
1474,6/S 1284, 1183, 13094
1516,2\D 1372,4D 1321,6D 1070,6

U E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produkbivitdts-(Wachstums-jhilfe; S = Sonstige Hilten Hir Unternehmen;
H = Sonskige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaflszweige beglnstigen.

N Z = Zuschdsse, Erstallungen, Zuwelsungen; 5 = Schuldendiensthilfen; T = Darlehen.

¥ EinschlieBlich einer global veranschlagten Minderausgabe von 79,7 Mio. DM
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Ubersicht {iber die Entwicklung der Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1987 bis 19901}2)

Inhaltsangabe

Lfd. Nr. des
\ 12,
Bezeichnung Subventions-
e berichts
I. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten . .........o.ovvv... 1bis 16
&, Landwirtschalt allgemein ....... R R T T 1bis 15
b. EG-bedingte MaBnahmen ................ e 16
II. Gewerhliche Wirtschaft .. ‘ ......... it et aeaaaaas 17 bis 65
& Bergbau ............. ottt c e e, 17 bis 19
b. Regionale StrukturmaBnahmen ...................... 20 bis 31
¢. Gewerbliche Wirtschaft Tﬂgemein .......... P 32 bis 65
IL Verkehr ............ R 66 bis 77
IV. Wohnungswesen und Stadtebau .. ... ooveenevreennnnn, 78 bis 95
V. Sparférderung und Vermégensbildung .................. 96 bis 100
V1. Ubrige Steuervergiinstigunﬂen ......................... 101 bis 115
AnmerKuUngen ... i i Seite 229
Fundstellenverzeichnis ..............cicinviirrinnan.. Seite 245
3
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) ___ 3)_ Stéug'rmiﬁﬂéremnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio, DM#3)
er . L A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |danmter] ins- Karunter| ins- [darunter] ins- |[darunter
_ gesamt | Bund | gesamt Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 R 3 4 5 5 7 | 8 9 10 1
L Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten
a) Landwirtschaft allgemein
1. Finkommen- und K&érperschaftsteizer
11§ 13 a EStG ‘ Al 470 | 200 | 390 | 166 | 390 | 166 | 310 | 132 1
Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirt- |
schaft nach Durchschnittsdtzen
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1974: Hauptziel: Vereinfachung {Pauschalierung) der Gewinnermittiung fir kleinere — meist im Nebenerwerb
bewirtschaftete — land- und forstwirtschaftliche Betriebe
Nebenziel: Einkommensverbesserung und -sicherung fiir kleinere, einkommensschwache und nichtbuchfiihrungs-
pllichtige land- und forstwirtschaftliche Betriebe
Zielkonflikte: Durch die Schematisierung der Gewinnermittlung wird die ggf. zu zahlende Einkommensteuer nicht
nach dem tatsichlichen Einkommen bemessen. Auf den einzelnen Betrieb bezogen wird daher das o. . Nebenziel
nicht immer erreicht
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
§ 13 a EStG war erstmals bei der Gewinnermittlung fiir Wirtschaltsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
1973 beginnen, Durch das Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschalt vom
25. Juni 1980 ist der Anwendungsbereich des § 13 a ESIG erheblich eingeschrankt worden. AuBerdem sind mit
Wirkung ab Wirtschaftsjahr 1980/81 die Wertanséatze realistischer gestaltet worden. Beides fiihrt dazu, daB sich die
Subventionswirkung des § 13 a EStG, die weniger von der Art der Gewinnermittlung, sondern vielmehr von der Héhe
der Gewinnsétze herrithrt, gegeniiber 1980 stark verringert hat.
Zu dieser Abnahme der Subventionswirkung hat auch der jihrliche Riickgang der Zahl der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe — insbesondere im Bereich der kleineren Betriebe — beigetragen. Die Zahl der landwirtschaft-
lichen Betriebe bis 10 ha LF ist im Zeitraum von 1979 bis 1987 von 455 024 auf 366 868 — also um rd. 80 000 —
zuriickgegangen.
21§ 7 e EStG A 8 . .Ba) . Be) . Ba)
Bewertungsfreiheit fiir Fabrikgebaude, Lagerhéauser
und landwirtschaftliche Betriebsgebaude bei Ver-
triebenen, Fliichtlingen und Verfolgten durch Son-
derabschreibungen von jahrlich bis zu 10 v, H. in den
ersten 2 Jahren
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einflihrung
1952: Férderung der Eingliederung der Vertriebenen (vgl. auch }d. Nr. 35 und 1fd. Nr. 37)
Befristung
unbelristet
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kH Steuermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM4%
Nr. A 1987 1988 1989 1990
K eichnung der Vergiinstigung SP ins- [darunterj ins- (darunter| ins- |darunter| ins- [darunter|
- | gesamt | Bund_ | gesamt | Bund | gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme

Die Vergiinstigung hat u. a. wegen der verbesserten degressiven AfA fiir Wirtschaftsgebaude an Bedeutung verlo-

ren.
Fdlle nach Statistik 1983:

3|

kidufen zur Tilgung vo

ESt 37
KSt A
Insgesamt 41

§% 14 und 14 a EStG:

§ 14 EStG:

Freibetrag von 30 000 DM h‘ir VerdauBerungsge-
winne bis 100 000 DM (mit Harteklausel)

Fiir Steverpflichtige {iber 55 Jahre oder mit Rerufs-
unfahigkeit: Freibetrag von 120 000 DM Fir Verdu-
Berungsgewinne bis 300 000 DM (mit Harteklau-

sel)
§ 14 a Abs. 1 — 3 EStG:

Freibetrag bis zu 90 000 DM fiir Gewinne aus der
VerduBerung bestimmter land- und forstwirtschaftli-

cher Betriebe
§ 14 a Abs, 4 ESLG:

Freibetrag bis zu 120 000 DM fir Gewinne aus der
VerduBerung einzelner land- und forstwirtschaftli-
cher Grundstiicke (mit Harteklausel)

§ 14 a Abs. 5 EStG:

Freibetrag bis zu 90 000 DM bei Grundstiicksver-
n betrieblichen Altschulden

{mit Harteldausel) .., .|

A 70 30 | 100 43

%,
Sl e A

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

§ 14 EStG: 1925; 1984: Erhéhung des Freibetrags und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige Giber 55 Jahre oder mit
Berufsunfdhigkeit (vgl. anch lfd. Nrn. 38 u. 104)

§ 14 a Abs. 1 — 3 EStG: 1970

Steuererleichterung bei der Veréwu'l}erung oder Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe

§ 14 a Abs. 4 EStG: 1970

80

34

80 34

Steueretleichterungen bei der VerduBerung oder Entnahme einzelner land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke
zur Abfindung weichender Erben. Die Vorschrift war bis 31. Dezember 1976 befristet. Sie ist durch das Gesetz zur
Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft 1980 in abgewandelter Form wieder ein-

gefihrt worden,
Durch Artikel 7 des Steuerbere

schaftswertgrenze und das auBerlandwirtschaftliche Einkommen erhéht,

§ 14 a Abs. 5 EStG:

|
Tgungsgesetzes 1986 vom 19. Dezember 1985 wurden der Freibetrag, die Wirt-

|
Von 1986 bis 1992 erhalten kleine landwirtschaftliche Betriebe eine steuerliche Unterstiitzung, wenn sie ihre Alt-
schulden (vor dem 1. Juli 1985 begriindet) durch Grundstiicksverkaufe tilgen.
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-

"""""""" 3 ) -Steuennin&ereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio, DM 49
Nr. A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung IS, ins- |darunterj ins- [|darunter| ins- [darunter] ins- |darunter
gesaml Bund |gesamt| Bund {gesamt| Bund |gesam Bund
1 2 3| 4 5 ] 7 8 9 10 1
Belxistung

§ 14 EStG: unbefristet

§ 14 a Abs. 1 — 4 EStG: 31. Dezember 1991
§ 14 a Abs. 5 EStG: 31, Dezember 1992

Stellungnahme
§ 14 EStG: Vgl. lifid. Nr. 38 und lid. Nr. 104

§ 14 a Abs. 1 — 3 EStG: Mit der Vergiinstigung wird ein stenerlicher Anreiz zur VerduBerung kleiner landwirtschaft-
licher Betriecbe gegeben. Sie soll den Strukturwandel in der Landwirtschaft fordern.

§ 14 a Abs. 4 EStG: Mit dieser Vergiinstigung wird der finanziellen Belastung eines Hofes Rechnung getragen, aus
dessen Substanz weichende Erben abgefunden werden miissen.

§ 14 a Abs. 5 EStG: Steuererleichterung bei durch Substanzverzehr zu erbringendem Schuldendienst

- -l 52 Abs. 15 Satze 10 und 11 EStG Al s | sa | . | s | . | e

Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus

" idem Betriebsvermdgen beim Bau einer eigenge-
... tnutzten Wohnung oder einer Altenteilerwohnung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1987: Organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur soll steuerlich nicht behindert werden.

Befristung
unbelristet

Stellungnahme

Wegen des Gleichheitssatzes gilt die Vergiinstigung auch fiir Gewerbetreibende und Freiberufler. Die Vorschrift
findet auch Anwendung, wenn mit der Entnahme keine organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur verbunden
ist. Da die Vorschrift erst durch das Steuerreformgesetz 1990 eingefiihrt wurde, liegen noch keine Erfahrungen
VOr.

5| §§ 76 und 78 ESDV A 1258 53 1 11589 49 11(}51 47 80%| 38

Begiinstigung bestimmter Investitionen bei Land-
und Forstwirten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1955: Modernisierung, Rationalisierung und Eingliederung in die EWG

Befristung
Ende des Wirtschaftsjahres 1991/92

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort
Fille nach Statistik 1983:

ESt 68 3759
KSt 17 S
Insgesamt 68396 T . T T
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Steuermindereinnahmen

» = X
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM4Y9)
Nr. . - A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- Marunter| ins- jarunter| ins- |darunter
_ _ . ~ _ gesamt | Bund |gesamt| Bund | gesamt| Bund |gesamt| Bund
! R A 3 4 | 5 6 7 8 9 16 11
6§ 5 Abs, 1 Nr. 14 KStG ‘ A 25 13 25 13 25 13 20 10

Steuerbefreiung land- und forstivirtschafﬂicher Er-
werbs- und Wirtschaftsgenossegﬁ‘chaﬁen sawie -ver-
eine ' : o

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung

1940/74: Forderung der rationelleren Ausfiihrung landwirtschaftlicher Arbeiten und Verbesserung der Absatzmég-
lichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschifisbetriebes

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Gesetzgeber hat — zuletzt im Rahmen der Kérperschaftsteuerreform — gepriift, ob die Griinde, die seinerzeit fiir
die Einfithrung der Befreiungsvorschrift in § 31 KStDV maBgebend waren, noch fortbestehen. Er hat diese Frage
bejaht, jedoch aus Griinden der Rechissicherheit die Befreiungsvorschrift durch das Zweite Steuerdnderungsgesetz
1973 vom 18. Juli 1974 (BGBL. T S. 1489) in das Geselz {ibernommen und aus agrarpolitischen Uberlegungen erwei-
tert.

Befreit sind neben Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften auch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
sowie -vereine. Zweck der Steuerbefreiung ist die Férderung der rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaft-
licher Arbeiten und die Verbesserung der Absatzméglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschaftsbetriebs. Es
handelt sich hier um wirtschaftliche Hilfsbetriebe der in ihr zusammengeschlossenen Land- und Forstwirte, Ihr
Geschaftsbetrieb ist beschrankt auf die gemeinwirtschaftliche Benutzung land- und forstwirtschaftlicher Betriebs-
einrichtungen, auf Leistungen im Rahmen von Dienst- oder Werkvertragen, auf die Bearbeitung oder die Verwertung
der von den Mitgliedern selbst gewonnenen land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie auf die Beratung fiir
die Produktion oder Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder, Die Befreiung greift
nur Platz, wenn diese Tatigkeiten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft liegen (vgl. auch Ifd. Nr. 8). Soweit durch
die Steuerbefreiung eine steuerliche Doppelbelastung im Bereich der land- und forstwirtschaftlichen Genossenschai-
ten vermieden werden sollte, besteht durch die Einbeziehung der Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschalten in das
kérperschaftsteuerliche Anrechnungsverfahren fiir die Befreiung dieser Grund nicht mebhr.

| 25 KStG | + Al s B T . Ba) - R

b

Freibetrag in Hohe von 30 000 DM fir zehn Jahre filr
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie
-vereine, die Land- und Forstwirtschaft betreiben

Zielsetzung vnd Zeitpunkt der E‘,inh'lhrung
1974: Forderung der raﬁoneﬂerer Ausflihrung landwirtschaftlicher Arbeiten

Beiristung

|
unbefristet

Stellungnahme |
Der Freibetrag bringt eine steuelTliche Entlastung in den der Griindung folgenden zehn Jahren {vgl. lid, Nr, 9),
Dadurch werden Zmamenschlﬂisse von Land- und Forstwirten zum Zweck der gemeinsamen Produktion begiin-
stigt.

|
Die Vergiinstigung ist bisher kaym in Anspruch genommen worden.
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] 3 Steugrqudereirmahmen
Rechtsgrundlage E in Mic. DM4Y9
Llf,g ) o A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- (darunter] ins- [(darunter| ins- idarunter
_ gesamt | Bund | gesamt| Bund [gesamt Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 | s 7 8 g 10 11
2. Vermdbgensteuer
| 8/ 3 Abs. 1 Nr. 7 VStG A 7} — 7] - 7| - 7l -
Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1940/74: Vgl lid. Nr. 6
Befristung
unbefristet
Stellungnabhme
ygl. Ifd, Nr, 6
9§ 7 VStG Al — — — - - — - -

. | Freibetrag von 100 000 DM FHir zehn Jahre iu.t be-
stimmte landwirtschaftliche Produktionsgemein-
schaften und -vereine

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einkiihrung
1974: Forderung der rationelleren Ausfihrung landwirtschaftlicher Arbeiten

Befristiung
unbefristet

Stellungnahme

Der Freibetrag wurde durch das Vermbgensteuerreformgesetz eingefiihrt, Die Vorschrift sollte den ZusammenschluB
landwirtschaftlicher Einzelbetriebe fdrdern und eine Entlastung der in Betracht kommenden landwirtschaftlichen
Produktionsgemeinschaften und -vereine in den der Griindung [olgenden zehn Jahren ermdglichen. Die Vorschrift
hat agrarpolitisch jedoch keine Bedeutung erlangt (vgl. fd. Nr. 7).

3. Gewerbesteuer

10| § 3 Nr. 7 GewStG EV 1 0 1 o 1 0 1 0

Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfische-
reiunternehmen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1936: Gleichstellung mit der Binnenfischerei (die als Bezieher landwirtschaftlicher Einklinfte nicht der Gewerbe-
steuer unterliegt)

Befristung
unbefristet
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3 Stevermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM#4)
Nr. o A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung ls’ ins- [darunter| ins- Maromter] ios. ldaramter ims. aroie:
- . gesamt | Bund [gesami| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
t 2 o 3 4 5 6 7 B 9 10 11
Stellungnahme

Die kleinen Hochsee- und Kiistenfischereibetriebe unterscheiden sich in der Art ihrer Tétigkeit nicht grundsatzlich
von den Binnenﬁschereibetﬁebgn. Da die Einkiinfte aus Binnenfischereibetrieben nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 EStG
Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschait sind und somit nicht der Gewerbesteuer unterliegen, war es sachlich
gerechtfertigt, auch die Einkiinfte aus kleineren Hochsee- und Kiistenfischereibetrieben, die Einkiinfte aus Gewer-
bebetrieb sind, durch eine besondere gewerbesteuerliche Befreiungsvorschriit im Ergebnis auch weiterhin den Ein-
kimnften aus der Binnenfischerei gleichzustellen.

Nachdem inzwischen hohe Freibetrdge — beim Gewerbeertrag 36 000 DM, beim Gewerbekapital 120 000 DM —
eingefithrt worden sind, hat die Steuerbefreiung fiir ,kleinere*” Fischereibetriebe an Bedeutung verloren.

11)§ 3 Nrm. 8, 12 und 14 GewStG A 8 1 8 1 8 1 8 1

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und
Wirtschattsgenossenschaften und -vereine, be-
stimmter Tierhaltungskooperationen und bestimm-
ter landwirtschaftlicher Produktionsgencssenschaf-
ten und -vereine

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1940/1971/1974: Vgl. Iid. Nr. 6 und Ifd. Nr. 9. Férderung der rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaftlicher
Arbeiten und Verbesserung der Absatzméglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebs; Schutz gegen
Verdrdngungswettbewerb durch gewerbliche Tierzuchtbetriebe sowie Befreiung von Steuern, die nur durch die
Rechtsform anfallen.

Befristung
unbeiristet

Stellungnahme
Wegen der land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine vgl. lfd. Nr. 6,

Die Befreiung bestimmter Tierhaltungskooperationen ist durch das Bewertungsinderungsgesetz 1971 vom 27. Juli
1971 in das Gewerbesteuergesetz eingefiigt worden. Die Griinde far ihre Einfiihrung, ndmlich Foérderung der Tier-
haltung im landwirtschaftlichen Bereich, die sich einem starken Verdréangungswettbewerb durch die gewerbliche
Tierthaltung ausgesetzt sieht, bestehen heute noch fort.

Die Befreiung bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine geht auf das Vermogen-
steuerreformgesetz zuriick. Die Griinde fiir ihre EinfGhrung, namlich die Zusammenschliisse von Land- und Forst-
wirten zum Zweck der gemeinsamen Produktion nicht dadurch zu erschweren, daB diese Zusammenschliisse mit
Steuern belastet werden, die sich allein aus ihrer Rechisform ergeben, besteht vorerst fort.

4. Versicherungsteuer

12|§ 4 Nr. 9 VersStG j _ E 1 1 1 1 1 1 1 1

Steuerbefreiung fir Viehversicherungen, bei denen
die Versicherungssumme 7 500 DM nicht {iber-
steigt

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1922 {Erhdhung der Freigrenzen 1944 und 1959): Begiinstigung der Viehhaltung in kleineren Betrieben
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-~ iBetreiung der Zugmaschinen (ausgenomumen Sattel-
- sugrmaschinen), Sonderfahrzeuge, Krafifahrzengan-
.- {hanger hinter Zugmaschinen oder Sonderfahrzeu-

gen und der einachsigen Kraftfahrzeuganhdnger]
" {{ausgenommen Sattelanhdnger)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

geringeren Benutzung der 6ffentlichen StraBen durch landwirtschaftliche Zugmaschinen usw.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Neben den oben genannten Griinden lassen die derzeitige Lage der Landwirtschaft sowie die notwendige Anpas-
sung an die Erfordernisse des Gemeinsamen Marktes vorerst einen Abbiau der Vergiinstigung nicht zu.

Der hier angefihrte Steuerausfall ergibt sich aus der Steuerbefreiung im Vergleich zit einer im Hinblick auf die
besonderen Verhéltnisse der Landwirtschaft unterstellten SteuerermaBigung von 75 v.H.

6. Verbrauchsteueirn

L-14] 5 7 SalzStG E 2 2 3 3 3 3 3 3

.

Steunerbefreiung fir Salz, das zum Salzen von Herin-
gen und dhnlichen Fischen verwendet wird

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfliihrung

1868: Schutz des heimischen Fischereigewerbes gegeniiber auslandischen Konkurrenten, bei denen eine Salzsteuer
nicht erhoben wird.

Befristung
unbefristet

Stellungrahme

Da in den meisten westlich orientierten europdischen Staaten keine Salzsteuer besteht, sollen durch die Steuerver-
giinstigung Wettbewerbsverzerrungen zwischen den von einheimischen Fischern eingesalzenen Heringen und von
eingefithrten Salzheringen vermieden werden.

150

- _:;) S é-iél-le_rmin-_dereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio, DM O3
' A 1987 1988 1989 1990
Nr. Kennzelchnung der Vergansti P
ennzelchning der Yergunsiguny s | ins- [darunter| ins- arunter| ins- [darunter| ins- [derunter
gesamt | Bund |gesamt | Bund |[gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 16 11
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort i
5. Kraftfahrzeugsteuer :
. o s m e ¢ 1 7 3 i eSS e 8 i h g P !.
“13|§ 3 Nr. 7 KraftStG Al 160 - 160 - 160 - 160 - 3

1935: Férderung der Motorisierung und Rationalisierung der Land- und Forstwirtschaft unter Beriicksichtigung der -



noch Anlage 2

3 Steugmﬂndereinnahmen
Lid. Rechisgrundiege E 1987 IQEH;n e 5'1989 1990
Nr. . — P
Kennzeichnung der Vergiinstigung g | ins- darunter| ins- arunter| ins- |darunter| ins- |darunter
o gesamt ) Bund |gesami]| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
! 2 R 4 5 6 | 7 3 9 10 11
15/ § 79 Abs. 2 BranntwMon E 17 17 17 17 16 16 16 16
§ 124 Brennereiordnung
SteuerermiBigung fiir Brennereien bis 4 hl A und fiir
Stoffbesitzer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung
1865: Schutz der mit hohen Kosten arbeitenden Kleinbrenner

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Grund fiir die Einfithrung der Vergiinstigung besteht fiir die Brennereien mit einer Jahreserzeugung bis 4 hl A
sowie fiir die Stoffbesitzer auch heute noch.

big | ——
15 | Landwirtschaft allgemein (soweit Schitzungen még-

1 {Summe ; 886 | 317 | 827 | 293 | 801 | 281 | 608 | 235
lich sind) I

b} EG-bedingte MaBnahmen

.

16/§ 24 a USIG - .| E 2400 [1560%(2500 |1 6259(1500 | 9759|1500 | o759

A
Kiirzungsanspriiche fir land- und forstwirtschaftli-
che Umsiétze

Zielsetzung und Zeitpunkt der Finfiihrung
1. Juli 1984: Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft

Beifristung
1991

Stellungnahme

Durch den Abbau des positiven deutschen Wihrungsausgleichs um 5 Prozentpunkte zum 1. Januar 1985 und durch
weilere EG-MaBnahmen entstehen der deutschen Landwirtschaft Einkommensverluste, die durch eine Sonderbei-
hilfe in IForm eines Kiirzungsanspruchs bei der Umsatzsteuer ausgeglichen werden. Die Umsatzsteuerkiirzungen
hetragen fiir die Zeit vom 1. Juli 1984 bis 31. Dezember 1988 5 v.H. und vora 1. Januar 1989 bis 31. Dezember 1591
3 v.H. des Entgeits.

16| Summe ' 2400 j1560 |2500 (1625 (1500 | 975 [1500 | 975
EGFhedingte MaBn. ahry en ﬂ: o - -

1 | Summe I ' 3286 |1877 [3327 [1918 [2301 [1256 [2196 |1 210
bis |- '

16 |Emahrung, Landwirtschaft und Forsten (soweit
Schitzungen moglich sind)

b o e a7 b
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18

) -3-:-; B 'Steu;ﬁ;j:éd‘eremnahmen ]
Lid. Rechtsgrundlage E . Mio. DM 45}
Nr . i A 1987 1988 1989 1990 |
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- [darunter] ins- Marunter] ins- |darunter| ins- Maruntert
_ | gesamt Bund |gesamt| Bund |gesam! Bund |gesamt| Bund
1 I T a 4 3 3 7 8 9 10 1
II. Gewerbliche Wirtschaft {[ohne Verkehr)
a) Bergbau
1. Einkommen- und Kérperschafisteuer
17{§ 81 ESIDV A | 2597 10 | 2589 10 | 2561 10 - -_

Bewertungsfreiheit fir bestimmte Investitionen im
Kohlen- und Erzbergbau durch Sonderabschreibun-
gen bel beweglichen und unbeweglichen Wirt-
schaftsgiitern bis zu insgesamt $0 v.H. bzw. 30 v.H.
innerhalb der ersten 5 Jahre

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1956: Forderung der Modernisierung und Rationalisierung im Bergbau zur Anpassung an die verdnderten Absatz-
verhéltnisse und zur Verbesserung seiner Wettbewerbslage.

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme
vgl. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 9

Falle nach Statistik 1983:

ESt 39
KSt 6
Insgesamt 45 o ) TmEmmmmmmm———— e i 1
§ 1 Gesetz ber Bergmannspramien =~ | A| 203 | 86 | 190 | 81| 180 | 77 | 170 | 72 |

Gewilhrung von Bergmannspriimien an alle Arbeit- l
nehmer im Bergbau, die unter Tage beschéftigt wer-
den, aus Miftteln des Lohnsteveraufkommens (bis
Mirz 1973 2,50 DM, danach 5 DM, ab April 1980
10 DM fiir jede unter Tage verfahrene volle
Schicht)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1956: Anerkennung der besonderen Bedeutung des Bergarbeiterberufes

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Bergmannspramie wurde 1956 als staatliche Anerkennung des unter Tage tatigen Bergmanns [ir seine verant- ’
wortliche und risikoreiche Tatigkeit geschaffen.
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Steuermindereinnahmern

3) > L
Rechisgrundlage E lee Mio. DM 491
Lid, A 1987 1988 1989 1990
Nr. . I P
Kennzeichnung der Vergiinstiqung g { Ins- [darunter| ins- |darunter| ins- [(darunter] ins- Karunter
- o gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund gesamt | Bund
1 p: 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2, Mineralélsteuer
19/ & 8 a MinoStG E 18 18 17 17 16 16 15 15

Beireiung des fiir die Verkokung von Steinkohle ver-
wendeten Petrolkokses

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1969: Beseitigung von Wettbewerbsnachteilen der saarlandischen Kokserzeuger

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Petrolkoks ist 1969 — als Substitutionsprodukt fiir schweres Heizél — der Mineralélsteuer unterworfen worden. Bei
Verwendung als Magerungsmittel ist es steuerfrei. Dies hat im wesentlichen fiir die Saarkohle Bedeutung, weil sich
aus ihr Hijttenkoks nur herstellen l46t, wenn sie abgemagert wird. Der Erhebung der Mineralélsteuer fiir diesen
Verwendungszweck wiirde die Kokserzeugung aus Saarkohle verteuern und sie gegeniiber der Verarbeitung von
Magerkohle im Wettbewerb bepachteiligen. Die Belastung wiirde dem mit der Besteuerung von Erdélheizstoffen
angestrebten Zweck — der Forderung des Steinkohlenbergbaus -~ entgegenstehen.

17 Summe 246 | 114 | 232 | 108 | 221 | 103 | 185 87
bis
19{Bergbau

b} Regionale StrukturmaBnahmen

1. Einkommen- und Kérperschaifsteuer

20({§ 14 BerlinFG A [52597 [ 199 [56587) [ 215 [5B56M | 222 [41567)| 154

Erhéhte Absetzungen bis zu 75 v.H, im Jahre der
Anschaffung bzw. Herstellung und in den vier fol-
genden Jahren bei bestimmten Investitionen im ab-
nuatzbaren Anlagevermégen von Betrieben in Berlin
(West); ab 1990 bei beweglichen Wirtschaftsgiitern
Beschrinkung auf neue Wirtschaltsgiiter

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1959: Starkung der Weltbewerbsfihigkeit und Schaffung von Arbeitsplitzen in Berlin {West)

Befristung
unbefristet
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73; B Steuermindereinnahmen
i i 4) 5]
Lid. Rechisgrundiage A 1987 wae:n e l1939 1990
Nr, s I P
Keanzeichnung der Vergiinstigung g | ins- ({darunter] ins- [darunter| ins- [darunter} ins- |darunter
_ gesamt Bund_ gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund

1 2 3 4 5 6 7 B ) 10 11

Stellungnahme

Vgl. Ubersicht 16, 1fd. Nr, 17

Falle nach Statistik 1983:

ESt 3331

KSt 832 .

Insgesamt 4183 7 )
"'21]§ 14 a BerlinFG o Al %5 12 75 3z 110 45 145 60

[ [N . SN

Erhohte Absetzungen fiir Mehrfamilienhéuser und
tir bestimmte Eigentumswobnungen in Berlin
[West) von 2 X 10 v. H. und 10 X 3 v.H. {ab 1988 von
2 %X 14 v. H, und 10 X 4 v.H,}), im steuerbeginstigten
und freifinanzierten Wohnungsban in den ersten
drei Jahren bis zu insgesamt 50 v.H. der Herstel-
lungs- oder Anschaffungskosten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1968: Anregung einer verstirkten Bautdtigkeit im Bereich des steuerbegiinstigten und des freifinanzierten Woh-
nungsbaus in Berlin (West)

1977: Zusammenfassung der gesamten Abschreibungsverglinsligungen Hir Mehrfamilienhénser in § 14 a Ber-
LnFG
1989: Verbesserung der Vergiinstigung

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Abschieibungsvergiinstigung des § 14 a BerlinFG hat sich als wirksame Forderung fiir den Wohnungsbau in l
Berlin {West) erwiesen. Solange ein Mangel an modernen Wohnungen es erforderlich macht, den Wohnungsbau in
dieser Stadt weiterhin zu férdern, ist die Beibehaltung der Vergiinstigung zweckmabBig. I

Fille nach Slatislik 19383: |

ESt 1186
KSt 2 | I | |
Insgesamt 1188 e ,

225 14 b BerlinFG T o1 12 o o .

| Erhéhte Absetzungen fir bestimmte Modernisie- |

rungsmaBnahmen bei Mehrfamilienhdusern in Ber-
lin (West) in den ersten drei Jahren bis zu insgesamt |
50 v.H. der Herstellungskosten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1977: Forderung von ModernisieningsmafBnahmen an Wohngebduden in Berlin (West) zur Erhaltung des Althaube- |
standes

Befristung
unbefristet
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Steuermindereinnahmen

3] > .
Lid. Rechtsgrundlage E in Mio. DM4 3
N A 1987 1988 1939 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- arunter| ins- {darunter| ins- arunter| ins- (arunter
o rm e S 2 an s e e gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund gesamt | Bund
! 2 . | 3 + | s 5 7 8 9 10 11
Stellungnahme

Die Verglinstigung hat in den letzten Jahren an Bedeutung verloren, weil es sich bei den begiinstigten MaBnahmen
fast ausnahmslos um Erhaltungsaufwand handelt, der im Jahr der Entstehung in voller Hohe abziehbar ist. Begiin-
stigte Herstellungskosten kénnen aber im Zusammenhang mit der Anschaffung eines Gebaudes als anschaffungs-
naher Aufwand entstehen. Insoweit erfiillt die Vergiinstigung noch ihren Zweck.

Fille nach Statistik 1983; ‘
ESt 519

KSt _u ]
Insgesamt 533
§ 15 BerlinFG S

Erhéhte Absetzungen fur Einfamilienhiuser, Zwei-
familienhduser und Eigentumswohnungen in Berlin
(West) von 2 x 10 v.H. und 10 X 3 v.H. im steuerbe-
glnstigten und freifinanzierten, Wohnungsbau in
den ersten drei Jahren bis zu insgesamt 50 v.H. der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einﬁihrung

1676 U‘berfﬁhrung der Sondervorschriften zur Anwendung des § 7 b ESt( aus § 53 Abs. 3 EStG in den § 15 Ber-
{inFG ‘

1977: Zusammenfassung der gesamten Abschreibungsvergiinstigungen fiir Einfamilienhduser, Zweifamilienhauser
und Eigentumswohnungen in Berlin (West)

Befristung

31. Dezember 1986

Stellungnahme ‘

Fille nach Statistik 1983: (nur EFH u. ZFH)

ESt 30013

K5t . .
Insgesamt 30022

Steuermindereinnahmen sind in den Stenermindereinnahmen fiir § 7 b ESIG (ifd. Nr. 78) enthalten,

§ 15 b BerlinFG s

Sonderausgaben-Abzug bei einer zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten Wohnung in Berlin (West) von
2X 10 v.H.und 10 x 3 v.H. der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, hdchstens jeweils 30 000 DM
bzw. 9000 DM; im steuerbeglinstigten und freifi-
nanzierten Wohnungsbau in den ersten drei Jahren
bis zu insgesamt 50 v.H, der begiinstigten Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten, héchstens insge-
samt 150 000 DM L Ce o

Zielsetzung und Zeftpunkt der Einfithrung
1987: Forderung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus in Berlin (West)
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Steuermindereinnahmen

Gewihrung von Investitionszulagen fiir bestimmte
Investitionen in Berliner Betriebsstatten
a) fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter allgemein
10 v.H.
b} Hir bewegliche Wirtschaftsgiiter im verarbeiten-
den Gewerbe, in der Energiewirtschaft und im

Dienstleistungsgewerbe 25 v.H.
¢} Hir bewegliche Wirtschaftsgiiter im Bereich der
Forschung oder Entwicklung 40 v.IL

{soweit Investitionen iiber 500 000 DM = 30 v.H.)
dj fiir Produktionsgebdude und fir Modemisie-
rungsmafnahmen an Hotelgebduden 20 v.H.
e) tir Gebaude im Bereich der Forschung oder Ent-
wicklung 25v.H.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1962: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von Arbeitsplitzen in Berlin (West)

3) - y
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM 43 -
N r.. . o A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- |arunter| ins- |darunter| ins- |darunter
) ___{gesamt | Bund | gesamt Bund |gesamt| Bund jgesamt| Bund
1 2 3| 4 5 6 7 8 9 10 1
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die Stellungnahme zu Ifd. Nr. 79 gilt entsprechend.
Steuermindereinnahmen sind in den Angaben bei § 10 e EStG enthalten (Ifd. Nr. 79)
25/ %% 16 und 17 BerlinFG 7 A 797 | 383 11089 | 523 ]1000 | 480 |1000 | 480
SteuerermiBigung fir die Hingabe von Darlehen
a) fiir betriebliche Investitionen in Berlin (West) von
12 v.H. des Darlebensbetrages
b) fiir BaumaBnahmen in Berlin (West) von 20 v. H.
des Darlehensbetrages
Zielsetzung und Zeftpunkt der Einflihrung
1962: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von Arbeitsplitzen in Berlin (West)
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die steuerlichen Vergiinstigungen der §§ 16 und 17 BerlinFG haben sich in der Vergangenheit als wirksame For-
derung fir die Berliner Wirtschaft und den Wohnungsbau in Beilin erwjesen. Konjunkturbedingten Anderungen des
Kapitalbedarfs wird durch Konditionsanpassungen Rechnung getragen. Wenn und soweit das fiir betriebliche Inve-
stitionen und BaumaBnahmen in Berlin erforderliche Kapital nur bei Gewdhrung entsprechender Verginstigungen
aufgebracht werden kann, kann eine SteuererméaBigung weiterhin zweckmaBig sein,
25! § 19 BerlinFG Al B50 { 403 | 930 | 440 (1000 | 475 |1050 | 500

1990: Einschrinkung der begiinstiglen Investiionen sowie Absenkung und Vereinheitlichung der Zulagensatze

Befristung
unbefristet
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T 3 Steuermindereinnahmen
Rechtsgrundlage E in Mio. DM 48
. . o A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- darunter; ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [|darunter
gesamt | Bund jgesamt| Bund |[gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 o 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 18
2F| % 21 bis 27 BerlinFG . S| B850 | 390 | 750 | 340 | 810 | 370 | 770 | 350
ErmaéBigung bei Einkiinften aus Berlin (West)
a) der Einkommen- und Lohnsteuer um 30 v. H.
b} der Kérperschaftsteuer um 22,5 v.H. bei Beteili-
gungsertrdgen um 10 v.H.
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfliihrung
1953: Unterstiitzung der Berliner Wirtschaft sowie Anreiz fiir Arbeitskrafte zur Arbeitstitigkeit in Berlin {West)
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die Vorschriften sehen fiir Personen und Kérperschaften mit Wohnsitz bzw. Sitz oder stiandigem Aufenthalt in Berlin
(West) eine ErmdBigung der veranlagten Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer bzw. Lohnsteuer (bei bestimm-
ten Beziigen) vor. Die TariferméaBigungen sollen der Berliner Wirtschaft die Eildung von Eigenkapital erleichtern und
die Errichtung neuer Unternehmen in Berlin férdern sowie zur Aufnahme und Beibehaltung einer Arbeitstatigkeit in
Berlin beitragen. Zusammen mit den ibrigen Steuervergiinstigungen fiir Berlin leisten diese steuerlichen Forde-
rungsmabnahmen einen strukturpolitisch wirksamen Beitrag fiir die weitere Stabilisierung und Fortentwicklung der
Berliner Wirtschaft. ‘
| 28| §% 28 und 29 BerlinFG S ]2800 (1190 [2850 |1211 (2900 {1233 (3000 [1275
| . :|Zulage fiir Arbeitnehmer in Berlin (West)
Zelsetzung und Zeitpunkt der ]%mfﬁhmng
1. Juli 1962: Arbeitsmarkt-, insbesondere aber strukturpolitische Ziele
Befristung |
|
unbefristet ‘
Stellungnahme |
Die Zulage betrdgt 8 v. H. des Bruttoarbeitslohns zuziiglich eines Zuschlags von 49,50 DM je Kind des Arbeitnehmers,
Griinde bestehen vorerst fort. ‘
29| § 1 Investitionszulagengesetz . . ... . A 1012 | 479 (1282 | 614 [1300 | 620 |1215 | 580

v H.

Gewdhrung vonrlnvesﬁtion:ézﬁla%eﬂ fir Investitio-
nen im Zonenrandgebiet von 10 v, H. und in anderen
forderungsbediirftigen Gebieten in Hohe von 8,75

+ - ST L e D e RN G w0 TR

Zielsetzung und Zeitpunkt der lji.nfﬁhrung
1969. Verbesserung der WirtschTtsstruktur in wirtschaftlich benachteiligten Gebieten

Belristung |
31. Dezember 1989 mit Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 1990
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~ Steuermindereinnahmen

Steuervergiinstigungen fiir betriebliche Investitio-

nen im Zonenrandgebiet

"|a) Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 v.H.

innerhalb der ersten finf Jahre

b} stenerfreie Riicklagen bis zur H6he der zuldssigen
Sonderabschreibungen in den zwel Jahren (bei
Gebiuden ggf. vier Jahren) vor Anschaffung oder

Herstellung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung

1971 {vorher Verwaltungsregelungen}: Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im Zonenrandgebiet (etwa 40 km brei-

ter Gebietsstreifen entlang der Ostseekiiste und der Grenze zur DDR und CSSR)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigungen tragen den noch immer nicht iiberwundenen Folgen der Teilung Deutschlands und den
daraus resultierenden besonderen Nachteilen fiir das Zonenrandgebiet Rechnung. Es handelt sich um eine Forde-
rungsmaBnahme, die zur Aufrechterhaltung einer ausreichenden betrieblichen Investitionstitigkeit in diesem Gebiet
vorerst geboten erscheint. Dies schliefit notwendige Anpassungen an die Férderung anderer wirtschaftlich benach-

teiligter Gebiete, insbesondere von Berlin {West), nicht aus.
Fidlle nach Anschreibungen: (einschlieBlich Ricklage}

1979: 15 751
1980: 15774
1981: 17 181
1982: 17 856
1983: 16 312
1984: 16 844
1985: 19 412
1986: 18 306
1987: 19 310
1988: 23192
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Rechisgrundlage E in Mio. DM4)
Lid. A 1987 1988 1989 1900
Nr. . W P
Keanzetchnung der Vergiinstigung p ins- jdarunter| ins- [arunter| ins- |daminter{ ins- |darunter
__|gesamt Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 5 7 3 3 10 1
Stellungnahme
vgl. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 14
30| § 3 Zonenrandfrderungsgesetz A {1 6008 560 |2 10089 730 (22008 770 |2 2009 740
iy 7 L] 7 #




noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen

3y - '

Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM Y9

Nr.. i L A 1987 1988 1989 1990

Kennzeichnung der Vergiinstigung SP ins- |darunter| ins- [(darunter] ins- |darunter] ins- |arunter
gesamt | Bund |gesamt | Bund |gesamt| Bund | gesami| Bund
1 o2 3 4 5 6 ? 8 9 10 11
2. Umsatzsteuer
31§61, 1 a, 2 und 13 BerlinFG A 12 8B40 |18469]2920 |1 8987|2950 |1918%|2850 |1 8539

Kirzungsanspruch der Westberliner Unternehmer;
Kirzungsanspruch der Unternehmer im Bundesge-
biet; besonderer Kirzungsamspruch fir kleinere
Westberliner Unternehmer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfﬁhrung

1850/1952/1962/1970/1982: Ausgleich von Standortnachteilen, die durch die Teilung Deutschlands entstanden sind,
sowie Starkung der Wirtschaftskraft Berlins durch Erhéhung der Wertschéplung in der Berliner Industrie, Sicherung
vorhandener und Schaffung neuer, insbesondere hoherwertiger Arbeitsplitze, Intensivierung der Verflechtungen
der gewerblichen Wirtschafl in Berlin

Befristung
unbefristet

Stellungnahme |
Vgl Ubersicht 16, lfd. Nrn. 15 und 16

20| Summe : ‘ P - - 11360 15 487 [12 573 |6 008 |12 868 16 140 |12 660 |5 998
bis .
31| Regionale StrukturmaBnahmen (soweit Schatzun-

gen mﬁgndl Simndl - M» e ‘;f: Fe ‘wf:w ;‘i‘x&w-;sw-mw;:; f:};}vﬁ;tr’: SRS TS SRS PR S

¢} Gewerbliche Wirtschaft

\
(ohne Verkehr) |
Allgemein ‘

1. Einkommen- und Kérperschaitsteuer

J256bAbs. 1 his6und § 6 ¢ EStGT A 110507 385 |1050%] 385 (10507 385 | 8007m| 200
(8 6b Abs. 1hisFund § 6 ¢ EStG ab 1990)

-.- {Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Verédu-
Berung bestimmter Wirtschaftsgiiter aufgedeckt
werden, auf neue Investiionen, grundsitzlich be-
schrankt auf 80 v.H. der stillen Reserven (100 v.H,
. | nur bei Grund und Beden sowie Gebéuden), ab 1990
- |grundsétzlich beschrankt auf 50 v.H. (100 v.H. nur
bei Grund und Beden, Gebiduden sowie Aufwuchs
auf oder Anlagen in Grund und Boden),

Ab 1990 ist keine Ubertragung auf Kapitalbeteili-
gungen mehr méglich,

Zielsetzung und Zeitpunkt der Ei,‘nfl'jhrung
1965: Exleichterung der Anpassung an regionale, technische oder wirtschafiliche Strukturdnderungen
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o T T e ;; o T Sfeuerm'u;ciéreinna!mlen
in Mio. DM 45
Lid. Rechisgrundiage E 1987 1988 1989 1990
Nr, . - N P - il ’
Kennzeichnung der Verginstigung S ins- arunter| ins- [darunter] ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
' 2 = 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Beiristung
unbefristet
Stellungnahme

vgl. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 4
Die Regelung erleichtert die Anpassung an regionale, technische oder wirtschaftliche Strukturverdnderungen.
Fille nach Statistilk 1983:

ESt 1395

K5t 874

Insgesamt 2269 7 - )

§ 6 b Abs. 7 und 8 EStG (frither: § 82 Stadtebaufér-| A | 5 . .h} . R . .8b)
derungsgesetz)

(3 6 b Abs. 8 und 9 EStG ab 1990}

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ober-
tragung bestimmter Anlagegiiter auf Dritte zur Vor-
bereitung oder Durchfithrung von Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen aufgedeckt werden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1971: Beseitigung von steuerlichen Hemmnissen fiir die Durchfithrung von stadtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen

Befristung
unbelristet

Stellungnahme

Die Vorschrift beseitigt steuerliche Hemmnisse, die die erforderlichen stadtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lingsmaBnahmen erschweren wiirden; vgl. lfid. Nr. 32

. 34{§ 7 4 EStG A ?56”‘1 280 | BOOM| 300 {88057 | 330 [BBOSFI| 320

Erhohte Absetrungen bei Wirtschaftsgiitemn, die
dem Umweltschulz dienen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1975: Finanzieller Anreiz fiir Umweltschutz-Investitionen, durch die vom Betrieb selbst ausgehende Umweltbeein-
trachtigungen unmittelbar verhindert, bereinigt oder verringert werden

Befristung
31. Dezember 1990

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 26

Fille nach Statistik 1983:

ESt 351
KSt 346
Tnsgesamt — 597 s v i e o A e 4 e e -
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen

‘ "
fd Rechtsgrundlage E in Mio. DMYS
iy _ o A 1987 1988 1989 1950
o Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- (darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter
e gesamt | Bund | gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 e | 3| 4 ] 8 3 F 8 9 10 11
35/ 7 e ESG | Al sa | o L | L] s | e
Bewertungsfreiheit fiir Fabrikgebaude, Lagerhiuser
und landwirtschaftliche Betriebsgebiude bei Ver-
triebenen, Fliichtlingen und Verfolgten durch Son-
derabschreibungen von jdhrlich bis zu 10 v. H. in den
ersten 2 Jahren - -
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1952: Forderung der Eingliederung der Vertriebenen, Fliichtlinge und Verfolgten {vgl. auch lfd. Nr, 2 und lid.
Nr, 37) |
Befristung |
unbefristet
Stellungnahme |
Die Vergilinstigung hat u, a, wegen der verbesserten degressiven AfA fiir Wirtschaftsgebdude an Bedeutung verlo-
ren. ‘
\
Fille nach Statistik 1983: ‘
ESt |37,
KSt _ 4
Insgesamt 41
35 § 7 g ESIG S C0 0 T A 6509 240 115009 545 |1 5009] 545 |1 5008 545

- |mittlerer Betriebe bei beweglichen Wirtschaftsgii-

‘ # ) 7 7
Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und

tern des Anlagevermfgens E .

a) 1983 — 1987: 10 v. H. der Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten im Jahr der Anschaffung oder
Herstellung l

b) ab 1988 bis zu insgesamt 20 v.H. der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten in den ersten
5 Jahren

[ A T

Zielsetzung und Zeitpunkt der Eilnﬁihrung

1983: Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen kleiner und mittlerer Betriebe; Erweiterung der Vergiin-
stigung ab 1. Januar 1988, |

Befristung
unbefristet

\
|
Stellungnahme

\
Die Liquiditétshilfe dient der Férderung der Investitions- und Innovationsfahigkeit und der Stirkung der Wettbe-
werbsfdhigkeit der begiinstigten Petn‘ebe‘

Félle nach Statistik 1983:

ESt 2675,
KSt o881, o
Insgesamt 3206
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3 Steuermindereinnahmen
H i 4) 3]
Lid. Rechts dlage E 1987 1988m S ;939 1990
Nr. ' - . P
Kennzeichnung der Vergiinstigung g | ins- [darunter| ins- |darunter| ins- arunter| ins- [darunter
] gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt | Bund |gesamt| Bund
1 2 3| 4 5 6 7 8 9 10 11
7§ 10 a EStG LT . % S 0 1 0 1 0 1 0
TSteuerbegimstigung Hir Vertriébene, Flichtlinge|
und Verfolgte durch Abzug von j&hrlich "bis zu
- |50 v. H. des nicht entnommeneti Gewlritis, hichstens |
120 000 DM I

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1952: vgl. auch Md. Nr. 2 und lfd. Nr. 35

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigung kommt wahrend eines Zeitraums von hdchstens 8 Jahren seit der erstmaligen Aufnahme
einer land- und forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder freiberuflichen Tétigkeit in Betracht.

1983: 107 Falle

| 3818 16 Abs_4 EStG o 1A 50 21 50 21 50 21 50 21

- | Freibetrag von 30000 DM Hir VerduBerungsge-
|~ | winne bis 100 000 DM (mit Hirteklausel) und Erhd-
-~ | hung dieser Betrige fiir Alters- und Invalidititsfalle
F 1(120.000/300 000 DM}

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1925: Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe (vgl. auch lfd. Nr. 3 und lid.
Nr. 104)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund des Freibetrags des § 16 Abs. 4 EStG bleiben Gewinne aus der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer
Betriebe steuerfrei. VerfuBerungsgewinne, die anldBlich der BetriebsverauB8erung wegen Alters oder wegen Berufs-
unfahigkeit entstehen, kénnen in einem stirkeren MaBe fir die Altersversorgung der ausscheidenden Betriebsin-
haber verwendet werden.

(EinschlieBlich der Steuerausfélle der lfd. Nr. 39 und 104)

§ 17 Abs. 3 EStG AL 8 . Ba) . Ba) . Baj

Freibetrag von 20 000 DM fiir Gewinne bis 80 000
DM (mit Harteklausel) aus der Verdufierung von An-
teilen an Kapitalgesellschaften bei wesentlicher Be-
- | telligung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1925: Steuererleichterung fiir kleinere Gewinne aus der VerduBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bei
wesentlicher Beteiligung {vgl. auch lid. Nr, 38)
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3 Steuqrmiqdereinnahmen
Rechtsgrundlage E in Mio. DM43%
Lfd. A
Nr R 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- jdarunter] ins- Hdarunter| ins- @arunter| ins- [darunter
gesamt { Bund [gesamt{ Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 1 5 6 7 8 9 10 1
Befristung
unbefristet
Stellungnahme

Die Besteuerung greift nur als Ausnahmetatbestand bei wesentlicher Beteiligung ein.
(Steuerausfall als SchatzgroBe bei 1fd. Nr. 38 enthalten)

40{§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b EStG, A . . . . ) ] - —

41

§ 74 ESIDV :

Steuerfreie Riicklagen fir Prelsstelgemngen iber
10 v. H. bei bestinunten Wutschaftsgutem des Um-
laufvermdégens

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einiﬁhmng
1955: Milderung einer Substanzbesteuerung

Befristung
Befristung der Neubildung auf ‘Nu‘tschaﬂSJahre, die vor dem 1. Januar 1990 enden

Stellungnahme

Die Vorschrift erleichtert die Beschaffung von Wirtschaftsgilitern des Umlaufvermdgens, bei denen iiberméafige
Preissteigerungen eingeltreten sind. Die Befristung der Neubildung von Riicklagen fiir Preissteigerungen steht im
Zusammenhang mit der allgemeinen Einfithrung der auch handelsrechilich zulassigen Lifo-Bewertungsmethode,
Diese Bewertungsmethode unterstellf, daB die zuletzt angeschafften Wirtschaftsgiiter zuerst wieder verduBert wer-
den und vermeidet dadurch die sog. Scheingewinnbesteuerung. In Verbindung damit ist Sonderregelung fir die
Bewertung von bestimmten Edelmetallen und Kupfer (§ 74 a EStDV) ebenfalls befristet worden.

Félle nach Statistik 1983:

ESt 4126
KSt 584
Insgesamt 1.010

Wegen groBer Schwankungen wird auf Bezifferung verzichtet.

Beglnstigungsvolumen 1971 = ca. 40 Mio. DM, 1974 = ca. 1 890 Mio. DM, 1977 = ca. 220 Mio. DM, 1980 = 1 615 Mio.
DM, 1883 = 1 296 Mio. DM ‘

§ 51 Abs, 1 Nr. 2 Buchstabe m EStG A | 6005 216 [ 6005 216 | 600%| 216 | 450%| 162
§ 80 Abs. 1 EStDV ‘

|
Bewertungsabschlag fiir Importwaren mit wesentli-
chen Preisschwankungen in Hihe von bis zu 20 v. H.
der Anschaffungskosten des Bilanzstichtags. Der
Satz von 20 v.H. ermaBigt sich auf 15 v, H. fix
erste Wirtschaftsjahr, das nach dem 31.
1989 endet, und auf 10 v.FL fir dJ,e darauffalgendeu
Wirtschaftsjahre.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung
1957: Ausgleich des Preisrisikos fiir bestimmte Importwaren
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Steuermindereinnahmen

3} - '
Lia Rechisgrundlage E In Mio. DM 43
Nr.. ) L A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung }S) ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter] ins- {darunter,
- .| — jgesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 . EREE 5 5 | ¥ 8 9 10 11
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, lfd. Nr. 8
Fille nach Statistik 1983:
ESt 328
KSt 292 N .
Insgesamt 620
Z-'izlmzdzsmv P| 215 82 225 861 225 86 | — -

Bewertungsfreiheit fiir abnutzbare Wirtschaftsgiiter
des Anlagevermdgens, die der Forschung oder Ent-
wicklung dienen, durch Sonderabschreibungen bei
beweglichen Wirtschaftsgiitern bis zu insgesamt
—— 140 v. H., bei unbeweglichen Wirtschaftsgiitern bis zu
insgesamt 15 v.H. bzw, 10 v. H, innerhalb der ersten
5 Jahre

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1883: Verstirkung der steuerlichen Férderung von Forschung und Entwicklung

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, d, Nr. 27

Falle nach Statistik 1883:

ESt 76
KSt e oo 99 e = e = EX — 2 LIS o .
Insgesamt 175
43|§ 5 Abs. 1 Nr. 4 KStG E| .ta . 8a) . R . Sa

Steuerbefreiung kleiner Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit . .

Zielselzunyg und Zeitpunkt der Elnfihrung
1955: Gleichstellung mit Sozialkassen

Befristung
unbefristet
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Steuermindereinnahmen

H
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM45)
Nr : ) ) A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- Iarunter| ins- lkarunter] ins- ldarunter| ims- ldarunter
gesamt | Bund | gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 : ] 10 t1

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung der kleineren Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, deren Beitragseinnahmen die in § 4
Nr. 1 KStDV bezeichneten Grenzen nicht iibersteigen oder deren Geschaftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversiche-
rung beschrankt (vorausgesetzt, daB kein héheres Sterbegeld als 10 000 DM gewéhrt wird), dient der Vereinfachung
der Besteuerung. Das Einkommen dieser kleineren Versicherungsvereine ist in der Regel so gering, daB der mit der
Besteuerung dieser Vereine verbundene Arbeitsaufwand nicht in einem angemessenen Verhaltnis zu dem zu erwar-
tenden Steueraufkommen stehen wiirde. Bei den kleineren Versicherungsvereinen, deren Geschiftsbetrieb sich auf
die Sterbegeldversicherung beschrankt, spielt auch eine Rolle, daB es sich hierbei um soziale Einrichtungen handelt,
die mit dem nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 K5tG steuerbelreiten sozialen Kassen verglichen werden kénnen.

44]§ 5 Abs. 1 Nr, 16 KSIG | s| | . | | 1 om || ey

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der
Verbdnde der Kreditinstitute

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einflibrung
1978: Forderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe (vgl. auch fd. Nr. 50 und lfd. Nr. 55)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steueranderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977 eingefihrt worden. Sie soll die Ein-
lagensicherung steuerlich auch dann erleichtern, wenn sie iiber selbstandige Sondervermdgen der Kreditwirtschafts-
verbédnde betrieben wird. Bisher unterlagen diese Einrichtungen als unselbstdndige Sondervermégen der Kredit-
wirtschaftsverbande nicht der K&rperschaftsteuer. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, daB das Vermdgen und
etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des satzungsmaBigen Zwecks verwendet werden,

45§ 24 KS1G E 10 5 10 5 10 5 15 8

Freibetrag bis zu 5 000 DM {ab 1990: 7 500 DM} fir
bestimmte Kdrperschaften

Zielsetzung und Zeltpunkt der Elniﬁhnmg
1977: Milderungsregelung und Verwaltungsvereinfachung

1990: Erhdhung auf 7 5006 DM unter gleichzeitiger Streichung der bisherigen Einkommensgrenze

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Freibetragsregelung stellt eine Milderungsregelung [iir bestimmte Korperschalten dar. Die Vorschrift betrifft
insbesondere kleinere Vereine, Stiftungen und Betriebe gewerblicher Arl von juristischen Personen des dffentliclien
Rechts. Kapitalgesellschaften und Genossenschaften sind ausgeschlossen. Ziel des Freibetrags ist es zum einen,
Harten zu meiden, die bei geringem Einkommen durch den proportionalen Kérperschaftsteuertarif auftreten. Zum
anderen dient die Regelung der Vereinfachung. Sie entlastet die Finanzbehdrden von einem Arbeitsaufwand, der bei
kleineren Kérperschaften erfahrungsgema8 nicht in angemessenem Verh#lnis zu dem zu erwartenden Steuerauf-
kommen steht. ‘
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Steuermindereinnahmen

“1echaftstever, die auf den Gewinn aus den steuerbe-

3)
Lid Rechtsgrundlage E in Mio, DM 45 7
Nr. . . A 1987 1988 1989 1990
K eiclung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- |darunterf ins- arunter| ins- jdarunter
) _|gesamt | Bund |gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund
! 2 3 4« | 5 | s | 7 8 8 1o 1
3
461§ 4 der VO iiber die steuerliche Begiinstiguog von| A 2 1 2 1 2 1 2 1

Wasserkraftwerken vom 26, Cktober 1944 L.V.m. Arx-
tikel 14 Steverbereinigungsgesetz 1985 vom 14. De-
zemhber 1984

Ermabigung der Einkommensteuer und Kérper-

giinstigten Anlagen enttiilt, ab Beiriebsbeginn fiwr
die Dauer von 20 Jabhren auf die Hilfte der gesetzli-
chen Betriige

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1944 (Verlangerung zuletzt 1984): Urspriingliche Begriindung: Ersparnis von Kohle; Begriindung fiir Verldngerung:
Férderung des Baus von Wasserkraftwerken aus energiepolitischen Griinden (vgl. auch 1fd. Nr. 54 und lfd.
Nr. 57)

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme
vgl. Ubersicht 16, 1fd. Nr. 28

Im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 ist beschlossen worden, die Verordnung auslanfen zu lassen und die
Beglinstigung nicht mehr zu verlangern.

§ 4 Investitionszulagengesetz P | 443 | 217 | 470 | 228 | 500 | 245 | 495 | 243

Gewihrung einer Investitionszulage #fir belriebliche
Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen in Hohe
von 20 v.H. der beginstigten Investitionsaufwen.-
dungen bis zu 500 000 DM jihrlich und von 7,5 v. X,
der diesen Betrag {ibersteigenden Investitionsauf-
wendungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1970: Forderung der betrieblichen Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen, Erthaltung der Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft (weitere Verbesserungen ab 1978)

Befristung
31. Dezember 1989 mit Ubergangsregelung bis zum 31, Dezember 1990

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, 1Ifd. Nr. 14
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‘ 1) Steuermindereinnahmen
Lid. Rechtsgrundlage E in Mic. DM 43
Nr. . - o 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Verginstigung SP ins- |darunter] ins- |darunter] ins- |darunter] ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 11
4854 a mvestiﬁonszuiaqengessatz ' Al 253 | 123 | 194 95 | 200 99 | 180 89
Gewahrung einer Invesﬁuonszlﬂage vop 0t 5 v.H. Iur
bestimmte Investitionen im Be#eic’h d,er Energle—
erzeugung und -verteilung

Zielsetzung und Zeifpunkt der Einfiithrung
1974: Forderung von beltrieblichen Investitionen im Energiebereich, die zur Energieeinsparung geeignet sind

Befristung
31. Dezember 1989 mit Ubergangsregelung bis zum 31, Dezember 1990

Stellungnahme
WVgl. Ubersicht 16, lfd. Nr. 14

49' Gesetz iiber steuerliche Maﬁﬁahmen bei Auslands-; P | 275 100 | 275 100 | 275 100 - —
investitionen der deutschen Wirtschaft

Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensin-

vestitionen im Ausland durch Betﬁckmchhgung von
Verlusten auslindischer Betriebsstatten in Staaten,
mit denen ein Doppelbesteverungsabkommen be-
steht, und von Anlaufveriusten bei Beteiligungen an
auslindischen Gesellschaften sowie durch Ubertra-
gung stiller Reserven bei Ubertiihrung von Wirt-
schaftsgiitern ins Ausland ‘

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1969: 1982 wurde eine allgemeine Aktivitdtsklausel eingefiigt, um die Beginstigungswirkungen auf volkswirtschaft-
lich erwiinschte Investitionen zu beschranken. Unmittelbar und wirtschaftlich begiinstigt sind deutsche Unterneh-
men mit Betriebsstatten oder Beteiligungen an Gesellschaften im Ausland.

Befristung

Die Vergiinstigungen nach dem AIG sind durch Artikel 8 des Steuerreformgesetzes 1990 bis zum 31, Dezember 1989
befristet worden. Die Méglichkeit des Abzugs von Belriebsstattenverlusten aus DBA-Staaten ist kiinftig in § 2 a EStG
geregeit,

Stellungmahme
Vgl. Ubersicht 16, Iid. N1, 19

Falle nach Statistik 1983 (einschl. § 2 AIG)

ESt 12 061
KSt 193
' Insgesamt 12 254
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) 3 — -é.teuer.m.lndereinnahmen
Rechtsgrundiage E in Mio. DM4 3
Lid. A 1987 1988 1989 1990
Nr. . . p
Kennzeichnung der Verglinstigung g ins- [(darunter| ims- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
: 2 L . 5 | 8 7 8 9 10 11
2. Vermigensteuer
50{§ 3 Abs. 1 Nr. 17 VStG s 8o - JBb) - _Bb} _ 6b) —
Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der
Verbande der Kreditinstitute
Zielsetzung und Zejtpunkt der Einfithrung
1978: Vgl. Ifd. Nr. 44
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr, 44
51{$ 101 Nr. 2iV.m. § 110 Abs. 1 Ni. 5 BewG P| —_ .Bb} - Bt - 8b) -

52

Befreiung von Erfindungen und Urheberrechten, so-
weit sie nicht als Diensterfindung durch den Arbeit-
geber einem Dritten gegen Entgelt zur Ausnutzung
Gberlassen sind

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung

1963: Firderung von Forschungsarbeiten durch Befreiung von der Vermégensteuer (Gleichstellung mit anderen
bedeutenden Industriestaaten)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort

§ 104 a Nrn. 1 und 2 BewG E 5 . 5 . 5 . — —

Kiirzung des der Vermégensteuer (und auch der Ge-

werbesteuer) unterliegenden Betriebsvermégens

um die Geschéftsguthaben

a} bei gewerblichen Werksgenossenschaften und
Lieferungsgenossenschaften

b} bei Warengenossenschaften, deren Rohvermégen
500 000 DM nicht Gbersteigt

Zielsetzung und Zeitpunkt der Finfithrung
192571974

Befristung
31. Dezember 1988
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3 Stevermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM #5
Mo - A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- [(darunter| ins- |(darunterf ins- |darunter| ins- |jdarunter

gesamt | Bund jgesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

1 2 4 5 B 7 B 9 10 1

|

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 20

§ 104 a BewG ist durch Artikel 10 Nr. 5 des Steuerreformgesetzes 1990 aufgehoben worden,

53| § 117 Abs. 1 Nr. 1 BewG A 10 — 10 - 10 - — —

Steuerbelfreiung fiir das der 6ffentlichen Wasserver-
sorgung dienende Betriebsvermégen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung

1965: Herstellung gleicher Wettbewerbsverha"ltnisse durch gleiche Besteuerung privater und offentlicher Unterneh-
men {vor Anderung des Gesetzes Steuerbefreiung nur der éffenllichen Unternehmen)

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungmahme
Vgl. Ubersicht 16, 1id. Nr, 21

§ 117 Abs. 1 Nr. 1 BewG ist durch Artikel 10 Nr. 8 des Steuerreformgeset:zes 1990 aufgehoben worden,

24| § 5 der VO iiber die steuertliche Begiinstigung von| A 1 - 1 —_ 1 — 1 —
Wasserkraftwerken vom 26. Oktober 1944 1. V.m. Ar-
tikel 14 Steuerbereinigungsgesetz 1985 vom 14. De-
zember 1984

Befreiung von Wasserkraftwerken wahrend der
Bauzeit voll und ab Betriebsbeginn fiir 20 Jahre von
der halben Vermdgensteuer

Zjelsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung
1944: vgl. 1id. Nr. 46 ‘

Beiristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme
vgl. lIfd. Nr. 46

3. Gewerbesteuer

55§ 3 Nr. 21 GewStG S| . . 5 . .8b) . 5

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der
Verbande der Kreditinstitute

Zlelsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung
1978: vgl. Ifd. Nr. 44
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- -

>

ik

| Erm#Bigung der auf die steuetbegiinstigten Anlagen
- |entfallenden einheitlichen GewerbastenermeBbe-

3) Steue_rmln_deremnahmen
Lid Rechlsyrundlage E in Mio. DM+ 3
: A 1987 1988 1989 1990
Nr. Kennzeichnung der Vergiinsti P
ennzeichnung der Vergunshgung g | ins- (darunter| ins- (darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
_jgesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesami} Bund
1 2 3 4 | s ] ¥ 8 £ 10 1
Befristung
unbeifristet
Stellungnahme
vgl, Ifd, Nr, 44
561§ 11 Abs. 3 Nr. 1 GewStG A 0 0 0 0 0 0 H 0

ErmaBigung der Gewerbeeﬂragsfeuer fir Hausge-
werbetreibende (im Sinne des Helmarbeitsgesetzes
vom 14. Mérz 1951) auf 2,5 v. H.

Zielsetzung und Zeifpunkt der Einfithrung
1936: Einfithnung der Steuerbefreiung wegen der arbeitnehmerdhnlichen Tatigkeit der Hausgewerbetreibenden

Befristung
unbefristet

Stellungrnahme

Nachdem fiir kleinere Gewerbetriebe hohe Freibetrage eingefithrt worden sind — beim Gewerbeertrag 36 000 DM,
beim Gewerbekapital 120 000 DM — hat die Steuerbefreiung ihre urspriingliche Bedeutung verloren,

§ 6 der VO dber die steuerliche Begiinstigung von| A 2 . 2 . 2 . 2
Wasserkraftwerken vom 26. Oktober 1944 i.V.m. Ar-
tikel 14 Steuerbereinigungsgesetz 1985 vom 14. De-
zember 1984 C

tr&ge fir die Daner von 20 Jahren auf die Halfte der
gesetzlichen Betrage

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1944. Vygl. Hd. Nr. 46

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme
vgl. Ifd. Nr. 46
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£ Steuerm.i.n_dereilmahmen
Lid Rechisgrundlage E in Mio, DM 43
Nr. - o A 1987 1988 1989 1990
Kennzetchnung der Vergiinstigung SP ins- [(darunter] ins- Marunter] ins- [darunter] ins- [arunter
___ L __ gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt; Bund {gesamt| Bund
1 2 o ) 3 4 5 6 7 8 9 10 11
4. Gesellschaftsteuer
581§ 7 Abs. 4 (frither; § 9 Abs, 2 Nr. 3) KVStG A | B L) ,Bh) .Bb)

89/§ 11 Abs. 2 TabStG 1980

608 3 BletSHG

Befreiung von der Gesellschaftsteuer {frither: Ermi-
Bigung der Gesellschaftsteuer um 50 v.H.) bei Ver-
schmelzungen und bestimmten Einbringungsfallen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1972 Berticksichtigung der gesellschaftsteuerlichen Vorbelastung bei der iibertragenden Kapitalgesellschaft

1986: Umwandlung der SteuerermiBigung in eine Steuerbefreiung

Befristung
unhefristet

Stellungnahme

Die Vergiinstigung mu beibehallten werden, da sie auf zwingendem EG-Recht beruht.

5. Verbrauchsteuern

a) Tabaksteuer

S 10

!

Befrefung fiir Tabakwaren,. di,a:__c_ie_; Hersteller an

seine Arbeitnehmer als Dep‘utat%: ohine Entgelt ab-
gibt :

B S TR T I

Zielselzung und Zeitpunkt der Einflihrung
1519; Verglnstigung fiir ArbeitrTahmer

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort

b} Biersteuer

" |Staffelung der Biersteuersiitze n;ach der Hoéhe des

‘_ BierausstoBes (Mengenstaffel) R

Zielsetzung und Zeitpunkt der lJintﬁhrung
1918: Schutz der mittelsiandischen Brauereien

61

10

60

16 10 10

60
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a Steuermindereinnahmen
Ld Rechtsgrundlage E in Mio. DM#3)
' A 1987 1988 1989 1990
Nr. Kennzeichnung der Vergilinsti p
ung der vergunsugung g | ins- [darunter| ins- arunter] ins- Merunter| Ins- darunter
gesamt | Bund gesamit_ __1_3;_md gesamt | Bund [gesamt| Bund
1 2 3 4 5 & 7 8 9 1o 11
Befristung
unbefristet
Stellungnahme

Die Biersteuermengenstaffel dient der Erhaltung der in der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber anderen Staaten
noch zahlreichen kleineren und mittleren Brauereien. In der EWG haben auch die Benelux-Staaten gestaffelte Bier-
steuersdtze sowie Danemark und Irland gestaffelte Steuererleichterungen bzw -vergiitungen.

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften méchte diese Vergiinstigung nach einer mehrjdhrigen Frist
iiberpriift wissen.

'61]§ 3 BierStG E 0 - 0 an 0 - 0 —

Steuervergiinstigung fir Hausbrauer durch ErmaBi-
gunyg des niedrigsten Steuerstaffelsatzes um 40
v H.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1918; Herstellung billigeren Bieres aus eigener Gerste insbesondere zur Abgabe an Erntearbeiter

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigung fitr Hausbrauer hat nur regionale Bedeutung, da die Hausbrauer ihren Sitz fast ausschlieB-
lich in den frinkischen Gebieten Bayerns haben, Es wird im Rahmen der Harmonisierung der Biersteuer in der EWG
entschieden werden, ob diese Vergiinstigung beibehalten werden kann,

62| § 7 Abs. 1 BierStG 5 B - 8 — 8 - 7 -

Begiinstigung fiir Haustrunk

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung
1918: Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort
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3) Stevermindereinnahmen
in Mio. DM 4)3)
LEd, Rechtsgrundlage E in Mio. DM
Nr A 1987 1988 1989 1990
' Kennzeichnung der Vergiinstigung SP ins- |darunter] ins- [(darunter] ins- [|darunter| ins- Karunter
_ _ e gesamt | Bund | gesam! | Bund | gesamt | Bund |gesamt| Bund
! 2 VR - 4 5 6 7 8 9 10 11
¢) Mineraldlsteuer
63i § 3 Min6StG E 28 28 27 27 35 35 35 35

Steverbefreiung der bei der Mineralélherstellung
zur Aufrechterhaltung des Betriebes verwendeten
Mineraléle

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfilibrung

1930: Urspriinglich als Anpassung der steuerlichen Regelung an das Zollrecht gedacht (unverzollte Verarbeitung und
Verzollung der Fertigprodukte). Bei Einfiihrung nur fiir den Freihafen Hamburg von Bedeutung, da allein in den
dortigen Freihafenbetrieben MineralSlerzeugnisse hergestellt wurden. Besondere Bedeutung erst durch Einflihrung
der Heizblsteuer {1960).

Befristung
unbefristet

Stellungmahme

Die Befreiung des in Betrieben der Mineralblerzeugung verwendeten Heizdis von der Mineralélsteuer verschafit den
Betrieben der Mineralélwirtschaft und der Petrochemie — soweit letztere unter gletchen Voraussetzungen arbeiten
— einen Vorteil gegentiber anderen heizélverbrauchenden Industriezweigen. In allen anderen EG-Staaten sind sie
im Ergebnis entsprechend begiinstigt. Die Aufhebung des sog. Herstellerprivilegs wiirde fir diesen energieintensi-
ven Wirtschaftszweig zu einem erheblichen Kostenanstieg fiihren und ihn itn internationalen Wettbewerb erheblich
benachteiligen. Deshalb soll die Besteuerung des eingesetzten Heizéls zusammen mit den anderen FG-Staaten
geregelt werden,

64(§ 8 Abs, 2 Nm. 1 — 3 MinéStG P| - - - — - — — -

" {Steuerermifiigung fir Gasol und andere Schwerdle
7-njund Steuerbefreiung fiir Flissiggas und &hnliche
| Kraftstoffe bei der Verwendung zum Antdeb von
"] Gasturbinen und Verbrenmungsmotoren in ortsfe-
- i1|stem Anlagen, die ausschlieBlich det Erzeugung von
.1 Strom oder Warme dienen. Ab 01.01.1989; Steuerer-
{IméBigung fir Gasdl, andere §chwer<‘fole. Erdgas,
© .| Flilssiggase vnd andere gastfomige Kohlenwasser-
- - | stoffe bei der Verwendung zum Antrieb von Gastur-
- jbinen und Verbrennungsmotoren in ortsfesten Anla-
“lgen, die ausschlieBlich der. Erzengung von Strom

| oder Wiarme dienen B

[T

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1960/1978: Steuerliche Gleichstellung des Betriebs stationdrer Gasturbinen mit dem Betrieb von Dampfturbinen;
Férderung der Einfithrung energ‘fesparender Technologien

Befristung

|
unbefristet
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Lid.
Nz,

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM4 %

1987 1988 1989 1990

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [arunter| ins- Marunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechisgrundlage

Kennzeichnung der Vergtinstigung

norme

2

w
-

3 6 7 B 9 10 11

Stellungnahme

Aufgrund der Beglinstigung wird Mineraldl beim Verbrauch als Treibstoff zur Strom- und Warmeerzeugung nicht mit
der Treibstoffsteuer, sondern nur mit der niedrigen Heizdlsteuer belastet oder bieibt steuerfrei, soweit das Verheizen
schon bisher steuerbegiinstigt erfolgte,

Die Steuerbegiinstigung fiir Gasturbinen wurde 1960 eingefiihrt, um den Energieversorgungsunternehmen den
Betrieb stationdrer GroBigasturbinen — zu deren Antrieb Mineraldl nicht wie in den dlteren Dampiturbinenkraftwer-
ken als Kesselbrennstoff verheizt, sondern unmittelbar als Treibstoff eingesetzt wird -, zu erméglichen, Die 1578 in
das MinéStG eingefiigte Begiinstigung fiir Verbrennungsmotoren verfolgt das Ziel, den Zuwachs des Energiever-
brauchs zu begrenzen. Die energiesparende Wirkung des beglnstigten Antriebs liegt im héheren Wirkungsgrad des
Dieselmotors gegeniber dem dlgefeuerten Dampf und Gasturbinenbelriely, dem Entfall von Leitungsverlusten bei
dezentraler Stromerzeuqung und in der Moglichkeit der zusatzlichen Nutzung der Motorenabgase (Kraft-Warme-
Koppelung),

Das Steneraufkommen wird durch die Begiinstigung nich! gemindert, da die volle Treibstoffsteuerbelastung den
Einsatz von Mineraldl als Betriebsstoff bei der Energieerzeugung verhindemn wiirde,

e et s S s (bt i

§ 8 Abs. 6 MindStG, ab 1. 1. 1980: § 8 Abs. 4] 2| 9| o s s| 3| 3| 3| 3
MinéStG

Steuerbeglinstiqung (Steuerfretheit oder Steuerer-
méibBigung) im Verwaltungswege zu Versuchszwek-
ken auch bei unmiftelbarer oder mittelbarer Ver-
wendung von Minerall als Treibstoff oder Schmier-
stoff

Zielsetzung und Zeltpunkt der Einfithrung
1953: [n besonders gelagerten Einzelfallen Versuche zu férdemn

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Ab 1983 wurden auf Antrag jeweils befristet die Kraftstoffe steuerbegiinstigt, die zu Versuchszwecken in Motoren
verwendet werden, und zwar

— auf Motorpriifstinden in Hhe des vollen Mineralélsteuersatzes, - auf Getriebe- und Rollenpriifstinden in Héhe
des halben Mineralélsteuersatzes.

Ab 1987 werden auf Antrag nur noch Versuchsvorhaben begiinstigt

— zur Entwicklung neuer, noch nicht genormter und noch nicht auf dem Kraltstoffmarkt eingefiihrter Kraitstoffe, und .
zwar die befristete Verwendung solcher Kraftstoffe anf Motorpriifstinden und in Fahrzeugen; — zur Weiterentwick-
lung des geregelten Dreiwegekatalysators mit Lambdasonde, und zwar die Verwendung unverbleiten Normalben-
zins bis zum 31. Dezember 1987 und unverbleiten Superbenzins bis zum 30. Juni 1988 in Ottomotoren auf Motor-
priifsténden; - zur Entwicklung des Rubifilters {(Keramik- und Stahlwollefilter), und zwar die Verwendung von Die-
selkraftstoff in Dieselmotoren auf Motorpriifstanden bhis zum 31. Dezember 1990,
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Steuermindereinnahmen

3' . -
Rechtsgrundlage E in Mio. DM 4%
o S A 1988 1989 1950
' Kennzeichnung der Vergtinstigung Sp darunter| ins- [darunter darunter
e - gesamt [ Bund | gesamt [ Bund Bund
1 ' - IRE 7 8 1
32| Summe 5305 2023 (5427 (2081 1727
bis
65| Gewerbliche Wirtschaft allgemein, d. h. ohne Ver-
kehr, Bergbau und regionale StrukturmaBnahmen
(soweit Schitzungen méglich sind) .
17) Summe I f 18 110 [8 139 |18 516 |8 324 7 812
bis . 1
65| Gewerbliche Wirtschaft {ohne, Verkehr) insgesamt
(soweit Schitzungen mbglich sind) '
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s

e ~ Steuermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM©3)
Nr- . A 1987 1988 1989 199}
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- [arunter| ins- |darunter| ins- Marunter,
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 |3 ¢ 5 6 7 3 9 10 1
II. Verkehr
1. Einkommen- und Kdrperschaftstever |
§ 34 c Abs. 4 EStG und § 26 Abs. 6 KStG A 10 4 10 4 10 4 10 4

Erméfigung der Einkommen- und Korperschaft-
steuer bei auslandischen Einkiinften unbeschrinkt |
Steuerpflichtiger aus dem Betrieb von Handelsschif-

fen im internationalen Verkehr auf die Hailfte des
durchschnittlichen Steuersatzes

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1959: MaBnahme zur Verbesserung der anhaltend erschwerten Wettbewerbslage der Seeschiffahrt gegeniiber aus-
lindischen Schiffahrtsunternehmen, denen von ihren Staaten ebenfalls Vergiinstigungen gewihrt werden {vgl. auch
Md. Nr. 69).

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Grund fiir die Steuerermafigung bei auslindischen Einkinften aus dem Betrieb von Handelsschiffen im inter-
nationalen Verkehr besteht vorerst weiter.

§ 82 f ESIDV ' Al 1o0e| 35 | 1009] 35| 1000 35| 1009 35
ki) ] 4] ¥}

Bewertungsfreiheit fiir Handelsschiffe, fiir Schiffe,
die der Seefischerei dienen und fiir Luftfahrzeuge im
internationalen Verkehr durch Sonderabschreibun-
gen bei Schiffen bis zu 40 v H., bei Luffahrzeugen
bis zu 30 v.H. innerhalb der ersten 5 Jabre

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1965: Stirkung der dem internationalen Wetthewerb besonders ausgesetzien Schiffahrts-, Seefischerei- und Luft- '
verkehrsunternehmen durch Gewihrung von Sonderabschreibungen fir Seeschiffe und Luftfahrzeuge

Befristung
31. Dezember 1994

Stellungrahme

Die Vergiinstigung hat sich als wirksame Finanzierungshilfe bewahrt, zumal sie auch ein Regulativ fir die grofien
Ertragsschwankungen der Schiffahrt und Luftfahrt ist. Die Befristung der Vergiinstigung ist deshalb durch das
Steuerbereinigungsgesetz 1986 um 5 Jahre verlangert worden.

Falle nach Statistik 1983:

ESt 46
KSt 8
Insgesamt 54
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Steuermindereinnahmen

3 : .
Lid Rechisgrundlage E in Mio, DM1 -
Nr' ) — L é 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstiguny S ins- darunter| ins- [arunter| ins- |darunter| ins- arunter
o e e e gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund gesamt | Bund
1 2 _ 3 4 5 6 7 | 8 9 10 11
2. Vermigensteuer
68{§ 117 a Abs. 2 BewG | SR T B B I B O e B

Ansatz des Betriebsvermdgens von Handelsschiffen
im internationalen Verkehr mit 50 v.H.

Zielsefzung und Zeitpunkt der léinfﬁhrung
1984: Vgl. auch lfd. Nr. 66

Behistung
unbefristet

Stellungnahme

Die Begiinstigung fiir das Handelsschiffsvermogen ist durch das Steuerentlastungsgesetz 1984 in das BewG aufge-
nommen worden. Die Griinde fiir die Teilbefreiung dieses Betriebsvermégens bestehen vorerst weiter,

3. Gewerbesteuer

69]$ 11 Abs. 3 Nr. 2 und § 13 Abs. 3 GewStG al so0 4] 50 4| s0 4] 50 4

ErmiaBigung der Steuermefzahl bei Unternchmen,
soweil sie den Betrieb von Schiffen der in § 34 ¢
Abs. 4 EStG bezeichneten Art zum Gegenstand ha-

ben auf
a} beim Gewerbeertrag 25v.H,
b) beim Gewerbekapital 1v.T.

Zielsetzung und Zeftpunkt der E‘inﬁihrung

1974/1977: Gesetzliche MaBnahmen zur Verbesserung der anhaltend erschwerten Wettbewerbslage der Seeschiif-
fahrt gegeniiber auslindischen Schiffahrtsunternehmen anstelle der bisher durch einheitliche Landererlasse ge-
wihrten Verglinstigung. Durch das Einfilhrungsgesetz zum Korperschafisteuerreformgesetz vom 6, Seplember 1976
(BGBL I 5. 2641) ist die zundchst nur fiir Handelsschiffe im internationalen Verkehr geltende Verglnstigung ab
Erhebungszeitraum 1977 auf Schiffe ausgedehnt worden, die auBerhalb der deutschen Hoheitsgewdasser zur Aufsu-
chung von Bodenschétzen oder zur Vermessung ven Energielagerstitten unter dem Meetesboden eingesetzt werden
{vgl. auch lid. Nr. 66),

Beiristung |

unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort
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- ) 3 i Sfeﬁgrmiqdereinuahmen
Ltd Rechitsgrundlage E in Mio. DM 45
Nr. . o A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- [darunter] ins- |darunter| ins- |arunter
_ | gesamt | Bund | gesamt Bund |gesamt] Bund | gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 ? ] 9 10 1
4. Umsatzsteuer
;12 Abs. 2 Nr. 10 UStG o o | s| 500 ] 325m 515 | 335%| 530 | 3459 550 | 3589

. Erm&ﬂxgter Steversatz fir Pexsonenbe{ordemng im
- tMahverkehr |

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung |

1968: Beibehaltung der alten befdrderungsteuerlichen Vergiinstiqung. Vermeidung von Tariferh6hungen der Ver-
kehrstrager oder von direkten Finanzhilfen.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der ermaBigte Steuersatz fiir die Personenbefoérderung im &ffentlichen Nahverkehr wurde bet der Einfiihrung der
neuen Umsatzsteuer geschaffen, um diesen Verkehr mit seinen vorwiegend sozialen Tarifen weiter zu begiinstigen
und um den besonderen Verkehrsverhdlinissen in den Ballungsgebieten Rechnung zu tragen. Diese Grinde gelten
vorerst fort. Eine Erhohung der Steuer auf den allgemeinen Steuersatz konnte von den Nahverkehrsirdgern auch
nicht auf die Benutzer iiberwalzt werden, Sie wiirde deshalb die in der Regel defizitire Lage der Nahverkehrsirager
noch verschlechtern.

5. Kraftfahrzeugsteuner

'ngams:cmnsm T s | - T - e - |30 -

— | Steuerbefreinng Hir Kraftomnibusse und mitge-
fiihrte Anhénger, die Gberwiegend im Lmienverkehr
verwendet werden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1955/1979: Forderung des 6ffentlichen Verkehrs

Befristung
unbeiristet

Stellungnabme

Durch die Vorschriften sollen vor allem die — in der Regel notleidenden 6ffentlichen Verkehrsbetriebe beginstigt
werden, und zwar zum Ausgleich dafiir, daB der Linienverkehr dem Tarifzwang, der Betriebspflicht und der Befor-
derungspflicht unterliegt, Aus den gleichen Griinden wurde diese Vergiinstigung auch den privaten Unternehmen
eingerdumt. Die Griinde fiir die Befreiung gelten vorerst weiter,
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3 Steuermiqderei.una.hmen
Lid. Rechtsgrundiage X 1987 1985;Jl = DM4'5]1989 1990
NI. . ) L p
Kennzeichnung der Vergiinstigung s ins- |arunter| jns- Marunter| ins- |darunter| ins- Idarunter
L L gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 _ o o 3 4 5 6 7 S 9 10 11
72|§ 3 Nr. 9 und § 4 KraftStG E 12 | — 12 | — 12 | — 12 | —
Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiicr Fahrzeuge im
kombinierten Sclﬁenen—Straﬁen;Verkehr _

F3 58 3 b, 3 cund 3 d KraftSIG Al — - - _— ~— — — —

74

Stellungnahme

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1972: Forderung des kombinierten Verkehrs

Befristung
unbefristet

Die Steuervergiinstigungen tragen zu einer Entlastung der StraBen bei.

Zeitlich befristete Steuerbefreiung tir schadstoff-
arme Personenkraftwagen und bedingt schadstoff-
arme Personenkraftwagen dex Stufe C sowie fiir Per-
sonenkraftwagen mit Elekiroantrieb

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
|
1. Juli 1985: Forderung schadstoffarmer Personenkraftwagen

Befrishung
stufenweise bis zum 30. September 1991

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Teil der Mehrkosten, die durch freiwillige Anschaffung und den Betrieb schad-
stoffarmer Personenkraftwagen entstehen, ausgeglichen werden.

Der Steuerbefreiung stehen Steyersatzerhohungen fiir herkémmliche Personenkraftwagen mit der Folge kurzfristi-
ger Steuermehreinnahmen gegeniiber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitit eintreten.

§ 9 Abs. 2 KraftStG | E 0| — o| - 0] — 0] —

ErméaBigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v. H. fir
Elektrofahrzeuge

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1972/1979: Forderung der umweltfreundlichen Elektrofahrzeuge

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Die Griinde fir die Steuervergiinstigung fiir Flektrofahrzeuge bestehen vorerst fort.
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Stefné?ﬁﬁndereiﬁnéhmen

3] . 1
Lid. Rechisgrundlage E in Mio. DM4)3
N . A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- Marunter
gesamt | Bund |gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11
5| % 10 KraftstG E| 1409 — 1405 — 140 - 140 -

| Nichterhebung der Steuer fir {iberzéhlige Kraftfahr-
‘jzeuganhidnger {auf Antrag)

e

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1. Juli 1979: Freistellung zum Abbau von Wettbewerbsverzerrungen, inshesondere im internationalen Verkehr

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Die Freistellung dient der Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Fuhrgewerbes.

6. Mineralolsteuer

b 76| § 7 MindStG und § 9 Abs. 2 MinsStOV, ab 1. 1. 1989: ] & | 211 | 211 | 210 | 210 | 210 | 210 | 210 | 210
§ 7 MindStG und § 8 Abs. 3 MindStDV

Steuerbefreiung von Schwerd! als Betriebsstoff Hr
L. | die gewerbliche Binnenschiffahrt

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1930/1962: Angleichung der Wettbewerbsverhéltnisse der auf anderen WasserstraBen verkehrenden Schiffahrt an
die eufgrund internationaler Vertrage fiir das Rheinstromgebiet geltende Abgabenbefreiung.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Betriebsstoffe fiir in der gewerblichen Schiffahrt eingesetzte Schiffe, die auf dem Rheinstromgebiet und auf bestimm-
ten anderen WasserstraBen verkehren, sind z. Z. aufgrund internationaler Abkommen von Abgaben befreit; der
Verkehr auf anderen WasserstraBen ist gleichgestellt. Wegen der Mineraldlsteuerbelastung des Stralenverkehrs und
des Schienenverkehrs mil Diesellokomotiven ist diese Beglinstigung nicht mehr gerechtfertigt. Sie ist auch zur Ein-
schrankung des Olverbrauchs abzubauen, und zwar fir den Verkehr auf allen WasserstraBen, weil die Beibehaltung
der Begiinstigung fir den Verkelw auf einigen BinnenwasserstraBen der EG zur einseitigen Beglinstigung bestimm-
ter Schiffahrisbereiche Iihren wirde. Eine rdumliche Abgrenzung der Begiinstigung ware auch wegen der vielfa-
chen Ubertrittsméglichkeiten im BinnenwasserstraBennetz in der Praxis nicht oder nur mit kostspieligem Verwal-
tungsaufwand mbglich. Wegen der bestehenden Abkommen und der unterschiedlichen Besteuerung des Schiffsver-
kehrs in der Gemeinschaft wird eine Losung in Zusammenarbeit mit den anderen EG-Staaten und Vertragsstaaten
angestrebt.
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3 Steuermindereinnahmen
Lfd Rechisgrundlage E in Mio, DM®SI
N r.‘ . L A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Verglnstigung g ins- |darunter| ins- Hdarunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt; Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 10 11
77§ 8 Abs. 3 Nr. 4 MingStG =~ E| 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140
Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe zur Ver-
o | WEDdIng im inlaudi&ghﬁaﬂughmen- u,mi ﬁugh
- injen@bnlichen Verkehr . B .

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1953: Forderung des Luftverkelus

Befristung
unbeiristet

Stellungnahme

Die Begiinstigung des inléndischen Fluglinien- und Auglinienghnlichen Verkehrs ist abzubauen, Wegen des erreich-
ten Entwicklungsstandes ist diese gegeniiber dem mit Mineralélsteuer belasteten Strafenverkehr und Schienenver-
kehr mit Diesellokomotiven nicht mehr gerechtfertigt. Zur Vermeldung von Wettbewerbsnachteilen fiir die deutsche
Luftfahrt wird in Zusammenarbeit mit den anderen EG-Staaten eine einheitliche Lésung fir die Gemeinschaft
angestrebt.

BlSwmme L L e—
il —— - ; s
77| Verkehr (soweit Schatzungen moglich smd}

1293 | 719 [1307 | 728 (1322 | 738 [1342 | 751
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Steuermindereinnahmen

3 3 ,
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM Y%
Nr.. ) L A 1987 1988 1989 1950
Kennzeichnung der Verglinstigung g ins- [darunter| ins- |[darunter; ins- |[darunter| ins- |darunter
. .lgesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamf| Bund |gesamt| Bund
1 2 N 3 4 ‘:‘L._- ____6__ ¥ B 9 10 i
IV. Wohnungswesen und Stidtebau
1. Einkommen- und Koérperschaftsteuer :
78§ 7 b EStG s l4000 [1700 |[3200 [1360 [2800 |1190 {1000 | 808

Erhohte Abselzungen fiir Wohngebaude

Zielsetzung und Zeitpunk! der Einfiihrung
1949: Forderung des Wohnungsbaus und der Eigentumsbildung

Befristung
31. Dezember 1986

Stellungnahme

Dje erhohten Absetzungen nach § 7 b EStC haben sich als eine sehr wirksame MaBnahme zur Férderung des
Wohnungsbaus und der Eigentumsbildung in privater Hand erwiesen. Ab 1987 ist § 7 b EStG durch § 10 e EStG
abgelst und verstiarkt vermégens- und familienpolitisch ausgerichtet worden (vgl. 1fd. Nrn. 79 und 81). Haben bei
einer Wohnung im eigenen Haus in 1986 die Voraussetzungen des § 7 b EStG vorgelegen, kénnen mit dem Wegfall
der Nutzungswertbesteuerung — friihestens ab 1987 — die den erhthten Absetzungen entsprechenden Betrige wie
Sonderausgaben bis einschlieBlich des Veranlagungszeitraums abgezogen werden, in dem der Steuerpflichlige die
erhéhten Absetzungen letztmals hitte in Anspruch nehmen kénnen,

Falle nach Statistik 1983 einschlieBlich Berlin:

ESt 1924 096
KSt 2 )
Insgesamt 1924 248
79| § 10 e EStG 51 950 | 404 (1800 | 765 |2900 |1233 [3400 |1445

Sonderausgaben-Abzug von bis zu 15 000 DM jdhr-
tich fiir acht Jahre bei Herstellung oder Anschaffung
einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten Woh-
nung sowie bei deren Ausbau oder Erweiterung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfilkrung
1987: Forderung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

§ 10 e EStG setzt als Nachiolgeregelung den § 7 b EStG, der sich als wirksame MaBnahme zur Forderung der
Eigentumsbildung in privater Hand erwiesen hat, ab 1987 fort. Dabei ist die Forderung zum einen anf das vom
Eigentiimer zu eigenen Wohnzwecken genutzte Wohneigentum beschrdnkt und zum anderen unter Anhebung der
Forderhdchstbetrige als Sonderausgaben-Abzug ausgestaltet.
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3 Steuermindereinnahmen
Rechtsgrundlage E in Mio. DM 45
Lid, A 1987 1988 1989 1990
Nr. : = - P
Kennzeichmung der Vergiinstigung g ins- |darunter] ins- |darunter| ins- |[darunter| ins- [darunter
gesamt [ Bund |gesamt | Bund |gesami| Bund [gesamtj Bund
1 2 3 4 5 & ? 8 9 10 11
80§ 21 a Abs. 4 ESIG ‘ . s| 6501 276 | 300 | 128 " — — —
Erweiterter Schuldzinsenabzug fir selbstgenutzte
Héuser

81

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1983: Anreiz fiir Investitionen im privaten Wohnungsbereich zur Wiederbelebung der Wirtschaft und Beschfti-
gung ‘

Befristung
31, Dezember 1986

Stellungnahme

Durch die Erweiterung des nach § 21 a Abs. 3 EStG eingeschrankten Schuldzinsenabzugs fiir drei Jahre bei zu
Wohnzwecken selbstgenutzten Hausern sollte ein kurzfristig wirkender Ansto zum Bau von Eigenheimen gegeben
werden. Die Verglinstigung wurde deshalb auf Hauser beschréankt, bei denen der Bauantrag nach dem 30. September
1982 gestellt worden ist oder bei denen mit den Bauarbeiten nach diesem Datum begonnen worden ist und die vor
dem 1. Januar 1987 hergestellt oder angeschafft worden sind. Nach Wegfall der Nutzungswertbesteuerung ab 1. Ja-
nuar 1987 kénnen die noch nicht abgezogenen Schuldzinsenbetrage weiter wie Sonderausgaben abgezugen wer-
den.

"} Geringfligige Auswirkungen durch Nachholung nicht ausgeschépfter Abzugsbetrige aus 1986

§ 34 f BESIG ‘ S 655 | 278 | 825 | 351 | 945 | 402 {1050 | 446

Kinderkomponente zu § 7 b EStG (SteuererméBi-
gung von je bis zu 600 DM fir das zweite und jedes
weitere Kind); ab 1987 zu § 10 e EStG (Steuererma-
Bigung von je bis zu 600 DM fiir jedes Kind}); Anhe-
bung auf 750 DM ab 1990

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1981: wohnungs- und familienpolitische Ziele

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, 1fd. Nr. 24

Im Zusammenhang mit der Aufhebung der 10jdhrigen Grundsteuervergiinstigung fiir Wohnraum ist das sog. Bau-
kindergeld von 600 DM auf 750 DM je Kind angehoben worden.
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3 Stevermindereinnahmen
i i 45)
Lid. Rechisgrundiage A 1987 1933m — 1989 1990
Nr. . I P
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- darunter| ins- |darunterf ins- idarunter| ins- darunter
_ gesami | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund
1 2 3 4 5 [ 7 8 9 16 11

 82|8 B2 a EStDV . A} 750 316 750 319 820 349 700 298

Erhhte Absetzungen Fir bestimmte Energiespar-

mafnahmen an Gebauden

Zielsetzung und Zeitpunk! der Einfiihrung

1959: Erleichterung fiir die Modemnisierung von Altbauwchnungen. Erweiterung ab 1977 auf BaumaBnahmen, die
ausschlieBlich dem Warme- und Larmschutz dienen, sowie ab 1. Juli 1978 auf bestimmte EnergiesparmaBnahmen. Ab
1. Juli 1983 Wegfall der Vergiinstigung fir Modemisierungsmanahmen und fiir ausschlieBlich dem Wérme- und
Lérmschutz dienende MabBnahmen; Einbeziehung von Windkraft- und Biogasanlagen in die Vergiinstigung, Ab
1. Juli 1885 Erweiterung auf energiesparende und umweltfreundliche Heizungs- und Warmwasseranlagen.

Befristung
31. Dezember 1991

Stellupgnabhme
vgl, Ubersicht 16, Ifd. Nr. 10
F&lle nach Statistik 1983:

ESt 671 460
KSt 181 g oy M U
Insgesamt 671 641
83|§ 82 g ESIDV A 5 2 5 2 5 2 3 2

Erhéhle Absetzungen fir bestimmten Modernisie-
nmgs- und nstandsetzungsaufwand

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1971: Erleichterung fiir die Modernisierung von Altbanwohnungen in Sanierungsgebieten und stidtebaulichen Ent-
wicklungsbereichen

Befristung
31, Dezember 1991

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, ifd. Nr. 11

Falle nach Statistik 1983:

ESt 1173
Kst 3 . m ermve e T S ¢ o e+ e = g
Insgesamt 1176
84/8 82 i ESIDV " E] 50| 22| s50] 22| s0| 22| s0| 22

Erhéhte Absetzungen bei kulturhistorisch wertvol-
len Gebauden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung
1978: Forderung der Erhaltung von Gebauden, die nach landesrechtlichen Vorschriften Baudenkméler sind
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3 Steuermindereinnabmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM
Nr. ) o A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- Mdarunter| irs- |darunter| ins- arunter{ ins- darunter
_ gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 G 7 8 9 10 i

ESt 2084
KSt 38 e N
Insgesamt 2122
85|§ 5 Abs. 1 Nr. 11 KStG ‘ S 30 15 30 15 30 15 - -—

B6/§ 5 Abs. 1 Nrn. 10, 12 und 13 KStG S| 130 65 | 140 70 | 140 70 | 100 50

Befristung
unbefristet; bei der selbstgenutzten Wohnung befristet bis 31. Dezember 1991

Stellungnahme

Die erhohten Absetzungen nach § 82 i EStDV sollen die Finanzierung bestimmter Herstellungskosten hei Baudenk-
madlern erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter kulturhistorisch wertvoller Gebiaude anre-
gern.

Falle nach Statistik 1983:

Steuerbefreiung von Unternehmen sowie betriebs-
wirtschaftlich und organisatorisch getrennter Teile
von Unternehmen, solange sie als Organe der staat-
lichen Wohnungspolitik anerkannt sind

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1920: Bericksichtigung der Gemeinniitzigkeit (vgl. auch lfd. Nr. 88 und lfd. Nr. 91)

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, ifd. Nr. 12

§ 5 Abs. 1 Nr. 11 ESIG ist durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. ¢ des Steuerreformgesetzes 1990 ab 1. Januar 1990 (auf Antrag
ab 1. Januar 1991) aufgehoben worden. Soweit es sich bei den Organen der staatlichen Wohnungspolitik um Kre-
ditinstitute handelt, sind sie in den Katalog der befreiten Kreditinstitute nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG dbernommen
worden (vgl. Anlage 3 Ifd. Nr. 19). Vgl auch 1fd. Nr. 86.

') Hierunter waren bisher auch Steuermindereinnahmen solcher Organe der staatlichen Wohnungspolitik ausgewie-
sen, die Kreditinstitute sind. Diese werden ab 1990 nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG befreit (vgl. Anlage 3, lfd.
Nr. 19).

Stenerbefreiung der gemein.nﬁﬁzigen Wohnungs-

und Siediungsunternehmeh ‘ Coom
i

Zielsetzung und Zeitpunkt der Epf%mg

1920: Berticksichtigung der Gemeinniitzigkeit (vgl. lfd. Nr, 89 und lfd. Nr. 92)

Befristung
unbefristet
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Steuermindereinnahmen

3
Lid Rechisyrundlage E in Mio. DM %
' A 1987 1988 1989 1990
Nr. K ichn der Vergiinsti P
fhnzelchoung der Vergunsigung g [ ins- [|darunter] ins- Marunter! ins- (darunter| ins- Harunter
gesamt | Bund jgesamt] Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 B g 10 11

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, Hd. Nr, 12

Die Befreiungsvorschriften sind tiberpriift und durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b— d des Steuerreformgesetzes 1990 wie
folgt abgebaut bzw. eingeschrankt worden: § 5 Abs. 1 Nr. 13 KStGist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) ;
aufgehoben worden, :

§ 5 Abs, 1 Nr. 10 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) eingeschriankt worden auf Genossen-
schaften und Vereine, soweit sie sich auf die Vermietung von Wohnungen an ihre Mitglieder beschranken. Mit
Gewinnen aus nicht begiinstigten Tatigkeiten sind die Genossenschaften und Vereine partiell steuerpflichtig. Uber-
steigen die Einnahmen aus den nicht begiinstigten Tétigkeiten 10 v.H. der gesamten Einnahmen, verlieren die
Unternehmen ihre Steuerfreiheit in vollemm Umfang.

Die Befreiung nach § 5 Abs. 1 Nr, 12 KStG ist beibehalten, jedoch auf die den gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen
eigentiimlichen Aufgaben eingeschrinkt worden. Nicht mehr beginstigt ist in Zukunft z. B, der Wohnungsbau. Mit
Gewinnen aus den nicht begiinstigten Titigkeiten sind die Unternehmen partiell stenerpflichtig. Ubersteigen die
Einnahmen aus den nicht begiinstigten Tatigkeiten 50 v. H. der gesamten Einnahmen, entfallt die Steuerbefreiung in
vollem Umfang.

Der Abbau bzw. die Einschrdnkung der Steuerbefreiungen geht auf das Gutachten der Unabhdngigen Sachverstan-
digen-Kommission zur Priiffung der steuerlichen Regelungen fiir gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsunterneh-
men {(BMF-Schriftenreihe, Heft 35) zuriick. Der Abbau bzw. die Einschrankung der Steuerfreiheit besciligt Wettbe-
werbsvorteile gegeniiber den bisher nicht steuerbefreiten Wohnungsunternehmen,

- 87§ 5 Abs. 1 Nr. 17 KStG (frﬁher § 51 Stadtebauforde- | A 1 . 1 . 1 . - -—
rungsgesetz)

Persénliche Steuerbefreiung von bestimmten Zu-|
sammenschliissen und Unternehmen zur Durchfih-
rung von Saniertungs- und Entwicklungsaufgaben

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1972: Beginstigung der stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen durch Ausschaltung der Dop-
pelbelastung im Verhdltnis zwischen den begiinstigten Unternehmen und den Anteilseignemn (vgl. auch lfd. Nr. 90
und Ifd. Nr. 93)

Befristung
1989

Stellungnahme
Vgl Ubersicht 16, 1fd. Nr. 13

§ 5 Abs. 1 Nr. 17 KStGist durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. c des Steuerreformgesetzes 1990 ab 1. Januar 1990 aufgehoben
worden. Vgl. auch Ifd, Nr. 86.

2. Vermdgensteuer

+ 88/ § 3 Abs. 1 Nr. 14 VStG S 9 - 9 - 9 - - _

- - |Steuerbefreiung der Organe der staatlichen Woh-
nungspolitik

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: vql. Iid. Nr. 85

186



noch Anlage 2

s Py YT Shaib ot deeelbic L LS M s o mumie el

, ) Steuermindereinnahmen
Lid Rechtsyrundlage E in Mio. DM415)
oy ‘ A 1987 1988 1989 1990 _
Kennzeichnung der Vergtinstigung g ins- |darunter| ins- arunter| ins- |darunter| ins- |darunter
e e gesamt | Bund | gesamt} Bund |gesarmt| Bund |gesamt| Bund
! 2 L vl 3] 4 5 6 z 8 9 10 11
Befristung

lungsaufgabén

\
31. Dezember 1989 ‘
Stellungnahme ‘
Vgl. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 12

§ 3 Abs. 1 Nr. 14 VSIG ist durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. c des Steuerrefdmngesetzes 1890 aufgehoben worden.

"} Hierunter waren bisher auch Steuermindereinnabmen solcher Organe der staatlichen Wohnungspolitik ausgewie-
sen, die Kreditinstitute sind. Djese werden ab 1990 nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 VStCG befreit (vgl. Anlage 3, id.
Nr. 32). ‘

Steuerﬁéﬁéiﬁi& der. gemeinnitzigen Wolmungs—
und Siedlungsunternebmen

|
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: vgl. Ifd. Nr. 86

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, 1fd. Nr. 12

Die Befreiungsvorschriften sind ﬁberpriift und durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. b—d des Steuerreformgesetzes 1990
abgebaut bzw. eingeschrankt worden. Die Ausfiihrungen zur Befreiung bei der Kérperschaftsteuer (vgl. 1fd. Nr, 86)
gelten entsprechend. ‘

§ 3 Abs. 1 NI, 18 VSIG {frisher: § %igigatebaﬁiﬁrde— A . - . - . - - -
rungsgesetz) 1

‘ o
Personliche Vermjgensteuerbefreiung von be-
stmmten Zusammenschlissen und Unternehmen
zur Durchfithrung von ‘Sa; - U

Zielsetzung und Zeitpunkt der Eijnfﬁhrung
1972: vgl. Ufd. Nr, 87

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungmahme
Vgl Ubersicht 16, Hd. Nr. 13

|
\
\
\
\
\
§ 3 Abs. 1 Nr. 18 VStG ist durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst, ¢ des Steuerreformgesetzes 1990 aufgehoben worden.
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Steuermindereinnahmen

..

3 e
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM4)3
Nr.‘ . o A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichoung der Vergunstigung g ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter] ins- Marunte
gesamt | Bund | gesam Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 ? 8 9 10 1t
3. Gewerbesteuer
91/ § 3 Nr. 16 GewStG S 20 2 20 2 20 1 _— | -

Steuerbefreiung der Organe der staatlichen Woh-
nungspolitik

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: vgl. lfd. Nr. 85

Befristung
1989

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, Ud. Nr. 12
§ 3 Nr. 16 GewStG ist durch Artikel 3 Nr. 1 Buchst. ¢ des Steuerreformgesetzes 1990 ab 1. Januar 1990 {auf Antrag ab

1, Januar 1991) aufgehoben worden. Soweit es sich bei den Organen der staatlichen Wohnungspolitik um Kreditin-
stitute handelt, sind sie in den Katalog der befreiten Kreditinstitute nach § 3 Nr. 2 GewStG {ibernommen worden.

*} Hierunter waren bisher auch Steuermindereinnahmen solcher Organe der staatlichen Wohnungspolitik ausgewie-
sen, die Kreditinstitute sind. Diese werden ab 1990 nach § 3 Nr. 2 GewStG befreit {vgl. Anlage 3, Ifd. Nr, 44).

29216 3 Nm. 15, 17 und 18 GewStG s| oo 8| o5 8| 95 71 66 5

" -1Steuerbefreiung der gemeinniitzigen Wohnungs-

und Siedlungsunternehmen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1920: vgl. Ifd. Nr. 86

Befristung
unbefristet

Stellungmahme
Vgl. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 12

Die Befreiungsvorschriften sind {iberpriift und durch Artikel 3 Nr. 1 Buchst. b-d des Steuerreformgesetzes 1990
abgebaut bzw. eingeschrankt worden, Vgl, im einzelnen lfd. Nr. 86.

93§ 3 Nr. 22 GewStG (frither: § 81 Stadtebauforde-| A | . . . . . R I

rungsgesetz)

P Personliche Steuerbefreiung von bestimmten Zu-
- | samomenschliissen und Unternehmen zur Durchiiih-

rung von Sanierungs- und Entwitklungsaufgaben

Zielsetzung wnd Zeitpunkt der Einfiihrung
1973: vgl, 1fd. Nr. 87
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Vgl. Ubersicht 16, lfd. Nr. 13

, 3) Steuemunderemnahmeu
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM
Mr ) A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- [daronter] ine  |darunter] o ldarunterl ims-  Karantor
o gesamt | Bund | gesamt | Bund |gesamt] Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Befristung |
1989 ‘
Stellungnahme |
\

94 § ? Abs. 5 KVStG (friiher: § 80 Sza.dtebauforderungs~ A | .80 . .80j . 8b) . ,8b)

Steuerbefreiung der Kapitalgesel,'lscha'.ften zur Vor-
“i |bereitung oder Durchiithrung von Sanierungs- oder
EntwicklungsmaBnahmen

95 § 82, §§ 92 bis 94 des Zweﬂen thnungsbdugeset- S 1 o40 — (1000 _ 975 — 975 -

¥ Zehnjéhrige Gnmdsteuerverglméﬁmmg fiir peuge- |

§ 3 Nr. 22 GewSlG ist durch Arh]gel 3 Nr. 1 Buchst. ¢ des Steuerreformgesetzes 1990 ab 1. Januar 1990 aufgehoben
worden.

4. Gesellschafisteuer

gesetz)

€

it TR wdia e 5B R ORE T

Zielsetzung und Zeitpunkf der EFnﬁihrung
1972: vgl. 1fd, Nr. 87 ‘

Stellungnahme

Es ist vorgesehen, die Kapltalverkehrsteuem {Gesellschaftsteuer und Borsenumsatzsteuver) bis zum 1. Januar 1993
abzuschalfen.

Befristung
unbefristet

5. Grundsteuer

zes

schaffene Wohnungen, die eine bestimmte Wohnfla-
chengrenze nicht fiberschreiten

Zjelsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1950: Forderung des Wohnungsbgus und der Eigentumsbildung: Erzielung tragbarer Mieten und Lasten hei Neu-
bauten

Befristung
31. Dezember 1989

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, lfd, Nr. 24
Die Grundsteuervergiinstigung wﬂrd nach Artikel 22 Nr. 10 des Steuerreformgesetzes 1990 auf die Dauer von 10 Jah-

ren nur noch fir Grundstiicke mit 6ffentlich geférderten oder steuerbegiinstigten Wohnungen gewihrt, die vor dem
31. Dezember 1989 bezugsfertig qeworden sind.
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) Steugrmiqdereinnahmen
Lid Rechisgrundlage E in Mio. DM*4%
N:.I ) o A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- [darunter] ins- [arunter| ins- [darunter] ins- |[darunte
gesamt | Bund }gesamt| Bund |gesamt| Bund {gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 ¥ ] 9 10 1t
L 78 Summe IV 8415 3091 {8262 (3042 18827 3291 {8271 [3076
bis|
85] Wohnungswesen und Stédtebau {sowelt Schitzun-
gen moglich sind)
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e e

3 Steuerm:i.n_dereirmahmen
Lid Rechisgrundlage E in Mio, DM*#3
er I ] A 1987 1988 1989 1980
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- (darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- Marunter
e e . gesamt | Bund | gesamt | Bund |gesamt| Bund | gesamt| Bund
1 o 2 |2 4 5 6 7 8 9 10 11
V. Spariérderung und Vermégensbildung
96| § 10 Abs. 1 Nr, 3 EStG

'

LW

720 | 306 | 630 ; 268 | 600 | 255 | 320 { 136

[ Stountich Beglieligang vox Beiages e Hon-

_jben

97

! |Lohn- bzw. Einkommensteuerbefreiung fir den bei
;' |der unentgeltlichen odei verbilligten Ubeérlassung
... [von Vermégensbeteiligungen eingerdumten Vortedl,
.+ |soweit er jahrlich 500 DM und die Halfte des Werts

»|der Vermbgensbeteiligurigen nicht ibessteigt ™~ |

sparkassen innerhalb der steuerlichen Héchstbe-
trage flir Vorsorgeaufwendungen als Sonderausga-

i TR S P R W S NS LF TN

\
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1934: Forderung des Wohnungsbaus und des Erwerbs von Wohneigentum durch breite Bevilkerungsschichten

Befristung

|
unbelfristet

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, lfd. Nr. 5

Der Sonderausgabenabzug von Bausparbeitrigen ist wegen der Bedeutung des Bausparens fiir den privaten Woh-
pungsbau und die Vermdgensbildung breiter Bevolkerungsschichten im Grundsatz bestehengeblieben, Die Be-
schrankung der Abzugsféhigkeit auf die I{ilfte der geleisteten Bausparbeitriige durch das Steuerreformgesetz 1990
trégt u. a. der verbesserten steuer%chen Forderung des Wohneigentums und der Herausnahme der selbstgenutzten
Wohnung aus der Besteuerung Rechnung. Die Kiirzung stellt ferner eine Anpassung an die Absenkung der Woh-
nungsbauprimie dar.

§ 19 a EStG L L. .. b 8| 200 78 | 21D 82 | 225 88 1 225 86

Zielsetzung und Zeitpunkt der Ei{ajﬁhrung
1584: Forderung der Vermégensb?ldung bei Arbeitnehmern

Befristung ‘

unbefristet
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» - Steuermindereinnahmen
L1d Rechtsgrundlage E in Mio, DM 4%
Ny ' A 1937 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Vergtnstigung g ins- |darunter] ins- [arunter] ins- [darunter| ins- |arunter
gesamt | Bund |gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 R 4 5 6 ¥ 3 9 10 1
Stellungnahme

Der bis 1983 geltende § 8 Kapitalerhhungssteuergesetz, der ausschlieflich die betriebliche Kapitalbeteiligung der
Arbeitnehmer von Unternehmen in der Rechtsform der Aktiengesellschaft und Kommanditgesellschaft auf Aktien
begiinstigte, wurde im Rahmen des Vermogensbeteiligungsgesetzes von 1983 durch diese von Unternehmen jeder
Rechtsform nutzbare Regelung ersetzt,

Mit dem Zweiten Vermdgensbeteiligungsgesetz von 1986 wurde die steuerliche Beglnstigung der Arbeitnehmes-
beteiligung am Produktivkapital durch eine Erhhung des Lohnsleuerfreibetrags von 300 DA auf 500 DM sowie eine
weitere Ausdehnung des Katalogs geférderter Vermogensbeteiligungen deutlich verbessert. Durch das Steuerre-
formgesetz 1990 und das Haushaltsbegleitgesetz 1989 wurde dieser Katalog dem geanderten Katalog der Vermo-
gensbeteiligungen im Sinne des 5. VermBG (vgl. ifd. Nr. 99) angepalt.

Die Steuervergiinstigung entspricht im besonderen MaBe der Zielsetzung, die Forderung der Vermdgensbildung von
Arbeitnehmem auf Produktivkapitalbeteiligungen zu konzentrieren.

§ 20 Abs. 4 ESIG S 455 | 193 | 470 { 200 {1300 | 553 (1200 | 510

Freibetrag von 300 DM/600 DM (Ledige/Verheira-
tete) bei Einkiinften aus Kapitalvermdgen; ab 1969
Verdoppelung auf 600 DM/1 200 DM (Ledige/Ver-
heiratete)

Zelsetzung und Zeitpunkt der Einflihrung
1975: Forderung der Spartatigkeit

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Um die besonders férderungswiirdige eigenverantwortliche Vorsorge der Blrger durch Sparen zu erhalten, erscheint
es gerechtfertigt, die Kapitalertrige aus einem bestimmten Sockelsparvermdgen auch kiinftig steuerlich zu scho-
nen.

g e e

99§ 13 des 5. VermBG s lt700 | 723 1800 | 765 |1800 | 765 [1000 | 425

-- | Arbeitnehmer-Sparzulage bis zu bestimmten Ein-
kommensgrenzen; ab 1990 betragt die Sparzulage
20 v.H. fiir Anlagen in Vermdgensbeteiligungen
- 1hzw. 10 v.H. Hir das Bausparen (oder flir &hnliche
_ ..l Anlageformen), soweit die Leistungen 936 DM beim
t: | einzelnen Arbeitnehmer im Kalenderjahr nicht {iber-
P | steigen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1961 (1. VermBG): Férderung der Vermégensbildung bei Arbeitnehmern als Steuervergiinstigung, seit 3. VermBG
{1971) als Arbeitnehmer-Sparzulage

Befristung
unbefristet
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Lid.

Nr.

Steuermindereinnahmen
_in Mio. DM93)

1987 1988 1989 1990

ins- darunter| ins- |darunter] ins- [darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund {gesamt| Bund ]|gesamt| Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundiage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

nPme |

[~
|

4 5 6 7 8 9 10 i

100

' Steuerérméﬁigﬁixg IﬁrArbeltgetier xmt mcht mehr

" |erbrachten vermagenswirksamen Leistungen

Stellungnahme

Die aus Steuermitteln aufzubringende Arbeitnehmer-Sparzulage fiir vermégenswirksame Leistungen hat sich grund-
sétzlich als Instrument zur Férderung der Vermdégensbildung in Arbeitnehmerhand bewdéhrt. Bis 1983 wurden die
vermogenswirksamen Leistungen allerdings vor allem in Geldsparformen, Lebensversicherungen und Bausparver-
tragen (und diesen dhnlichen Anlageformen) angelegt. Um die Férderung stirker auf die Beteiligung der Arbeit-
nehmer ain Kapital der Wirtschaft auszurichten, wurden durch die Vermégensbeteiligungsgesetze von 1983 und 1986
im Vierten und Fiiniten Vermogensbildungsgesetz weitere Formen der Vermégensbildung in den Anlagekatalog
aufgenommen und der begiinstigte Hochstbetrag fiir die aufgrund von Vertrigen iiber Vermégensbeteiligungen
angelegten vermggenswirksamen Leistungen von 624 DM auf 936 DM erhéht. Durch das Steuerreformgesetz 1990 ist
das 5. VermBG vor allem mit dem Ziel erneut gedndert worden, die mit den Vermdgensbeteiligungsgesetzen von
1983 und 1986 eingeleitete neue Vermdgenspolitik fortzusetzen, die Férderung zu vereinfachen und zum Subven-
tionsabbau beizutragen: Ab 1990 wird die Anlage in Geldsparformen und Lebensversicherungen, fiir die bisher
Arbeitnehmer-Sparzulage von 16 v.H. (bei mehr als zwei Kindern: 26 v. H.) gewdhrt wird, grundsétzlich nicht mehr
gefordert; der geférderte Héchstbetrag vermégenswirksamer Leistungen wird einheitlich auf 936 DM festgesetzt und
die Einkommensgrenzen werden von 24.000/48 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf 27 000/54 000 DM erhéht;
auBerdem werden die Sparzulagensitze fir die Anlage aufgrund von Vertrdgen iiber Vermégensbeteiligungen und
Bausparveririgen von 23 v.H. {bei mehr als zwei Kindern: 33 v.H.) auf 20 v.H. und 10 v.H. gesenkt und die Aus-
zahlung der Sparzulage vereinfacht. Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1989 ist die auBerbetriebliche Anlage in
stillen Beteiligungen — wegen difa Anleger gefdhrdender Fehlentwicklungen — ab 1989 grundsitzlich ausgeschlos-
sen worden. ‘

Vgl. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 22

§ 15 des 5. VermBG in der Fassung der Bekanntma-| S | 235 | 100 | 240 | 102 | 250 | 106 | — | —
chung vom 19. Februar 1987 (BGBI. [ Seite 630)

als 60 Arbeitnehmern {ausschliefilich Schwerbehin-
derter und Auszubildender) wegen der von ihnen

Zielsetzung und Zeitpunkt der l%inﬁihnmg

1965: (2. VermBG): Die Vergflinstigung soll kleine und mittlere Unternehmen zur Gewéahrung vermdgenswirksamer
Leistungen an ihre Arbeit_nehmeT anregen und es ihnen erleichtern, diese Leistungen zu erbringen.

Befristung |
31. Dezember 1989 ‘

Stellungnahme |

Vgl. Ubersicht 16, 1fd. Nr. 23

Die Steuerermﬁﬂigung, die bisher neben dem Abzug der vermdgenswirksamen Leistungen als Betriebsausgaben
gewahrt wird, ist durch das Steuerreformgesetz 1990 im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und wegen des im

Rahmen des Gesamtkonzepts der Steuerreform 1990 notwendigen Abbaus von Steuervergiinstigungen ab 1990
aufgehoben worden.
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3 Steuermindereinnahmen
Rechtsgrundlage E in Mio. DM
ro . grinees o A 1987 1988 1989 1690
Kennzeichnung der Verglinstigung g ins- |darunter| ins- [darunter] ins- [darunter| ins- (darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 . 5 6 7 8 8 10 11
-6/ Summe V | |3310 1400 [3350 [1417 ja175 |1767 [2745 |1 157
bis ,
100 Sparforderang und Vermdgensbildung
VI. Ubrige Steuervergiinstigungen
1. Einkommen- und Korperschaftstener
101(§ 3 a ESIG ' S| 130| 65 130 | 65| 130 | 65| 120 | 60
Steuerbefreiung von Zinsen aus bestimmten festver- '
i | zinslichen Wertpapieren, die vor dem 1. Januar 1855
ausgegeben worden sind
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1953: Kapitalmarktférderung (vgl. auch Ifd. Nr. 105}
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Durch die Steuerfreiheit fiir Zinsen aus bestimmten, vor dem 1. Januar 1955 ausgegebenen Anleihen (insbesondere
Pfandbriefe zur Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus), sollte der durch die Kriegs- und NMachkriegsverhéltnisse
darniederliegende Markt festverzinslicher Wertpapiere belebt werden. In der Begriindung zum Ersten Kapitalmarkt-
férderungsgesetz wurde in Aussicht gestellt, die Stenerbefreiung fiir die gesamte Laufzeit der Anleihen bestehen-
zulassen.
Fio2{§ 3 b ESIG E {11809 502 |1240%| 527 {1300 | 553 1050 | 448
-
.| Stenerbefreiung der gesetzlichen oder tariflichen
- |Zuschiiige fiir Sonntags-, Felertags- und Nachtar-
-- | beit; ab 1. Januar 1971 Steuerbefreiung auch der auf
Ej _ |Einzelarbeitsvertrigen oder RBetriebsvereinbarn-
"7 | gen beruhenden o.a. Zuschlige
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1940 (1947 Wiedereinfithrung mit spéiteren Verbesserungen): arbeitsmarkt- und sozialpolitische Erwigungen
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Vql. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 3
Die Steuerbefreiung beriicksichtigt, daBl Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit sowohl im &ffentlichen als auch im
privaten Bereich nicht nur unvermeidbar ist, sondern daB an dieser Arbeit auch ein Allgemeininteresse besteht. Ab
1990 wird die Steuerfreiheit der Lohnzuschldge fir alle Bereiche einheitlich begrenzt.
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3] A Steuermindereinnahmen
Lid. Rechisgrundlage A 1987 191_3:1 e 5'1939 1980
Nr. . . . P
Kennzeichnung der Vergéinstigung S ins- |darunter| ips- [|darunter] ins- |darunter] ins- |darunter
L L e gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt] Bund |gesamt{ Bund
1 2 } 3 __4 5 ] 7 B 9 10 11

103|§ 7 f EStG ‘ 8 308 10 306 10 308 10 308 10

R 7 7 7] 7

Bewertungsfreiheit fiir abnutzbare Anlagegiiter be-

stimmter Krankenhduser durch Sonderabschreibun-

gen bei beweglichen und unbeweglichen Wiri-

schaftsgiitern bis zu insgesarnt 50 v, H. bzw. 30 v.H,

innerhalb der ersten fiinf Jahre .

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1976: Forderung privater Krankenhduser {vgl. auch Ifd. Nr, 109)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Vergiinstiqung erftillt ihren ijfveck weitgehend nicht, weil sich die Sonderabschreibungen regelmiBig wegen der
Zuschiisse nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz nicht auswirken. Bei Krankenhausern, die von der Férderung
nach dem Krankenhausfinanzierungsgeselz ausgeschlossen sind, ist die Forderung durch Sonderabschreibungen
fragwirdig.

Fdlle nach Statistik 1983:

ESt . 107,
KSt a -
Insgesamt 116,
104/§ 18 Abs. 3ESIG ‘ T A . .o} . B . .8h)
Freibetrag von 30000 DM fir, Verdufierungsge-
winne bis 100 000 DM (mit Hérteklausel) =~ |
Fir Steuerpflichfige liber 55 Jabre oder mit Berufs-.
.{unfahigkeit: Freibetrag von 120 00 DM fiir Verdu-
Berungsgewinne bis 300000 DM |
Zielseizung und Zeitpunkt der E?nfﬁhrung
1954: Steuererleichterung bei deF VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Beiriebe; 1984: Erhohung des Freibetrags
und der Gewinngrenze fiir Steuerpilichtige Gber 55 Jahre oder mit Berufsunfihigkeit (vgl. auch lfd. Nr. 3 und 1fd.
Nr. 38)
Befristung
unbefristet |
Stellungnahme ‘
Vgl. Ifd. Nr. 3 und Ifd. Nr. 38 {St?uerausfdl als SchétzgréBe bei Ifd. Nr. 38 enthalten)
105{§ 45 b ESIG o s 0 o 0 "0 0 0 0 0

.. | Abgeltung der Einkommensteuer fiir bestimmte Ka-

pitalertrdge durch Steuerabzug von 30 v.H.

- i

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1953: vgl. lid. Nr. 101
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3 - “Steuerminderetanzhmen
Ltd Rechtsgrundlage E in Mio. DM419)
Ne. A 1087 1988 1989 1990
Ke <hnung der Verglinstigung SP ins- |darunter| ims- [arunter| ins- |darunter| ins- [darunter
) gesamt Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 4 8 9 10 11

106] VO vom 30. Mai 1951 L.V 0. Artikel 10 Steverberei-| P | 58 | 25| 55| 23| — | - | = | -

107/ VO vom 6. Juni 1951 i.V.m. Artikel 10 Steuerberei-| P 26 11 26 11 - - — -
- - |nigungsgesetz 1985 vom 14. Dezember 1984

© 1951: vgl. lid. Nr, 106

Befristung
unbefristet

Stellungnabhme

Die steuerliche Regelung, nach der durch den Steuerabzug in Hohe von 30 v. H. die Einkommen-/Kdrperschaftsteuer,
die Gewerbesteuer sowie die Kirchensteuer als abgegolten gelten, wurde wie die Steuerfreiheit der Zinsennach § 3 a
EStG eingefiihrt, um den Rentenmarkt als langfristige Finanzierungsquelle fiir Investitionen zu beleben. In der
Begriindung zum Ersten Kapitalmarktférderungsgesetz wurde in Aussicht gestelit, diese Regelung fir die gesamte
Laulzeit der Anleihe beizubehalten,

nigqungsgesetz 1985 vom 14. Dezember 1984

FrmaBigung der Einkommenstener fir Erfindungs-
vergiitungen u. a. auf die Hilfte

Zielsetzung und Zeitpunkt der Elnfiihrung
1951: Férderung der volkswirtschaftlich erwiinschten Erfindertdtigkeit {vgl. auch Hd. Nr. 107}

Befristung
31. Dezember 1988

Stellungnahme

Die Verordnung (iber die einkommensteuerliche Behandlung der freien Erfinder soll die aus volkswirtschaltlichen
Grimden erforderliche Tatigkeit durch Gewdhrung steuerlicher Verginstigungen (u. a. volle Abschreibungslreiheit
und tarifliche ErmiBigung fiir Erfindereinkiinfte) fordern. im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 wurde emeute
Verlingerung erdrtert und abgelehnt.

Falle nach Staltistik 1983: 3 096

ErméaBigung der Einkommensteuer anf Vergitun-
gen fiir Arbeitnehmererfindungen u. 4 auf die
Hilfte

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

Befristung
31. Dezember 1988

Stellungnahme
Vgl. Iid. Nr. 106
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Steuermindereinnahmen
in Mio, DM 43

1987 1988 1989 1980

ins- [|darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt [ Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund

Lid. Rechisgrundlage
NT.

Kennzeichnung der Verginstigung

meme

—
L)
w
-~
(L]

6 ? 8 9 10 11

108{ VO vom 18. Februar 1957 i.V.m. Artikel 10 Steuer-{ P 10 4 10 4 - - - -
bereinigungsgesetz 1985 vom 14. Dezember 1984

Freibetrag von 200 DM bei Primien fiir Verbesse-
rungsvorschldge; bei hdheren Pramien sind 200 DM
sowie die Halfte des dariiber hinausgehenden Be-
trags, héchstens jedoch insgesamt 500 DM steuer-
frei

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1957: Forderung des beirieblichen Vorschlagswesens

Befristung
31. Dezember 1988

Stellungnahme
Vgl. Ud. Nr. 106

2. Vermégensteuer

1091 § 116 BewG S 0 - 0 - D — 0 -

Steuerbefreiung der privaten I{:a.ﬁkenhéiuser, die
vom Eigentiimer betrieben werden, unter gewissen
Voraussetzungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der fEi.niﬁhrung
1957 soziale Erwdgungen (vgl. auch ifd. Nr. 103)

Befristung
unbefristet

Stellungmahme
Die sozialen Erwégungen, die zur Einfiihrung dieser Vergiinstigung gefiikrt haben, bestehen vorerst fort.

3. Gewerbesteuer

110]§ 3 Nr. 13 GewStG S 1 o 1 ¢ 1 Q 1 o

Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und
anderer allyemeinbildender Einrichtungen

Zielsetzung und Zeifipunkt der Einflihrung

1971: Starkung der Leistungsféihigkeit der privaten Bildungstrager und Forderung eines modernen, den bildungs-
politischen Anforderungen unserer Zeit geniigenden Privatschulwesens
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TR

112)

3) Steuermindereinnahmen
in Mio. DM4Y3)
Ltd, Rechisgrundlage E in Mio
Nr 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- |darunter| ins- darunter| ims- Marunter] ins- derunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt) Bund ]gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1¢ 11
Befristung
unbefristet
Stellungnahme

Die Griinde, die fir die Einfiihrung der Befreiungsvorschrift maBgebend waren, bestehen vorerst fort.

§ 3 Nr. 20 Gew5StG S .8 . &) . b} . 80

Steuverbefreiung von Krankenhdusern, Altenhel-

“ Imen, Altenwohnheimen und Plegeheimen unter ge-

wissen Voraussetzungen

Zjelsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1957: soziale Erwagungen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die sozialen Erwdgungen, die seinerzeit zur Einfiihrung der Steuerbeireiung gefithrt haben, bestehen vorerst
fort. i

4. Umsatzsteuer

§ 12 Abs. 2 Nr. 1, Anlage Nrn. 49, 53 und 54, sowie] S |1 040 | 676501070 | 695%(1 100 | 7159[1 130 | 7359
§ 12 Abs. 2 Nr, 7 UStG

ErméBigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhal-
tende Leistungen {Biicher, Zeitungen und andere
Erzeugnisse des graphischen Gewerbes, Kunstge-
genstinde und Sammlungssticke, kulturelle Ein-
richtungen, Filmwirtschaft, Einrdumung, Uberlra-
gung und Wabrnehmung wheberrechilicher Nul-
zungsrechte, Zirkusunternehmen, Schausteller und
zoologische Girten)

Zielsetzung und Zeltpunkt der Einfihrung

1968: Forderung kultureller Entwicklungen und des Bildungsbereichs durch gezielte UmsatzsteuerermaBigungen.
Abwendung einer durch den allgemeinen Steuersatz entstehenden Mehrbelastung gegeniiber dem friitheren Um-
satzsteuerrecht.

1980: Erweiterung auf Leistungen der Kammermusikensembles und Chére

Befristung
unbefristat

Stellungnahme

Fiir die Einfiihrung und Erweiterung der Steuervergiinstigungen waren vorwiegend bildungs- und kulturpolitische
Griinde maBgebend, die vorerst fortbestehen. Ohne die Vergiinstigungen ergébe sich zudem ein MiBverhiltnis
gegeniiber den kulturellen Einrichtungen der 6ffentlichen Hand sowie den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk- und
Fernsehanstalten, deren Leistungen grundsétzlich nicht besteuert werden.
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Steuermindereinnahmen

3
Lid Rechtsgrundiage E in Mio. DM 4%
Nr. . o A 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- [(darunter| irs- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
o gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 5 .| 7 8 9 10 n

113{§ 12 Abs. 2 Nr. 6 UStG ' S| 310 | 2029 450 | 2639 280 | 1829 290 | 1899

ErméBigter Steuersatz fiir die Umsétze aus der Tatig-

keit als Zahntechniker sowie fiir die Lieferungen und

Wiederherstellungen von Zahnprothesen und kie-

ferorthopédischen Apparaten durch Zahnirzte

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1968: Steuerliche Entlastung des Gesundheitsbereichs aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die fritheren UmsatzsteuerermifBigungen nach § 12 Abs. 2 Nr. 5 und Nr. 6 Buchst. a UStG fiir die Umsétze der
Angehdrigen freier Berufe aus freiberuflicher Tatigkeit sowie fiir die ihrer Art nach freiberuflichen Umsétze anderer
Unternehmer sind durch Art. 36 Nr. 3 des 2. Haushallsstrukturgesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 1982 gestrichen
worden.

Beibehalten worden ist im Interesse der Kostenddmpfung im Gesundheitsbereich lediglich die SteuerermaBigung fir
die Umsitze der Zahntechniker und fiir die steuerpflichtigen Prothetikumsitze der Zahnérzte,

EG-rechllich ist fir diese Leistungen eine Umsatzsteuerbefreiung vorgesehen. Die Leistungen werden derzeit ledig-
lich auf Grund einer gemeinschaftsrechtlichen Ubergangsregelung besteuert.

5. Versicherungsteuer

114|§ 4 Nr. 5 VersStG o S T R T T U R

- | Steuerbefrelung fiir Lebens-, Kranken-, In\?aliditéls-_.
.{Alters- und besondere Notfallversicherungen

Zielsetzung und Zeltpunkt der Einﬁihmng
1959: Gleichstellung mit Sozialversicherung

Befristung ‘
unbefristet ‘
Stellungnahme ‘

Es handelt sich zum Teil (z. B. bg‘i der gesetzlichen Krankenversicherung) um Zwangsversicherungen aus sozialen
Griinden. Teilweise sind es freiwillige Versicherungen, die {iberwiegend von solchen Personen abgeschlossen wer-
den, die nicht unter die gesetzliche Sozialversicherungspflicht fallen. Die freiwilligen Altersvorsorgeversicherungen
sowie freiwilligen Notfallversicherungen sind sozialpolitisch erwiinscht.
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Lid.
Nr.

Rechtsgrundlage

Steuermindereinnahmen

in Mio,

DMAS

1987

1988

1989

1990

Kennzeichnuny der Verginstigung

Ny me

ins-

 gesamt

idarunter
_Bqnd_

ins- darunter
gesamt | Bund

ins- [darunter
gesamt | Bund

ins« darunter
gesamt | Bund

[ )
w
-

6 7

B 9

115

101

115

bis
115

6. Kraitfahrzeugsteuer

§ 3 Nr. 8 KraftStG

W
[

Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und be-
stimmter Wohn- und Packwagen im Gewerbe nach
Schaustellerart

Zielsetzung und Zeitpunk! der Einfithrung

1961: Porderung des Schaustellergewerbes; 1986: Erweiterung auf Anhdnger

Belristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Einfiihrung und Erweiterung der Verginstigung bestehen vorerst fort.

Summe VI 2 786

Ubrige Steuervergiinstigungen {soweit Schitzungen
mdglich sind) )
Summe VI 35 131

Summe der Steuerverglustigungen I bis VI {soweit
Schatzungen mdbglich sind)

200

1 495

15 860

3013 {1628

37 369 116 872

2 842 1525

37 983 116 901

2622 1440

34 512 (15 446




Anlage 3
F/SUB/30.1-30.81/Ve

Ubersicht iiber sonstige Steuervergiinstigungen

(Regelungen, die durch die seit dem 6. Subventionsbericht erfolgte neue Begriffsbestimmung nicht den
Subventionen zuzuordnen sind)

Lid.

INT.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM#

1987 1988 1989 1990

ins- |darunter| ins- [darunter| ins- (darunter; ins- |[darunter|
gesamf | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund {|gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuetlichen Regelung

2 3 4 5 6 ? 3 9 10

1. Einkommen- und Kdrperschaftsteuer

§ 3 EStG Bb) , Bb) . JBh) s Bh)

Steuerfreiheit aus sozialen und dhnlichen Griinden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung
1925 und spiter: (die letzte Erganzung erfolgte mit Wirkung ab Veranlagungszeitraum 1986) — soziale Erwdgun-
gen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme ‘
Griinde bestehen vorerst fort; siehe auch Ubersicht 16, lfd. Nrn. 1 und 2

21§ 8 Abs. 3 ESIG - — —_ — A = - 130 55

Freibetrag flr Belegschaftsrabatte von 2 400 DM

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1990: Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Freibetrag begrenzt den mlt der Feststellung von Preisvorteilen verbundenen Verwaltungsaufwand, Er soll
zusatzlich unvermeidbare Bewertungsungenauigkeiten ausgleichen.

§ 10 Abs. 1 Nr. 2 EStG

Sonderausgabenabzug von Beitragen

— zur gesetzlichen Rentenversicherung RV |(18600)((Y 900){(17 BOO)|(7 S60)|(1B400){7 820))(16400)/(6 970)

— zur privaten Lebensversicherung LV [(Z 900){(1 230)|(2 750)|(1 170){{2 750)((1 170)|{2 550)|(1 080)
{ohne reine Risikoversicherung}

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

Seit Einfithrung des EStG: Freistellung der Zwangsbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung; Gleichbehand-
lung der Beitrige an private Lebensversicherungen zur Altersvorsorge
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—— . T ST ik I T R - PR

Steuermindereinnahmen

L1 Rechtsgrundlage ____in Mio. DMY ,
Ni. ) ) 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
) gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 _ 2 . S 4 5 6 ¥ 8 9 10
Befristung
unbefristet
Stellungnahme

Der Abzug ist im Hinblick auf die Zwangslaufigkeit, mit der derartige Vorsorgeaufwendungen den Steuerpflichtigen
regelmabig erwachsen, sowie zur Férderung der eigenverantwortlichen Vorsorge geboten, ‘Wegen der steverlichen
Hochstbetrdge fiir Vorsorgeautwendungen erfolgt hdufig nur noch eine Teilfreistellung der Zwangsbeitrage

4]§ 10 Abs. 1 Nr. 4 EStG 3350 (1420 (3250 |1380 (3450 |1470 j3350 [1420

Abzug der Kirchensteuer als Sonderausgaben

Zielseizung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1922/1948: Begiinstigung anerkannter Religionsgesellschaften und ihnen gleichgestellter Religionsgemeinschaften
aus kirchen- und sozialpolitischen Erwigungen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen fort. Im iibrigen Einschrénkung nicht sinnvoll, da Kirchensteuer jedenfalls mit Spenden gleichhe-
handelt werden miiBte,

5|§ 10 Abs. 1 Nr. 8 ESiG - - — - - - 225 96

Sonderausgabenabzug fiir hauswirtschaftliche Beschafti-
gungsverhélinisse bis zu 12 000 DM

Zielsetzung und Zeltpunkt der Einflihrung
Die Regelung soll aus arbeitsmarktpolitischen Griinden zur Schaffung vollwertiger sozialversicherungspflichtiger
Arbeitspldtze in privaten Haushalten mit allen Rechten und Pflichten anregen.

Ab VZ 1990

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Inanspruchnahme des Sonderausgabenabzugs ist davon abhangig, daB solche vollwertige Arbeitspldtze geschaf-
fen werden, fiir die aufgrund des Beschaftigungsverhaltnisses Pflichtbeitrége zur inlandischen gesetzlichen Renten-
versicherung abgefiihrt werden und zum Haushalt des Steuerpflichtigen eine hilflose Person oder zwei Kinder, bei
Alleinstehenden mindestens ein Kind, jeweils bis zum 10. Lebensjahr, gehoren.

202




noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen

Lid Rechisgrundlage in Mio, DM*
Nr' 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins. ldarunter] ine. Karunter ms- W o e e
. . e gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 ) ] 3 4 5 6 7 B g 10
6§ 10 b ESIG . 820 349 810 344 870 370 780 332

Steuerbegiinstigung von Ausgaben zur Férderung mild-
tatiger, kirchlicher, religitser, wissenschaftlicher und der
als besonders forderungswiirdig anerkannten gemein-
niitzigen Zwecke sowie won Mitgliedsbeitragen und
Spenden an politische Parteien

Zielsetzung und Zeiftpunkt der Einfiihrung

1948 (spaler erweitert): steuerliche Begiinstigung férderungswiirdiger MaBnahmen (vgl. auch lfd. Nr. 12, lfd. Nr, 24
und lfd. Nr. 47}

Befristung
unbefristet

Stellungmahme
Griinde bestehen vorerst [ort

71§ 13 Abs. 3 EStG 320 { 136 | 310 132 | 300 128 | 200 85

Freibetrag von 2 0060/4 000 DM fijr alle Land- und Forst-
wirte

Zielsetzung und Zeitpunkt der E‘lnfilhrung

1981: Erleichterung der Einglieqerung der Landwirtschalt in die EG und Vermeidung einer erhéhten Besteue-
ung ‘

|
t

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort

8§ 18 Abs. 4 EStG ‘ 150 64 150 64 150 64 — -

Freibetrag von 5 v. H. der Einnahmen aus freier Beruls-
tatigkeit, héchstens 1 200 DM, fiir die Angehérigen der
Freien Berufe |

Zielsetzung und Zeitpunkt der E‘fnﬁihmng
1954: Pauschale Abgeltung von Tosten beruflicher Art, die nicht einwandfrei nachgewiesen werden kénnen

Befristung
aufgehoben ab 1990

Stellungnahme
Vgl Ubersicht 186, Hd. Nr. 6
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Stevermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage in Mio. DM4
Nr‘ ] - - 1987 1938 1989 1990
' Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- |darunter} ins- |darunter] ins- (darunter] ins- |darunter
gesamt [ Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 8 7 3 9 10
9§ 19 Abs. 3 EStG 4 100 |1740 |3900 |1660 {3900 (1660 — —
Weihnachts-Freibetrag von 600 DM far Arbeitnehmer
(bis 1976 100 DM, bis 1979 400 DM}
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihkrung
1960: soziale und &hnliche Erwidgungen
Befristung
31. Dezember 1989
Stellungnabme
Der Arbeitnehmer- und der Weihnachts-Freibetrag sowie der bisherige Werbungskosten-Pauschbetrag von 564 DM
sind ab 1990 zu einem einheitlichen Arbeitnehmer-Pauschbeirag von 2 000 DM zusammengefaBt worden, der die
Funktion des bisherigen Werbungskosten-Pauschbetrags tibernommen hat.
10{% 19 Abs. 4 EStG 3300 |1400 |3100 (1320 |3100 |1320 — —
Arbeitnehmer-Freibetrag in Héhe von 480 DM (bis 1974
240 DM)
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
Ausgleich fir zeitnihere Besteuerung der Arbeitnehmer im Vergleich zu den veranlagten Steuerpflichtigen, die
durch spétere Steuerentrichtung Zinsvorteile erhalten
Befristung
31. Dezember 1988
Stellungnahme
Der Arbeitnehmer- und der Weihnachts-Freibetrag sowie der bisherige Werbungskosten-Pauschbetrag von 564 DM
sind ab 1990 zu einem einheitlichen Arbeitnehmer-Pauschbetrag von 2 000 DM zusammengefalit worden, der die
Funktion des bisherigen Werbungskosten-Pauschbetrags iibernommen hat.
11{§ 34 e ESIG 230 98 | 210 89 | 200 85 | 160 68
SteuererméBigung bei Einkiinften aus Land- und Forst-
wirtschaft bis zur Héhe von 2 000 DM
Zielsetzung und Zeltpunkt der Einfkiihrung
Veranlagungszeitraum 1880 in halber Héhe, ab Veranlagungszeitraum 1981 in voller Hohe. Mit der ErmaBigung soll
die Steuerbelastung bei Land- und Forstwirten, deren Gewinn nicht nach den Durchschnittsédtzen des § 13 a EStG zu
ermitteln ist, gemildert werden. Die Vergilinstigung wird zwischen 50 000 DM und 60 000 DM Gewinn abgebaut,
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort
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:‘.‘»téue{n‘:j.;{iere-h-n-nahmen
Lid Rechtsgrundlage in Mio. DM
Nr ' 1987 1988 1989 1990
l Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- |darunterj ins- [(darunter] ins- [darunter| ins- |[darunter,
. __.___|gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 | 4 I 7 8 9 10
12(§ 34 g EStG
Steuererméafigung fir Mitgliedsbeitrdge und Spenden
an politische Parteien und an unabhdngige Wahlerverei-
nigungen
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1984: vgl. auch lfd. Nr. 6
Beiristung
unbefristet
Stellungnahme
Teil der Neuregelung des Abzugs von Beitragen und Spenden an Parteien ab 1984
Die Steuermindereinnahmen sind, soweit sie Beitrdge und Spenden an politische Parteien betreffen, in den Steuer-
mindereinnahmen fiir § 10 b EStG (Ud. Nr. 6) enthaiten.
13(§ 40 b EStG 1350 | 574 |1350 | 574 (1420 | 604 | 930 | 395

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Zu-
kunftssicherungsleistungen mit einem Steuersatz von
10 v. I1. (ab 1990: 15 v. H))

Zielsetzung und Zeitpunki der Einfiihrung
1975: Férderung der Zukunftssicherung von Arbeitnehmern

Beilristung
unbefristet

Stellungnahme

Vgl. Ubersicht 16, Ifd. Nr. 7
Die Griinde bestehen weiter forH Um jedoch den durch dije allgemeine Lolnentwicklung gréfier gewordenen Pro-
gressionsvorteil angemessen zu l?egrenzen, ist der Pauschsteuersatz mit Wirkung ab 1990 auf 15 v. H. angehoben
worden.

14(§ 2 Abs. 3 Nr. 2 LStDV 500 | 210 | 500 | 210 | 500 | 210 — -

Steuerliche Beglinstigung von Ausgaben des Arbeitge-
bers fiir die Zukunftssicherung seiner Arbeitnehmer bis
zu 312 DM jahrlich

Zjelsetzung und Zeitpunkt der E‘iniﬁhmng
1841: soziale Griinde ‘

Befristung
31. Dezember 1989
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- Ste;er;nfn;ie;einnahmen
in Mio, DM #

1987 1988 1989 1920

ins- |darunter| ins- Jdarunter] ins- [darunter] ins- arunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt | Bund |gesamt| Bund

1 2 ' 3 4 5 5 7 8 9 10

Lid. Rechtsgrundlage
NE.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Stellungnahme
Vgl. Ubersicht 16, ifd. Nr. 25

Die betriebliche Altersversorgung wird durch die Lohnsteuerpauschalierung nach § 40 b EStG und den Sonderaus-
gabenabzug steuerlich geférdert. Der Zukunftssicherungsfreibetrag von 312 DM ist deshalb enthehrlich gewor-
den.

15/§§ 7 und 12 Abs. 3 Schutzbaugesetz 8a) . Ba) . 84} . .8a)

Erhbbte Absetzungen fiir die Herstellung von Schutzrdu-
men bis zu jahrlich 10 v, H.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung
1965: Forderung des Bevdlkerungsschutzes

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort. Die zweigleisige Férderung durch Zuschiisse und erhéhte Absetzungen ist aber frag-
wiirdig.

Félle nach Statistik 1983:

ESt 231

Kst 7

Insgesamt 238

16§ 5 Abs. 1 Nr. 1 KStG

Persdnliche Steuerbefreiung von Bundespost und Bun-
desbahn

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einflihrung

1924/25: Berticksichtigung der besonderen staatswirtschaftlichen Aufgaben dieser 6ffentlich-rechtlichen Unterneh-
men (vgl. auch fd. Nr. 30 und Hd. Nr. 41)

Befristung
unbefristet

Stellungnahimne

Die Befreiung tragt den besonderen Eigenarten und Aufgaben der genannten Einrichtungen Rechnung. Die Steu-
erbefreiung dient zugleich der Vereinfachung, da sie eine genaue Priiffung entbehrlich macht, inwieweit die Ein-
richtungen im einzelnen in Ausiibung 6ffentlicher Gewalt tatig werden und damit als Hoheitsbetriebe von vornherein
nicht unter die beschrdnkte Korperschaftsteuerpflicht fallen {§ 4 Abs. 5 KStG) oder inwieweit ein Betrieb gewerbh-
cher Art vorliegt, der ohne besondere Befreiung steuerpflichtig ware.

Auf eine Bezifferung der Auswirkungen dieser Steuerbefreiung wird verzichtet, da iber die Verwendung des
Betriebsergebnisses von Bundesbahn und Bundespost ochnehin nur im Einvernehmen mit der Bundesregierung ent-
schieden wird. Uberdies ist daraul hinzuweisen, daB dem Bund 10 v. H. (bis 1980 62/3 v. H.) der jéhrlichen Betriebs-
einnahmen der Bundespost zustehen (§ 63 PostverfG).
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Steuermindereinnahmen

i Mio, P
Lid. Rechisgrundlage in Mio. DM
Nr 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- [(darunter| ins- [(darunter| ins- |darunter| ins- Marunter
- o gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 o L 3 4 5 6 7 8 9 10

17{§ 5 Abs. 1 Nr. 1 KStG - - — - — - _ _

Persénliche Steuerbefreiung fiir den Erdélbevorratungs-
verband (Kbérperschaft des 6ffentlichen Rechts)

Zielsetzunyg und Zeitpunkt der Finflihrung
1978: vgl. auch 1fd. Nr. 29 und 1fd. Nr. 42

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Die Steuerfreiheit soll die Bevorratung von Erddl und Erdélerzeugnissen etleichtern.

Keine Angabe von Steuermindereinnahmen, da aufgrund gesetzlicher Vorschriften Gewinne nicht erzielt werden
dirfen und Vermégensaufstellungen nicht anzufertigen sind.

18/§ 5 Abs. 1 Nr. 1 KStG ‘ — — - — - — - -

Persénliche Steuerbefreiung der Monopolunternehmen
des Bundes

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1925: Steuerbefreiung, weil es sich bei der Monopolverwaltung lediglich um eine in Betriebsform gekleidete Ein-
richtung zur Erhebung 6ffentlicher Abgaben handelt (vgl. auch lfd. Nr. 31 und lfd. Nr. 43)

Befristung

unbefristet |

Stellungnahme

I
Fiir die Beibehaltung der Befreiungsvorschriff gelten die unter lfd. Nr. 16 angefiibrten Griinde entsprechend.
Die Bundesmonopolverwaltung erzieit keine Gewinne mehr.

19§ 5 Abs. 1 Nr, 2 KStG ‘ b} . b . .8b) . .80}

Personliche Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Son-
deraufgaben

Zielsetzung und Zeftpunkt der FT'inh'ihrung
1924: Erfiiflung staats- und gemTinwidschaft]icher Aufgaben (vgl. auch lfd. Nr. 32 und Ifd. Nr. 44)

Beifristung

unbefristet |
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Steuermindereinnahmen

Ld Rechlsyrundlage in Mio. DM4%

1987 1988 1989 1990

ins- darunter| ins- pdarunter| ins- |darunter] ins- |(darunter
gesamt | Bund | gesamt| Bund [gesamt| Bund [gesamt| Bund

1 2 3 4 5 6 ¥ 3 9 10

Nr.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Stellungnahme

Durch das Haushalisstrukturgesetz vom 18. Dezember 1975 und das Korperschaftsteuerreformgesetz vom 31. August
1976 ist der Katalog der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben {iberpriift worden. Seither sind nur noch solche Institute
steuerbefreit, die - abgesehen von geringfiigigen Ausnahmen — nicht mit anderen Kreditinstituten im Wettbewerb
stehen. :

Durch das Steuerreformgesetz 1999 ist die Vorschrift auf Kreditinstitute mit gleichartigen Aufgaben, insbesondere
auf Kreditinstitute, die bisher als Organe der staatlichen Wohnungspolitik befreit waren, ausgedehnt worden.

20/ § 5 Abs. 1 Nrn. 3, 8 und 9 KStG und § 44 ¢ EStG Bb) . .b) . .8b) . Bb)

Personliche Steuerbefreiung gemeinniitziger Koérper-
schaften, Sozialkassen und berufsstindischer Versiche-
rungs- und Versorgungseinrichtungen

Zielsetzung urd Zeitpunk! der Einfihrung
1920 bis 1965: Forderung gemeinniitziger und sozialer Zwecke (vgl. auch ld. Nr. 33, Ifd. Nr. 45 und Ifd. Nr. 59)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort. Die Aufhebung der Steuerfreihieit der genannten Kassen, Einrichtungen und Kérper-
schaften hitie eine Verteuerung ihrer insbesondere im sozialen, mildtdtigen, kirchlichen, kulturellen und wissen-
schaftlichen Bereich liegenden Leistungen zur Folge.

21|% 5 Abs. 1 Nin. 5 und 6 KStG .b) . .8b) . 8b) . b

Perstnliche Steuverbefreiung der Berufsverbande und der
Vermobgensverwallungsgesellschaften der nicht rechisfd-
higen Berufsverbdnde

Zielsetzung und Zeltpunkt der Einfithrung

1925 (1934 beseitigt, 1949 wieder eingefiihrt): Forderung beruflicher Interessen {vgl. auch lfd. Nr. 33 und ld, !
Nr. 45)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Dije Berufsverbdnde nehmen aligemeine, aus der beruflichen Tatigkeit erwachsende ideelle und wirtschaftliche
Interessen nicht des einzelnen Mitglieds, sondern des Berufsstands wahr. Sie erfiillen damit eine wichtige gesell-
schaftspolitische Aufgabe.

22/§ 5 Abs. 1 Nr. 7 KStG 8o} . 80} . .Bb) . b}

Persénliche Steuerbefreiung der politischen Parteien

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung
1920: Wahrnehmen staatspolitischer Aufgaben (vgl. auch 1fd. Nr. 33)
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Lid.
Nr.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM#4

1987 1988 1989 1990

ins- |daruntet| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt )| Bund |gesamt| Bund [gesamt] Bund |gesamt| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 o 3 4 5 6 ? 8 9 10

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde hir die Steuerbefreiung der politischen Parteien, die in erheblichem Umfang zur politischen Meinungs-
bildung beitragen, bestehen vorerst fort. Die Steuerbefreiung betrifft die Einkiinfte aus Vermogensverwaltung.

23|§ 5 Abs. 1 Nr. 15 KStG

24

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereines Ver-
sicherungsverein a. G.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1975: Erfiliung sozialer Zwecke (vgl. auch 1fd. Nr. 34 und lfd. Nr. 46)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs- Vereins Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit ist durch das Gesetz
zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung vom 19. Dezember 1974 in das Korperschaftsteuergesetz ein-
gefiigt worden. Der Befreiung liegt die Uberlequng zugrunde, daB durch die Einschaltung des Trigers der Insol-
venzsicherung die Anspriiche der Versorgungsemplinger in einer Weise abgesichert werden, wie dies bei Ansprii-
chen gegeniiber einer steuerbefreiten Pensionskasse der Fall ist, und daB der Trager der Insolvenzsicherung auf-
grund seiner monopolartigen Stellung nicht zu vergleichbaren steuerlichen Unternehmen in Wetthewerb tritt.

An der Beurteilung hat sich bisher nichts geindert.
Daten fiir eine fiktive Ermittelung der Steuerausfalle werden bei dem Verein nicht festgestellt,

§ 9 Nr. 3 KStG 200 160 | 210 105 | 220 110 | 220 110

Steuerfreiheit der Spenden zur Forderung mildtitiger,
kirchlicher, religidser, wissenschaftlicher und der als be-
sonders forderungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen
Zwecke, Spenden an politische Parteien sowie Spenden
an unabhingige Wahlervereinigungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1948 (z. T. schon [riiher): vgl. Ifd. Nr. 6

Befristung ‘
|
unbefristet |

Stellungnahme
vgl. Ifd, Nm. 6 und 12

209




noch Anlage 3

- Stevermindereinnahmen
Lid. Rechtsgrundlage in Mio, DM4
Nr - e - 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- [darunter] ins- |darunter] ins- l|darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund jgesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 a 4 5 6 7 8 8 10
251% 22 KStG ) . ) . 8o . ,8b)
Abziehbarkeit von Riickvergiitungen bei Genossen-
schaften

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiibrung
1934: Forderung der wirtschaftlichen Interessen der Mitglieder

Befristung
unbefristet

Stellungrahme

Das Genossenschafisgesetz bestimmt als Zweck der Genossenschaft die Forderung des Erwerbs oder der Wirtschaft
ihrer Mitglieder mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebes (§ 1 GenG). Daraus wird abgeleitet, daB die Genos-
senschaften nur wirtschaftliche Hilfsbetriebe ihrer Mitglieder darstellen. Dem wiederum entspricht nach allgemeiner
— wenn auch nicht unbestrittener — Auffassung, dafi die im Verltehr der Genossenschaft mit ihren Mitgliedern
erzielten Uberschiisse bei der Genossenschaft nicht als Gewinne anzusehen sind, soweit sie als genossenschafiliche
Riickvergiitung an die Mitglieder ausbezahlt werden. Infolgedessen ist die Riickvergiitung dieser Uberschiisse nicht
als Gewinnverteilung zu beurteilen, Das Korperschaftsteuerrecht trdgt dieser Betrachtung dadurch Rechnung, daB
die Riickvergiitung der im Mitgliedergeschéft erzielten Uberschiisse wie Betriebsausgaben behandelt wird.

Nach Einfiihrung des Anrechnungsverfahrens durch die Kérperschaftstenerreform ergeben sich selbst bei Einbezie-
bung der Riickvergiitungen in das Anrechnungsverfahren keine Steuermindereinnahmen bei der Kérperschaft-
steuer, wohl aber ergeben sich Steuerausfidlle bei der Gewerbesteuer.

261 § 36 Gesetz zur Férderung der Rationalisierung im Stein-| — — - - — - - —

kohlenbergbau vom 29. Juli 1963

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Kor-
perschaftstener

Zielsetzung und Zeltpunkt der Einfihrung

1962: Steuerbefreiung mit dem Ziel, die zur Rationalisierung erforderlichen Mittel dem Verband ungeschmailert zu
erhalten (vgl. auch Ifd. Nr. 39 und lfd. Nr. 48)

Befristung
unbelristet

Stellungnahme

Dem Rationalisierungsverband ist v, a, die Aufgabe zugewiesen worden, alle MaBnahmen der Mitglieder zu férdem,
die der Erfiillung der aus Anla8 der Griindung der Ruhrkohle Aktiengesellschaft ibernommenen Reinvestitionsver-
pflichtungen zur Errichtung und Erweiterung von Produktionsstatten oder der Durchfiihrung von Vorhaben gleicher
Zielsetzung in den Steinkchlenbergbaugebieten dienen. Der Verband ist damit fiber die ihm urspriinglich gesteliten
Aufgaben hinaus wesentlich an der Umstrukturierung des Ruhrgebiets beteiligt. Wegen der volkswirtschaftlichen
Bedeutung dieser Mafnahmen kann auf die Steverbefreiung nicht verzichtet werden.

Die Vorschrift ist auch als VereinfachungsmaB8nahme zu sehen, weil sie von der Priifung entbindet, ob und ggi.
inwieweit der Verband im Rahmen eines Betriebs gewerblicher Art titig wird.
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Steuermindereinnahmen

Lid Rechtsgrundlage in Mio. DM #
Nr.l ) - 1987 1988 1989 1990
Kennzeichaung der steuerlichen Regelung ins- |darunter] ins- (darunter] ins- darunter; ins- [(darunter
o = jgesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 . . 3 4 5 6 7 8 i 10
27| Gesetz Gber steuerliche MaBnahmen bei der Stillegung

von Steinkohlenbergwerken vom 11. April 1967

Steuerbefreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche
Steinkohlenreviere GmbH sowie Begiinstigung zur
Stillegung von Schachtanlagen und Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur der Bergbaugebiete

Zielsetzung und Zeftpunkt der Einfiihrung

1967: Anpassung des Bergbaus an die Absatzlage und die verdnderten Strukturverhéltnisse (vgl. auch ifd. Nrn. 40, 49
und 61)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Zweck dieser steverlichen MaBnahme soll sein, die geordnete Stillequng von Steinkohlenbergwerken zur Anpassung
der Steinkohlenférderung an verénderte Absatzméglichkeiten zu erleichiern und im Zusammenhang damit die
Ansiedlung neuer und die Erweiterung bestehender Betriebe anderer Unternehmenszweige in den von den Stille-
gungen betroffenen Gebieten zu férdern.

Auf eine Bezifferung der Auswirkungen dieser Steuerbelreiung wird verzichtet, da simtliche Uberschiisse der
offentlichen Hand zustehen.

28| Artikel 8 § 4 Abs. 2 StAndG 1969 vom 18. August 1969 | — — e — - - - —

Steuerliche Verlustausgleichsriicklage bei der Ruhrkohle
AG

Zielsetzung und Zeltpunkt der Einfiihrung
1969: Férderung der Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus im Ruhrgebiet (vgl. lfd. Nr. 62)

Befristung
1988

Stellungnahme

Die Griindung der Gesamtgesellschaft dient der Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus im Ruhrgebiet. Unter
diesem Aspekt miissen anch die iber den Begiinstigungszeitraum von 20 Jahren vorgesehenen Vergiinstigungen fir
diese Gesellschaft gesehen werden. Thre Beseitigung wiirde die Erreichung des mit den eingeleiteten MaBnahmen
insgesamt angestrebten Ziels gefahrden.
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NI,

Lid.

i "~ Steuermindereinnahmen

Rechtsgrundiage in Mio. DM 9

1987 1988 1989 1990

|

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt; Bund

2 3 4 5 5 7 8 9 10

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |(darunter| ins- Idarunter[

31

2. Vermégensteuer

29|§ 1 Abs. 1 Nr. 1 VStG - — — - - —_ —_ _

Steuerfreiheit des Erdélbevorratungsverbandes (Korper-
schaft des 6ffentlichen Rechts)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung
1976/1978

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. 1Ifd. Nr. 17

30(§ 3 Abs. T Nr. 1 V5tG . - . - . — . -

Persdnliche Steuerbefreiung von Bundespost und Bun-
desbahn

Zielsetzung und Zeftpunkt der Einfdhrung
1924/1925: vgl. Ifd. Nr. 16

Befristung
unbefristet

Stellungnabhme
Fiir die Beibehaltung der Befreiungsvorschrift gelten die unter lfd. Nr. 16 genannten Griinde entsprechend.

§ 3 Abs. 1 Nr. 1 VStG ¢ — 0 - 0 — 0 -

Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes

Zlelsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1925: vgl, lfd. Nr. 18

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Gebietskérperschaften unterliegen nur mit ihren gewerblichen Betrieben i, 5. des Gewerbesteuergesetzes der
Vermdgensteuer. Ein solcher Gewerbebetrieb liegt bei den befreiten Monopolunternehmen nicht vor. Die Befreiung
sollte daher weiterhin im 6ffentlichen Interesse erhalten bleiben. Vgl. auch die Ausfithrungen unter lfd. Nr. 16 und lfd.
Nr. 18
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Steuel_'mj.nc_ierein.nahmen
14d. Rechtsgrundlage in Mio. DM
Nr.l . . 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- (darunter
L gesamt | Bund |gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt{ Bund
1 2 a 4 5 6 7 8 9 10
32§ 3 Abs, 1 Nr, 2 VStG 8o) - J3o) - b} — R -
Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufga-
ben
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1924: vgl, 1fd. Nr. 19
Beiristung
unbefristet
Stellungnahme
vgl. lIfd. Nr. 19
33|§ 3 Abs. 1 Nrn. 5, 8 und 10 V5tG 5] - 4b) — ,Bo} - .Bb) -

Steuerbefreiung der unter Ifd. Nm. 20 bis 22 genannten
Institutionen

Zielsetzung und Zeftpunkt der Einfithrung
1922 bis 1925: vgl. lfd. Nr, 20 bis Ifd. Nr. 22

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme

Fiir die Beibehaltung der Befreiungsvorschriften gelten die unter den Ifd. Nrm. 20 bis 22 genannten Griinde entspre-
chend.

34§ 3 Abs. 1 Nr. 6a VSIG . - . - . - . —

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versi-
cherungsverein a. G.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1975: vgl. auch Ifd. Nr. 23

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl, Ifd. Nr. 23
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36

Steuermindereinnahmen
Lid. Rechtsgrundlage in Mio. DM 9
NI ) ) 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- |darunter] ins- [arunter| ins- [darunter| ins- |darunter
) o gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3} 4 5 6 7 8 9 10
35| &% 110ff BewG 80 — .Bb) — .8b} - .Bh) e
Vermogensteuerbefreiung einer Reihe von Wirtschafts-
giitern (vgl. § 110 Abs. 1 Nrn, 6 bis 12, § 111 Nm. 1 bis 10,
§ 115 Bew()

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einflthrung
1934, 1952, 1978 und 1986: sozial- oder kulturpolitische Erwdgungen, 6ffentliches Interesse

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Fiir die Beibehaltung der Steuerbefreiungen sprechen soziale Erwagungen und das éffentliche Interesse. Eine Besei-
tigung der Freibetrdge und Freigrenzen wiirde zudem eine wesentliche Verwaltungserschwernis bedeuten.

§ 117 Abs, 1 Nm. 2 und 3 BewG; ab 1990: § 117 Nm. 1u.2| .8 — .Bb) — .8b) - B —_
BewG

Vermdgensteuerbefreiung der Verkehrsbetriebe, Hafen-
betriebe und Flughafenbetriebe in 6ffentlicher und priva-
ter Hand unter bestimmten Voraussetzungen sowie von
bestimmten Unternehmen im Interesse der Errichtung
von BundeswasserstraBen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfibhrung

1961: Vermbgensteuerliche Gleichbehandlung der bereits steuerbefreiten 6Hentlichen und der privaten, dem Ver-
kehr dienenden Unternehmen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung des Vermdgens, das unter der Auflage der Beforderungspflicht (Kontrahierungspflicht), der
Betriebspilicht und des Tarifzwangs dem o6ffentlichen Verkehr zu dienen bestimmt ist, erscheint aus sozialen und
verkehispolitischen Erwdgungen weiterhin gerechtfertigt. Die generelle Befreiung der Verkehrsbetriebe, Hafenbe-
triebe und Flughafenbefriebe, die ausschlieBlich im Eigentum von Gebietskérperschaften stehen, dient dariiber
hinaus der Verwaltungsvereinfachung.

37|§ 117 a Abs. 1 und 3 BewG 1350 — |1 450G -~ |1 480 - (1500 —

Freibetrag fir inldndisches Betriebsvermégen von
125 000 DM; Ansatz des dariiber hinausgehenden Teils
des Betriebsvermdgens mit 75 v. H. des Einheitswerts

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1984: Entlastung des Betriebsvermdgens

Befristung
unbefristet
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Steuermindereinnahmen
, _in Mia. DM4)
1987 1988 1989 1990

ins- |darunter| ipns- |darunter] ins- |darunter| ins- [|[darunter
e e gesamt | Bund |gesamt| Bund ]gesamt| Bund |gesamt| Bund

Lid. Rechtsgrundlage
Nr.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

1 2 . 3 4 5 6 7 8 9 10

Stellungnahme

Ziel des Freibefrags ist die Entlastung des Betriebsvermégens der mittelstindischen Wirtschaft. Durch den Ansatz des
Betriebsvermégens nur mit 75 v. H. soll die Wirtschaft insgesamt gefordert werden.

38/§ 21 des Gesetzes iber die Errichtung einer Stiftung| .8a) — Ja) - Ba} — .Ba) -
«Hiltswerk fiir behinderte Kinder" vom 17. Dezember
1971

Befreiung der Anspriiche auf Leistungen nach diesem
Gesetz von der Vermigensteuer

Zjelsetzung und Zeitpunkt der Elnfiihrung
1971: sozialpolitische Grinde

Befristung
unbefristet

SteHungnahme
Die Griinde fiir die Befreiung der Anspriiche nach diesem Gesetz von der Vermdgensteuer bestehen vorerst fort.

391§ 36 Gesetz zur Forderung der Rationalisierung im Stein-| — - e — - - - —
kohlenbergbau vom 29. Juli 1963

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Ver-
mogensteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1962: vqgl. lfd. Nr. 26

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. Ifd. Nr. 26

40{§$ 1 und 2 Abs. 3 Gesetz iiber steuerliche Malinahmen . — . — . - . —
bei der Stillequng von Steinkohlenbergwerken vom
11. April 1967

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkoh-
lenreviere GmbH und der Anteile an der Aktionsgemein-
schaft von der Vermdgensteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung
1967: vgl. d, Nr. 27

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. Ifd. Nr. 27
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LId.
Nr.

Steuermindereinnahmen'
in Mio. DM #

1987 1988 1988 1990

ins- Idarunter, ins- (darunter| ins- |darunter| ins- jarunter
gesamt] Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesami| Bund

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

2 3 4 5 5 % & 9 10

3. Gewerbesteuer

41|18 3 Nr. 1 GewStG

Steuerfreiheit fiir Bundespost und Bundesbahn

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1924/1925: vgl. lid. Nr. 16

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme
Fiir die Beibehaltung der Befreiungsvorschrift gelten die unter Iid. Nr. 16 genannten Griinde entsprechend.

42/ § 3 Nr. 1 GewStG — - — — — — - —_

Steuerfreiheit fir den Erdélbevorratungsverband (Kér-
perschaft des Sffentlichen Rechts)

Zielsetzung und Zeltpunkt der Einfiihrung
1978: vgl. auch lfid. Nr. 17

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. Ifd. Nr. 17

43(§ 3 Nr. 1 GewStG 1 ¢ 1 0 1 0 1 0

Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung
1925: vgl. lid. Nr. 18

Befrishung
unbefristet

Stellungnahme
Fiir die Beibehaltung der Befreiungsvorschriften gelten die unter lfd. Nr. 18 angefiihrten Griinde entsprechend,
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. Steuermindereinnahmen
=Lf d Rechisgrundlage in Mio. DM4
Nt ) ) 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- [darunter| ins- darunter| ins- [darunter] ins- |darunter
‘ . |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 ‘ S 3 | 4 L 6 7 1 9 10
44(§ 3 Nr. 2 GewStG 1 .8b) . .80} . b} . .8b)
Steverbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufga-
ben

Zielsetzung und Zeitpunkt der qinfuhrung
1924: vgl. Ifd. Nr. 19

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. fd. Nr. 19

45(§ 3 Nrn. 6, 9 bis 11 und 19 GewStG .Bb) . .Bb) . ,Bb) . ,Bb)

Steuerbefreiung der unter lfd. Nr. 20 und Ifd. Nr. 21
genannten Institutionen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1924 bis 1975: vgl. Ifd. Nr. 20 und Ud. Nr. 21

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Fir die Beibehaltung dleser Befrglungsvorschlﬂten gelten die unter Ifd. Nr. 20 und ifd. Nr. 21 genannten Griinde
entsprechend. ‘

46( & 3 Nr. 19 GewStG

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versi-
cherungs-Verein a. G.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Elnfuhrung
1975: vgl. l1fd. Nr. 23

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. Ifd. Nr. 23
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48| § 36 Gesetz zur Férderuing der Rationalisierung im Stein-

kohlenbergbau vom 29. Juli 1963

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Ge-
werbesteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
vgl. lfd. Nr. 26

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. Ifd. Nr. 26

49| § 1 Gesetz {iber steuerliche Mafinahmen bei der Stille-

gung ven Steinkohlenbergwerken vom 11. April 1967

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkoh-
lenreviere GmbH von der Gewerbesteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung
1967. vgl. liid. Nr. 27

Beiristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. lfd. Nr. 27
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Steuermindereinnahmen
Lfd. Rechtsgrundlage in Mio. DM 4
Nr 1987 1988 14989 1990
' Kennzeichnung der steuerlichen Regelung e ldarunter]  ins-  Karunter]  ins-  Karunterl ins- . Garunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10
471§ 8 Nr. 9 und § 9 Nr. 5 GewStG 20 1 20 1 20 1 20 1
Steuerfreiheit von Spenden fiir wissenschaftliche
Zwecke
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1950: Forderung der Wissenschaft (vgl. auch Ifd. Nr. 6)
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort
,Bh) Bb) _8b} 8o}
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Stel.iexjmin(;lereinnamnen
Lid Rechisgrundlage in Mio. DM¥
Nr.. ) ) 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [|darunter
_ e |gesamt | Bund | gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 oz o 3 4 5 5 7 8 9 10
4, Umsatzsteuer
50{§ 4 Nr. 10 UStG 70 469| 70 4691 70 469) 70 469
Steuerbefreiung fiir die Verschaffung von Versiche-
rungsschutz
Zjelsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1968: sozialpolitische Griinde
Befristung
unbefristet
\
Stellungnahme
Die Steuerbefreiung beruht auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.
51|§ 4 Nr. 11 UStG 85 55%| 85 558 85 55%| 85 559
Belfreiung der Bausparkassen- und Versicherungsverire-
ter
Zielsefzung und Zeitpunkt der E‘:Zinﬁihrung
1968: Befreiung soll Ausschaltung dieser Berufsgruppe aus dem WirtschaftsprozeB verhindern,
Befristung ‘
unbefristet ‘
Stellungnahme ‘

Die Einfiihrung der Steuerpflicht der Bausparkassen- und Versicherungsvertreter wiirde zu einer zusitzlichen Bela-
stung der Bausparkassen und der Versicherungsgesellschaften fiihren, weil diese Unternehmen wegen ihrer Umsatz-
steuerfreiheit nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind. Dies wiirde die Bausparkassen und Versicherungsgesell-
schaften veranlassen, zur Einsparung von Kosten nach Méglichkeit nur noch unselbstindige Vertreter zu beschéf-
figen. Durch die Steuerbefreiung soll die Ausschaltung der selbstindigen Vertreter vermieden werden. Die Steuer-
befreiung beruht auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.

52{§ 4 Nr. 14 UStG 4 000 |2 600% |4 200 |2 730%(3 750 |2 438%(3 850 |2 5039

Befreiung der &rztlichen Leistungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der ETinﬁihrung

1968: Befreiung aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden — weitgehend aus altem Recht {tbernommen —, die
sich zugunsten der Sozialversicherungstriger und der Privatpatienten auswirkt.

Befristung
unbefristet
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Steuermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage in Mio. DM 4
Nr ) ) . 1987 1988 1989 19%0
Kennzeichoung der steuerlichen Regelung ins- (darunter] ins- arunter| ins- |darunter] ins- |[darunter
gesamt | Bund {gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 3 -1 7 8 Q2 (4]
Stellungmahme

Die Befreiung ist aus sozial- und gesundheitspolitischen Erwdgungen im Interesse der Sozialversicherungstriager und
der bei ihnen Versicherten geschaffen worden. Die Steuerpflicht der arztlichen Leistungen hétte eine zusétzliche
Belastung der Sozialversicherungstriger und damit eine Erhdhung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung zur Folge. Aulerdem wiirde die Steuerpflicht der drztlichen Leistungen zu Mehrbelastungen der 6ffent-
lichen Haushalte durch héhere Kosten bei freier Heilfiirsorge (Bundeswehr, Bundesgrenzschutz, Ersatzdienst) und
durch héhere Beihilfen fiihren. Die Ausdehnung der Steuerbefreiung auf die Leistungen an Privatpatienten dient der
steuerlichen Gleichbehandlung. Die Steuerbefreiung beruht auf der 6, EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Um-
satzsteuern.

53|¢ 4 Nrn. 15 bis 19 UStG 3000 |1950%|3 100 |2 015%|3 200 [2 08093 300 {2 145%

Befreiung der Sorzialversicherungstriger, Kranken-
hduser, Diagnosekliniken, Altersheime, Blutsammelstel-
len, WohHlahrisverbande und der Blinden

Zielsetzung und Zeitpunki der Einfithrung
1868: Erfillung gemeinnitziger, gesundheitspolitischer und sczialer Zwecke

Befristung
unbefristet

Stellungrahme

Die Steuerbefreiungen (ausgenommen die Steuerbefreiung fir Blinde) beruhen auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmo-
nisierung der Umsatzsteuern.

Wegen unzureichender statistischer Unterlagen wurden nur die durch die Befreiung der Krankenanstalten entsie-
henden Mindereinnahmen beriicksichtigt.

541§ 4 Nrn., 20 und 22 UStG 50 339 50 339 50 339 50 33%

Befreiung kultureller Eintrichtungen, insbesondere Thea-
ter, Orchester, Chore, Museen, Verwaltungs- und Wirt-
schaftsakademien sowie Volkshochschulen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1968: Befreiung aus kulturellen Griinden, die weitgehend aus altem Recht ibernommen wurde

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungen dienen kulturellen und bildungspolitischen Zwecken. Die befreiten Unternehmer sind zur Erfilllung
ihrer im allgemeinen Interesse liegenden Aufgaben bereits weitgehend auf direkte staatliche Unterstitzung ange-
wiesen. Ohne die Steuerbefreiung mibBten diese Subventionen erhéht werden, Die Steuerbefreiungen beruhen auf
der 6. EG-Richilinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.
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Steuermindereinnahmen
Lid, Rechtsgrundlage ___ in Mio. DMY
N . ) 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [|darunter
L gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 z - 3 4 5 6 7 8 9 10
55(§ 4 Nrn. 23 bis 25 UStG Ba} . J8a) . Ba} . 82
Befreiung jugendfdrdernder Einrichtungen, insbeson-
dere Jugendbildungsstatten, Jugendherbergswerke und
Trager der Jugendhilfe

56

Zielsetzung und Zeftpunkt der E%nh‘ihnmg
1968: Befreiung aus Griinden der Jugendférderung, die weitgehend aus altem Recht ibernommen wurde,

Befristung |
unbefristet ‘

Stellungnahme |

Die Befreiungen dienen der Férderung von Einrichtungen, die sich in besonderem Ma8e der Erziehung, Ausbildung
und Fortbildung Jugendlicher widmen. Die Erfiillung dieser Aufgaben lieg: im 6ffentlichen Interesse. Die Steuer-
befreiungen beruhen auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.

§ 12 Abs. 2 Nr. 1, Anlage Nrn. 51 und 52 und § 12 Abs. 2| 170 1119 175 1149} 185 1209 200 1309
Nr. 8 UStG

Ermabigter Steuersatz fiir Krankenrollstiible, Kérperer-
satzstiicke, orthopédische Apparate und andere orthopi-
dische Vorrichtungen sowie fiir Schwimm- und Heilba-
der und die Bereitstellung von Kureinrichtungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Ei‘nﬁihrung
1968: Steuerliche Entlastung des Gesundheitsbereichs aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden

1980: Erweiterung insbesondere auf Zahnprothesen, kieferorthopddische Apparate, Sprechhilfsgerate und Schritt-
macher sowie auf die Bereitstellung von Kureinrichtungen

Befristung

|

unbefristet ‘

Stellungnahme |

Die SteuerermaBigung fiir bestimmte Hilfsmittel bei korperlichen Gebrechen und fiir Schwimm- und Heilbider hat
sozial- und gesundheitspolitische Griinde. Sie dient vor allem dem Zweck, die gesetzlichen Trager der Sozialversi-
cherung, Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge steuerlich zu entlasten, beschrankt sich jedoch aus Griinden der steu-
erlichen Gleichbehandlung aller Leistungsempfanger nicht auf die Umsitze an die genannten Institutionen, sondern
gilt ganz allgemein. Durch die StenererméaBigung fiir das Bereitstellen von Kureinrichtungen sollen auferdem auch
die bisherigen Wettbewerbsnachteile der Baderverwaltungen beseitigt werden,
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Steuermindereinnahmen

Lid Rechisgrundlage in Mio. DM4

1987 1988 1989 1990

Nr.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins. |darunter

gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesami| Bund

1 2 3 4 5 6 ? 8 9 10

57{§ 12 Abs. 2 Nm. 3, 4 und 11 UStG o) . 80} . 8b) . .8b)

ErméBigter Steuersatz fiir bestimmte sonstige Leistungen
in der Tier- und Pflanzenzucht sowie fiir die Gestellung
von Arbeitskrdften (insbesondere Betriebshelfern und
Haushaltshilfen) an land- und forstwirtschaftliche Be-
triebe und die gesetzlichen Trdger der Sozialversiche-
rung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1968: Forderung der Land- und Forstwirtschaft. Abwendung einer steuerlichen Mehrbelastung, die sich durch den
allgemeinen Steuersatz gegeniiber dem friheren Umsatzsteuerrecht ergeben hitte, Die steuererméBigten Leistun-
gen waren teilweise im alten Umsatzsteuerrecht befreit.

1980:; Erweiterung auf Arbeitskriftegestellungen. Weitere Forderung der Land- und Forstwirtschait sowie Kosten-
dampfung im Gesundheitsbereich,

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Die Steuervergiinstigungen sind insbesondere aus agrarpolitischen Grinden in das Gesetz aufgenommen worden.

Ihre Erweiterung auf Arbeitskréiftegestellungen hat den Zweck, neben den gesetzlichen Tragern der Sozialversiche-
rung vor allem auch Land- und Forstwirte umsatzsteuerlich zu entlasten,

58{% 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG 60 399 65 4294  B5 42% 70 469

ErmaéBigter Steuersatz fir Leistungen gemeinniitziger,
mildtatiger und kirchlicher Einrichtungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1968: Begunstigung der allgemein als besonders férderungswiirdig angesehenen Einrichtungen, Abwendung einer
durch den allgemeinen Steuersatz entstehenden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht,

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Entsprechend der Regelung in anderen Steuergesetzen ist auch bei der Umsatzsteuer Iir die Leistungen gemein-
niitziger, mildtatiger und kirchlicher Einrichtungen zur Abwendung einer durch den allgemeinen Steuersatz entste-
henden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht eine Steuervergiinstigung vorgesehen worden.
Wahrend bestimmte Einrichtungen dieser Art von der Steuer befreit sind, gilt im Gbrigen der ermabBigte Steuersatz,
Die Hauptbedeutung dieser Vorschrift liegt auf den Gebieten des Amateursports und anderer sinnvoller Freizeitbe-
titigungen.

In Einzelfillen kénnen sich Wettbewerbsnachteile anderer Unternehmer ergeben, die gleichartige Leistungen aus-
fithren, auf die der allgemeine Steuersatz angewandt wird.
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Steuermindereinnahmen
in Mio. DM #%

Lfd. Rechtsgrundlage in Mio. DM

Nr. _ . 1987 1988 1989 1990

Kennzeichnung der steverlichen Regelung ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter] ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt | Bund ]gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 ‘ 3 4 5 6 ? a 9 10
5. Gesellschaftsteuer ‘
59(§ 7 Abs. 1 Nrn. 1 und 3 KVStG gaj .Ba} ,8a) [8a}

60§ 7 Abs. 1 Nr. 2 KVStG

61| § 1 Gesetz liber steuerliche Mafnahmen bei der Stille-

Steuerbefreiung der unter Ifd. Nr. 20 und Ifd, Nr, 21
genannten Institulionen

Zielsetzung und Zeltpunkt der lJinﬁihmng
1922/1953: vgl. Ifd. Nr. 20 und IIF. Nr. 21

Befristung |
unbefristet |
|
Stellungnahme

‘ .
Fiir die Beibehaltung dieser Befreiungsvorschriften gelten die unter fd. Nr. 20 und Ifd. Nr. 21 genannten Griinde
entsprechend. ‘

By By 8b) 8

Steuerbefreiung der Versorgungsbetriebe inldndischer
Gebietskorperschaften

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1922 (1977 geringfiigig erweitert): Férderung 6ffentlich-rechtlicher Betriebe im Interesse der Versorgung der Bevél-
kerung ‘

Befristung
unbefristet

|
1
\
Stellungnahme |
Die Beibehaltung der Befreiung der genannten Versorgungsbetriebe wird wegen des bestehenden &ffentlichen

Interesses fir erforderlich gehalt‘en. Im Jahre 1977 wurde die Befreiung auf Versorgungsbetriebe, deren Anteile
zumindest 90 v. H. Gebietskdrperschaften gehoren, erweitert.

gung von Steinkohlenbergwerken vom 11. April 1967

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkoh-
lenreviere GmbH von der Gesellschaftsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1967: vgl. Ifd. Nr, 27

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
vgl. Ifd. Nr. 27
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen

Steuerbefreiung fur Versicherungen bei Vereinigungen
Sffentlich-rechtlicher Kérperschaften zum Ausgleich der
Aufwendungen fiir Ruhegehalts- und Hinterbliebenen-
versorgung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1937: sozialpolitische Uberlegungen

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

ird Rechtsgrundlage in Mio, DM #
Nr. 1987 1938 1989 1990
) Kennzejchnung der steuerlichen Regelung ins- |darunter| ins- |darunter| ins- (darunter| ips- |darunter
_ gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt | Bund [gesamt| Bund
1 2 3 4 | s 6 7 3 9 10
62| Artikel 8 § 4 Abs. 5 und 6 StAndG 1969 vom 18. August| — — — — - — - -
1969
Befreiung der Ruhrkohle AG von der Gesellschaft-
steuer
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfihrung
vgl. lfd. Nr, 28
Befristung
1988
Stellungnahme
vgl. Ifd. Nr. 28
6. Versicherungsteuer
63|§ 4 Nr. 2 VersStG 7 ? 7 7 10 10 10 10

Die unter § 4 Nr. 2 VerStG fallenden Kassen gleichen in ihrer Zielsetzung der gesetzlichen Sozialversicherung.

64|§ 4 Nrn, 3, 4, 5a, 6 und 7 VersStG

Steuerbefreiung fiir die Sozialversicherung und dhnliche
Versicherungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiitkrung

Bb)

8b)

1922: Beriicksichtigung des Zwangscharakters der Sozialversicherungsabgaben

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen

Lid Rechtsgrundlage in Mio. DM4
Nr.‘ ) . 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steverlichen Regelung ins- |derunter| irs- [darunter| ins- [darunter] ins- [darunter
___|gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

1 2 3 4 3 6 ¥ 8 9 10
Y. Kraftiahrzeugsteuer

65| § 3 Nm. 1 bis 5 KraftStG b} — R — Bb) - .80) —
Der Steuerbefreiungskatalog enthélt in seinen ersten Po-
sitionen neben der Befreiung der nicht zulassungspflich-
tigen Fahrzeuge (§ 3 Nr. 1) Steuerbefreiungen fiir Fahr-
zeuge, die zu bestimmten im Allgemeininteresse liegen-
den Aufgaben verwendet werden, insbesondere Dienst-
fahrzeuge der Bundeswehr, des Bundesgrenzschutzes,
der Polizei und des Zollgrenzdienstes (§ 3 Nr. 2), Wege-
baufahrzeuge der Gebietskdrperschaften {(§ 3 Nr. 3),
Fahrzeuge zur StraBen- und Abwasseranlagenreinigung
und zur Abfallbeseitigung (§ 3 Nr. 4), Feuerwehr-, Kata-
strophenschutz-, Lufischutz-, Rettungsdienst- und Kran-
kentransportfahrzeuge (§ 3 Nr. 5}
Zielsetzang und Zeitpunkt der Einfihrung
1935 bis 1979: Steuerbefreiung bei bestimmten hoheitlichen und gemeinniitzigen Tatigkeiten
Befristung
unbefristet (fir Fahrzeuge zur StraBen- und Abwasseranlagenreinigung und zur Abfallbeseitigung (§ 3 Nr. 4} filit die
Befreiung mit Wirkung vom 1. Januar 1991 weg)
Stellungnahme
Die Steuerbefreiungen beruhen auf praktischen Uberlegungen {z. B. schwere ErfaBbarkeit der zulassungsfreien
Fahrzeuge), Wahrnehmung von Aufgaben im Interesse der Allgemeinheit, auf Grinden des Umweltschutzes und auf
politischen Griinden. ‘

66(§ 3 a KraftStG 175 — 175 - 170 - 170 -

Steuerbelreiung fiir blinde, hilfiose und auBergewd&hn-
lich gehbehinderte Schwerbehinderte; SteuerermdiBi-
gung um 50 v, H. fiir andere Schwerbehinderte mit oran-
gefarbenem Aufdruck im Behindertenausweis

Zielsefzung und Zeitpunkf der E‘lnfﬁhnmg

1935 bis 1984: Steuerbefreiung aus sozialen Griinden; ab 1. April 1984 Einschriankung im Zusammenhang mit der
Neuregelung der unentgeltlichen Beférderung von Schwerbehinderten im 6ffenttichen Personenverkehr.

Befristung
unbefristet ‘

\
Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen

68

Lid Rechtsgrundiage in Mio, DM#
Nr. 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- [darunter| ins- |darunter] ins- |darunter| ins- |darunter
) _|gesamt | Bund |gesamt| Bund }gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
8. Rennwett- und Lotteriesteuer
67| § 18 RennwLottG 5 — 5 — S5 — 5 —_

Steuerbefreiungen von Lotterien und Ausspielungen zu
ausschlieBlich gemeinnfitzigen, mildtdtigen und kirchli-
chen Zwecken mit einem Gesamtpreis der Lose bis zu
75 000 DM, in allen anderen Fallen bis zu 200 DM, und
bei Ausspielungen, die nicht vom Gewerbetreibenden
oder Reisegewerbetreibenden im Sinne des Gewerbe-
rechts veranstaltet werden, bis zu 1 200 DM

Zielsetzung und Zeitpunkt der Elnfiihrung
1924 (Verbesserung 1964, 1974 und 1985): Beriicksichtigung von gemeinniitzigen und &hnlichen Zwecken

Befristung
unhbefristet

Stellungnahme

Neben der Begiinstigung allgemein fdrderungswiirdiger Zwecke Fihrt die Vorschrift zu einer erheblichen Verwal-
tungsvereinfachung.

9. Grundsteuner

§ 3 Abs. 1 Nr. 2 und § 13 Abs, 2 GrStG . - . — . — . -

Volle Steuerbefreiung des zum Bundeseisenbahnvermé-
gen gehdrenden Grundbesitzes, der fir Verwaltungs-
zwecke benutizt wird; 50prozentige Steuerbefreiung des
Grundbesitzes, der fiir Betriebszwecke der Deutschen
Bundesbahn benutzt wird

Zielsetzung und Zeftpunkt der Einfithrung

Einschrinkung der Befreiung 1936 (vorher Befreiung in vollem Umfang): Berticksichtigung der besonderen Verhilt-
nisse der Bundeshahn

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Da die Deutsche Bundesbahn im gesamtwirtschaftlichen Interesse Sonderbelastungen zu tragen hat, z. B. im sozial-
begiinstigten Schienenpersonenverkehr, kénnen die geltenden grundsteuerlichen Befreiungen erst im Rahmen einer
umfassenden verkehrspolitischen Konzeption und im Zusammenhang mit Befreiungsvorschriften bei anderen Sten-
ern iiberpriift werden.

Auf eine Bezifferung der Auswirkungen dieser Steuerbefreiung wird verzichiet, da iiber die Verwendung des
Betriebsergebnisses der Bundesbahn ohnehin nur im Einvernehmen mit der Bundesregierung entschieden wird,
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio, DM4)
1987 1988 19389 1990

ins- darunter| ins- (darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
R o .. ... }gesamt| Bund |gesami| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Lid. Rechtsgrundlage
Nr.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

! 2 e ) 3 4 5 6 ¥ a8 ] 10

69| §§ 2 bis 8 und § 36 GrStG .Bb) - .80} — Hb) - 8b) -

Das Grundsteuergesetz enthélt in den §§ 3 bis 8 und 36
eine Anzahl von Steuerbefreiungen. Unter anderem ist
Grundbesitz, der im Rahmen der 6ffentlichen Aufgaben
(Wissenschaft, Erziehung, Gesundheitswesen, Verkehr,
Sport w. a. m.) benutzt wird, steuerfrei

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1936: Erflllung éffentlicher Aufgaben; sozialpolitische Griinde

Befristung
unbelristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.

10. Erbschaitsteuer

0| §§ 13, 16 bis 18, 21, 26 und 27 ErbStG 8o} — .8b} — 35} — 8b) —

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz ent-
haltin den §§ 13, 16 bis 18, 21, 26 und 27 eine Anzahl von
Befreiungen und Ermé&B8igungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1925 bis 1974: familien- sowie sozial-, kultur- und staatspolitische Erwdgungen

Beiristung
unbefristet

Stellungmahme

Der Umfang der Befreiungen und ErméaBigungen wurde im Rahmen der Steuerreform iiberpriift und zum 1. Januar
1974 zum Teil erweitert {insbesondere Freibetrdge), zum Teil eingeschrinkt.

711§ 19 ErbStG a. F. 1. V. m. Art. 6 ErbStRG 0 — 0 - 0 - 0 -

Befreiung von Erbschaftstenerversicherungen zugunsten
der nahen Familienangehdrigen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1949: Der Erblasser sollte angeregt werden, Vorsorge fiir die Begleichung der Erbschaftsleuer zu treffen.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
Lid. Rechisgrundlage in Mio. DM %
Nr 1987 1988 1989 1990
Kennzeichnung der steuerlichen Regelung ins- idarunter| ins- jdarunter| ins- [damunter| ins- |darunter
gesami{ Bund jgesamt| Bund |gesamt| Bund |gesam!| Bund
i 2 3 4 5 6 7 8 9 t0
Befristung

31. Dezember 1973; vom 1. Januar 1874 an sind nur noch vor dem 3. Oktober 1973 abgeschlossene Versicherungs-
vertrige befreit. Der bei solchen Veriradgen von der Erbschaftsteuer freigestellte Teil der Versicherungssumme min-

dert sich jahrlich um 5 v. H.

Stellungnahme
Die Befreiung wird am 31. Dezember 1993 endgiiltig auslaufen.

bis
Fi

Summe 23313 |10933 (23193 (10921 |23201 (10846 |15326 |7 530

Sonstige steuerliche Regelungen insgesamt (soweit
Schitzungen mdglich sind)
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Anmerkungen zu den Anlagen 2 und 3

1) Die steuerlichen Vergiinstigungen bei den &rtlichen Ver-
brauch- und Aufwandsteuern sind nicht aufgefihrt.

2 Die ermaBigte Besteuerung der Lebensmittel und die Um-

satzsteuerbefreiung fiir Wohnungsmieten [Vermietung und
erpachtung von Grundstiicken) sind keine Steuervergiin-

stigungen, da es sich um systemkonforme Mafinahmen han-
elt,

3 E = Erhaltungshilfe
= Anpassungshilfe
= Produktivitits-(Wachstum-)hilfe
= Sonstige Hilfen.

4 Steuermindereinnahmen in der Regel fiir 12 Monate voller
Wirksamkeit der Vergiintigung. Finanzielle Riickwirkungen
%n Steuerausféllen auf andere Steuersarten sind regelma-

ig nicht berticksichitigt, Die nachgewiesenen Steuerausfélle
eruhen im aligemeinen auf Schitzungen und stellen daher
ur Cré8enordnungen dar. Flir die Zuordnung der Steuer-
rglinstigung zu den verschiedenen Bereichen ist ohne Be-
ritcksichligung der Inzidenz grundsatzlich die Zahilast maB-
bend.

5 Abweichungen gegeniiber friheren Schitzungen, insbeson-
ere durch neuere statistische Unterlagen.

8 Vorwegnahme von Abschreibungen, kein endgiiltiger Steu-
rausfall.

A EinschlieBlich der Ausfille bei der Gewerbesteuer.

8a} Genauere Berechnung des Steuerausfalls wegen unzurei-
rhender Schitzungsunterlagen kanm méglich, nach grober
Schitzung jedoch Steuerausfall unter 5 bis 10 Millionen
M.

sy Bezifferung des Steuerausfalls wegen besonderer Schwie-
gheiten kaum maglich.

% Ohne Beriicksichtigung der Ergdnzungszuweisungen des
undes an ausgleichsberechtigte Lander in Hoh2 von 1,5
v. H. des Umsatzsteneraufkommens.
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Anlage 4

Auslaufende und zuriickgehende Finanzhilfen im Finanzplanungszeitraum

— in Mrd. DM —
Soll Entwurf Finanzplan
1989 1990 1891 1992 1993
Finanzhilfen jnsgesam! ... .....ccvvevrrreces 14,5 14,2 13,9 13,1 11,5
darunter:
Volumen der im Finanzplan auslaufenden und
zuriickgehenden MaBnahmen insgesamt ... .. 9.8 8,8 8,0 7.0 3,3

darunter: u. a. folgende Einzelpositionen der Anlage 1°*)

— Fdrderung vordringlicher agrar- und erndhrungswirtschaftlicher MaBnahmen (Nr. 13)
- Erblasten Steinkohlenbergbau (INr. 34)

— Kokskohlenbeihilfe (Nr. 41)

— Forschungspersonal-Zuwachsférderung (INr. 54}
— Luftfahrttechnik (Nr, 63)

— Seeschiffahrtshilfen (INr. 90)

— Sozialer Wohnungsbau (NT. 92)

- Wobhnungsbaupramiengesetz {Nr. 103)

) Die Entwicklung der Ausgaben im Finanzplanungszeitraum 1989 bis 1993 wird im Finanzbericht 1990 zusammengefafit
dargestellt.

Anlage 5 ‘
Ubersicht iber die Entwicklung der Finanzhilfen der Linder in den Jahren 1987 bis 1989
nach Aufgabenbereichen?)
Pinanzhilfen

1987 1988 1989

Bezelchnung Ist Ist Soll
in Mio. DM | v. H. |in Mio. DM | v. H. |in Mio. DM | v. H.

- darunter: D = Darlehen

I. Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten ...... 1587 14,0 1598 14,4 18221 154
D 156 #0|{D 126} 56{D 139| 6,9
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr} ...... 3778| 332 4169 | 37,6 4858 | 40,9
D 210 85{D 237 10,6|]D 164 B2
O Verkehr .. ... it it vinaians 1334 11,7 1367 | 12,3 12581 10,6
D — —tD — —| D —_ —
IV, Wohnungswesen?2) .............civvenrnies 4666 | 41,1 3955 357 3926 331
D 1852 835|D 1876/ 83,8|D 1701| 84,9
Summe der Finanzhilfen (I. bis IV.)?) ........... 11 365 |100,0 11089 |100,0 11 864 {100,0
D 2219(100,0|D 2239 (10G,0(D 2004|1000

1} Nach Abzug der Finanzierungsanteile des Bundes.

?} Ohne Wohngeld in HShe von 1987: 1 652 Mio. DM, 1988: 1 653 Mio. DM, 1989: 1 677 Mio. DM, siehe auch Tz, 2.
Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminjster
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TThersicht {iber die Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan
in den Jahren 1987 bis 1989 (Darlehen)

Anlage 6

Bezeichnung

Haushaltsansatz

Lid.
Nr.

Kennzeichnung der Finanzhilfe
Kapitel/Titel

1987
Ist

1088
Ist

1989
Soll

in Mic. DM

2

4

10

11

I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

II. Gewerbliche Wirtschaft {ohne Verkehr)

Darlehen fiir Investiionen fiir kleine und mittlere gewerbl.

Unternehmen in Gebieten der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-

besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® ..........,
aus 1/862 0t

Férderung der kleinen und mittleren Unternehmen bei Exi-

stenzgrimdungen von Nachwuchskraften sowie standortbe-

dingten Investitionen einschlieflich MaBnahmen gegen Larm,

Geruch und Erschiitterungen ...........c.iivirnrenns
aus 1/862 01

Férderung betrieblicher Ausbildungsstatten sowie Kooperati-
onsvorhaben kleiner und mittlerer Untenehmen .........
aus 1/862 01

Kredite an Kapitalbeteiligungsgesellschaften zur Refinanzie-

rung von Beteiligungen an kleinen und mittleren Unterneh-

1=+
aus 1/862 01

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer
Presseunternehmen ........... ... iiiiiiiiieae,
aus 1/862 01

Bildung und Erhéhung von Haftungsfonds der Kreditgarantie-

gemeinschaften (Haftungsdarlehen} der mittelstdndischen

Wirtschaft, freien Berufen und Beteiligungsgarantiegemein-

schaften ............ e e
aus 1/862 01

Ausbau und Rationalisierung von Seehafenbetrieben .. ...
1/862 03

Férderung der Reinhaltung der Luft . ................ .,
1/862 11

Auftragsfinanzierung zugunsten der gewerblichen Wirtschaft
inBerlin ......ccivivrrir i i e
2/862 14

Forderung der Berliner Wirtschaft durch Gewahrung von In-
vestitionskrediten ............. . o i
2/862 11

Sonstige wirtschaftliche FérderungsmaBnahmen fiir Berlin

(Ausstellungen, Messen usw.) .. ... ive i e
|

*} Zuschiisse

992,6

1169,8

9.3

221

13,7

69
50,3

204,2

12,6

599,5

2,5°)

11307

13164

64

316

150

7
36,4

240,2

6,5

725,0

2,5%)

13830

11250

5,0

35,0

12,0

7,0
51,0

300,0

39,7

680,0

2,5
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noch Anlage 6

Bezeichnu.ﬁ_g Haushaitsansatz
Lid. 19_87 o 1g88 1089
Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe Ist Ist Soll
Kapitel/Titel
in Mio. DM
1 2 3 4 5
12 | Verbesserung der Kapitalstruktur gewerblicher Unternehmen
in Berlin durch Beteiligungen und beteiligungséhnliche
Rechie ......oiiiiiininiiie i rnvnrsrs et earsrieneny 1,6 0,7 20,0
2/831 21
2/831 22
13 | Inanspruchnahme von Gewdhrleistungen (nach Abzug der
Riickfltisse und Einnalunen an Verglitungenj ............ 0,5 1,5 50
4/870 01
Summe II 30856 35206 3 665,2
III. Verkehr
14 | Férderung des Neubaues von Schiffen sowie Finanzierung
von Rationalisierungs- und ModernisierungsmaBnahmen an
Schiffen der mittelstandischen Binnenschiffahrt (Partikuliere
und Kleinreeder) .......ccoviiiirai v rrrrrrnsnanas 9,7 4,4 10,0
aus 1/862 01
Summe III 9,7 4,4 10,0
IV. Wohnungswesen — — -
Summe der Finanzhilfen L—IV, ....... . ... ....c.coan. 30953 35250 36752
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Projektidrderung des BMFT 19871)
nach Pr?[ﬂen. Foérderbereichen bzw. Forderschwarpunkien

Anlage 7

Tabelle 1

darunter Anteil der Wirtschaft

Protil Fﬁrdexberjichﬂ’iirderschwerpunkt Inagesamt — m
1 Programmiibergreifende Grjundlagenforschung
B Sonderbereiche der Gi"undlagenforschung .......... 115 150 — —
(insbesondere GroBigerite)
01 Geowissenschaften (insbesondere Tiefbohrungenj ... 29 081 — —
v Geisteswissenschaften; Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften . ... ... i i 26 291 - —
Summe I ... e e e 170 521 - —
2 Staatliche Langzeilprogramme
C1 Meeresforschung ...... [ 28 096 2932 10,4
C3  Polarforschung ......cci ittt 3 249 - -
D Weltraumforschung ux‘ld Weltraumtechnik .......... 206 435 212 835 71,8
Summe 2 ... e 327 780 215 768 65,8
3 Lebensbedingungen (Vorsorgeforschung)
F1  Okologische FOISCHUNG ... ... vuuerreerensnennnns 54 198 3861 7,1
F2 Umweltschonende und Umweltschutztechnologien .. 97 137 60 825 62,6
F5  WasserfOrSChUNG « ... ooovvrnnnns e e 13 445 2157 16,0
F7  Klimaforschung ........... . cciiinitiennanrnnnes 22993 — —
F8 Sicherheitsforschung und Sicherheitstechnik ..,..... 7 208 3576 49,6
G Forschung und Entwicklung im Dienste der Gesund-
helt .o e e 117 744 11 678 9,9
H Forschung und Entwicklung zur Humanisierung des
Arbeitslebens ........... . . il 106 004 50 611 47,7
P2  Bauforschung und -technik .............. . ....... 32 573 10 419 32,0
W1 Querschnittsaktivitdten (einschl. Technikfolgenab-
SChEtZUNG) o .o et e i e 38 338 1174 31
Summe 3 .. ... .0l e eaaaaa s 489 640 144 300 29,5

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

1) Stand: 31, 12, 1987.
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noch Tabelle 1

darunter Anteil der Wirtschaft

1 699 100

Profil Farderbereich/Férderschwerpunkt m%ﬁmt
TDM %
4 Marktorientierte Technologieiérderung
C2 Meerestechnik ......coiiiiiiiinnn i ceerennrnnnns 45 187 23 700 52,4
E1 Kbohle und andere fossile Energietr@ger ............ 226 917 191 057 84,2
E2 Emmeuerbare Energiequellen und rationelle Energiever-
wendung .. ...o i it 167 037 120 997 72,4
E3 Nukleare Energieforschung (einschl. Reaktorsicher-
heit) ..o i et 380 966 217 231 57,0
I Informationsverarbeitung ......... oo caiv s 121 869 85 586 70,2
12 Technische Kommunikation ..............covatn 111 792 68 743 61,5
I3 Elektronische Bavelemente ...............vc0vn.n 191 953 144 059 75,0
I4 Anwendung der Mikroelektronik; Mikroperipherik .. 59215 28 549 48,2
15 Pertigungstechnik ........... ... .. civihnat 79 459 32 545 41,0
K Biotechnologie .... ... .o iirairrrrnrrnrnnnaes 122 808 36 391 29,6
Li Materialforschung ........covvviii i irnnnnnan 113233 74 844 66,1
L2 Chemische Verfahrenstechnik .................... 8143 5599 68,3
L3 Physikalische Technologien ................c000ns 57 28% 25097 43,8
M Luitfahrtforschung und -entwicklung .............. 87 441 69 336 79,3
N Forschung und Technologie fir bodengebundenen
Transport und Verkehr (einschl. Verkehrssicherheit) . 219 474 197 693 90,1
02 Rehstoffsicherung . ..., iii i 19 024 8339 43,8
SUMME 4 ..t iiir e s crcmmrrrrsrrrrerrsssrersersrnss 2011 856 1329 769 66,1
5 Rahmenbedingungen, Infrastruktur
U Fachinformatonen ..........ccvviinvernansnesnns 51739 9263 17,9
Insgesamt ... | 3 051 5361) 55,7

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
1} Nicht enthalten 7 109 TDM nicht aufteilbare Mittel (u. a. Beratungskosten, Reisekosten etc.)

Quelle: BMFT
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F{Prd&nmg ziviler Forschung und Entwicklung
in der gewerblichen Wirtschaft durch den Bund

Tabelle 2

nach Zustindigkeiten s‘owie Anzah) der gefdrderten Unternebmen/Stellen 1985 und 1986

1985 1986
Begimstigle | gyrgermineys | Begimstigte | po o itrels
Ressort/MaBnahme Ugiiﬁl;h?;n/ Steuerminder- U:éit:xﬁrglhan;n/ Steuerminder-
Wirtschaft einmnahmen) Wirtschaft etnnahmen )
Anzahl Mio. DM Anzahl Mio, DM
BMFT
— Direkte Projektforderung . . ..............,, 955 23189 1028 19504
{darunter industrielle Geme}nschafts-
forschung) ............ e {33) (34,7) (34) (34,9
— Sonderprogramm Mikroelektronik ... ...... 542 183 4 0,06
— Mikroperipherik
(indirekt-spezifische MaBnahme) .......... 35 1,6 132 14,0
— Fertigungstechnik
(indirekt-spezifische Maﬁnahme) .......... 790 112,8 662 118,8
— Biotechnologie
(indirekt-spezifische MaBnahme) .......... — - 12 1.3
— Forschungspersonal- Zuwacl;sforderung caees 335 1,7 2320 40,3
— Auftragsforschung und - entwicklung ....... 1354 41,0 1 656 51,8
— Technologieorientierte Unternehmens-
grindungen (TOU?2) .................. 100 36,5 144 40,3
— Forschungskooperation zwischen Industrie .
und Wissenschdt e rira e 106 29 261 10,9
— Technologietransfer ..................... 1 0,2 2 0,5
Summe BMFT ... ... it i, 25338 22294
BMWIi
— FuE-Personalkostenzuschul .............. 9201 3776 g 000 365,3
— Férderung von Fuk bei KMU in Berlin ..... 49 8.0 37 8,4
— Industrielle Gemeinschaftsfc‘»rschung ....... 93 94.8 94 96,8
— Fdrderung der Entwicklung und Inne-
vation im Steinkohlenberghau .......... 10 51,8 9 27,1
— Zuschiisse zur Entwicklung ziviler
Flugzeuge ...........oviiiiininnannnnn 3 3634 3 344,9
— Sonstges .. ... chii i e, — 1 2 - 0,3
Summe BMWI ... ... iiiniiiinnennnnnns 896 9 8428
Ubrige Ressorts ............ e ! 114,3 .9 105,6
Steuerliche Mafnahmen
— FuE-Investitionszulage (§ 4 InvZwG)....... )| 400,0 .9 433,0
— PuE-Sonderabschreibungen (§ 824 EStDV) . .3 2150 2.3 200,0
Summe Steuerliche MaBnahmen ............, 615,0 633.0
Insgesamt . .3} 4 160 0 S8 38108

Ab‘

1) Steuermindereinnahmen von Bund,
2) TOU = Phase II und I,
3) keine Angaben.

Quelle: BMFT

chungen in den Su.mmen durch Runden der Zahlen.
dern und Gemeinden.
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Tabelle 3

FuE-Férderung der gewerblichen Wirtschaft durch den Bund

einschlieBlich forschungsbezogene Steuermindereinnahmen der Linder und Gemelnden

1974 bis 1986

Ausgaben?) g{mnter _ 3:1:&: Férderung

Jahr insgesamt BMFT BMWi BMVg men?) | psgesamt

Mio, DM Mio. DM v. H. Mia. DM I v. H. Mio. DM v. H. Mio. DM Mio. DM
1974 2916 1284 44 300 10 1283 44 353 3289
1975 3162 1501 47 285 g 1319 42 149 a3
1976 3053 1273 42 240 8 1462 48 106 3159
1977 3110 1444 46 139 4 1449 47 153 3263
1978 3494 1 669 48 173 5 1559 45 138 3632
1979 4 546 2164 48 610 13 1 657 36 169 4 715
1980 4 622 2195 47 798 17 1496 32 191 4813
1981 4 636 2328 50 852 18 1355 29 289 4 925
1982 5638 3 249 58 816 14 1458 26 283 5821
1983 5075 2650 52 715 14 1595 31 364 5438
1984 5160 2612 51 702 14 1729 34 530 5 690
1985 5780 2534 44 897 16 2235 39 615 6 395
1986 5415 2230 41 B43 16 2237 41 633 6048

Quelle: BMFT
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PRI i SLE A N G 1 - 5 0 3

1} FinschlieBlich der Ausgaben an Wirtschaftsunternehmen im Ausland.
7} FuE-Investitionszulage {§ 4 InvZulG) und FuE-Sonderabschrefbungen (% B2d EStDV), Steuermindereinnabmen von Bund, Landem
und Gemeinden.

Anlage 8
Entwicklung des Wohngeldes
— in Mio. DM ~—
Jahr Bund Gesamtausgahen
1965 60,5 1479
1967 209,4 428,9
1970 299.8 600,3
1972 600,6 1201,7
1975 8253 1654,5
1976 808,1 1620,2
1977 734.4 14710
1978 8937 17844
1979 922.8 1848,7
1980 811,6 18297
1981 12114 24153
1982 13350 2 6567,8
1983 1304,9 2602,2
1984 12056 24192
1985 1513,0 2462,1
1886 1961,3 3363,0
1987 2146,9 37270
1988 21205 36822
19891) 2112, 3660,0
19902} 21570 3750,0
1) Sall.

3 Regienmngs-Entwurf.




Anlage 9

Methodische Erlduterungen zur Abgrenzung der Subventionen des Bundes

Grundlage fir die Abgrenzung bildet die Vorschrift
des § 12 Stabilitdts- und Wachstumsgesetz (StWG}):

«(1) Bundesmittel, die fiir bestimmte Zwecke an Stel-
len auBerhalb der Bundesyerwaltung gegeben
werden, inshesondere Finanzhilfen, sollen so ge-
wahrt werden, daB es den Zielen des § 1 nicht
widerspricht. ‘

{2) Uber die in Absatz 1 bezeiclzhneten Finanzhilfen
legt die Bundesregierung dem Bundestag und
dem Bundesrat zusammen mit dem Entwurf des
Bundeshaushaltsplans alle zwei Jahre eine zah-
lenmaBige Ubersicht vor, die insbesondere ge-
gliedert ist in Finanzhilfen, die

1. der Erhaltung von Bef_nel?en oder Wirtschafts-
zweigen,

2. der Anpassung von Bgtneben oder Wirt-
schaftszweigen an neue Bedingungen und

3. der Férderung des Produktivitatsfortschritts
und des Wachstums von ‘Betrieben oder Wirt-
schaftszweigen, insbesondere durch Entwick-
lung neuer Produktionsmethoden und -rich-
tungen

dienen.

(3) In entsprechender Ghederung des Absatzes 2
wird eine Ubersicht der Steuervergiinstigungen
zusammen mit den geschatzten Mindereinnah-
men beigefiigt.

{4) Zu den in Absatz 2 und 3 gepannten Ubersichten
gibt die Bundesregierung an, auf welchen
Rechtsgrinden oder sonstigen Verpflichtungen
die jeweiligen Finanzhilfen und 3teuervergiinsti-
gungen beruhen und wann nach der gegebenen
Rechtslage mit einer Beendigung der Finanzhil-
fen und Steuervergiinstigungen zu rechnen ist.
Sie macht zugleich Vorsch;age hinsichtlich der
gesetzlichen oder sonstigen Voraussetzungen fiir
eine frithere Beendigung oqer einen stufenwei-
sen Abbau der Verpflichtungen. Hierzu wird ein
Zeitplan entsprechend der in Absatz 2 beschrie-
benen Gliederung aufgestellt.”

Abgrenzung gegeniiber andereT Hilfen des Staates

Sozialleistungen: Im schriftlichen Bericht des zustén-
digen Bundestagsausschusses fiir Wirtschafts- und
Mittelstandsfragen vom 2. Mai 1967 (zu BT-Drucksa-
che V/1678) wird ausdriicklich hqrvorgehoben, daf3in
§ 12 StWG  nicht nur Subventionen an Wirtschaftsun-
ternehmen angesprochen sind, sondern Subventionen
aller Art, auch soweit sie bestimmte Sozialleistungen
betreffen”. Andererseits weist der AusschubB darauf
hin, daB im Subventionsbericht inicht alle Soziallei-

stungen aufzufiihren seien, ,da im jahrlichen Sozial-
bericht der Bundesregierung diese Angaben enthal-
ten sind”.

Bahn und Post: Aus § 12 StWG ergibt sich, daf iiber
Bundesmittel berichtet werden soll, die ,an Stellen
auBerhalb der Bundesverwaltung” gegeben werden.
Die Bundesregierung hat hieraus abgeleitet, dal Zu-
weisungen und Zuschiisse an die Deutsche Bundes-
bahn und die Deutsche Bundespost nicht als Finanz-
hilien anzusehen sind, weil Bahn und Post trotz ge-
trennter Haushaltswirtschaft ihrer Rechtsnatur nach
nicht Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung sind.
Zudem sind die Deutsche Bundeshahn und die Deut-
sche Bundespost {iberwiegend als Teil der Verkehrs-
bzw. Kommunikations-Infrastruktur anzusehen, die
nicht Gegenstand des Subventionsberichts sind.

Beteiligungen: Auch spezielle Zahlungen des Bundes
an Unternehmen, an denen dieser wesentlich beteiligt
ist, bleiben insoweil auller Ansatz, als es sich um Fi-
nanzvorgdnge im Bereich der Kapitalbildung handelt,
die zur Aufrechterhaltung angemessener Relationen
zwischen Eigenkapital und Fremdkapital bei wach-
sender Unternehmenstitigkeit ebenso wie in schwie-
rigen Unternehmensphasen erforderlich sind. Sie sind
insoweit nicht als Subventionen anzusehen,

Allgemeine Staatsaufgaben: Eine Reihe von Abgren-
zungsfragen gibt es auch zwischen allgemeinstaatli-
chen Aufgaben und der speziellen Aufgabensteliung
von Subventionen in den einzelnen Bereichen, Dabet
geht es einmal um die Behandlung ganzer Aufgaben-
bereiche wie etwa des Gesundheits- oder des Bil-
dungswesens. Hier werden in einigen Verdifentli-
chungen z. B. auch staatliche Leistungen an Trager
von sozialen Einrichtungen, Krankenhé&usern und Bil-
dungseinrichtungen als Subventionen angesehen,
wahrend sie nach der Abgrenzung des Subventions-
berichts zu den Infrastrukturmafnahmen gezahlt und
daher nicht aufgefiihrt werden.

Zum anderen geht es auch um die Abgrenzung staat-
licher Leistungen irnerhalb bestimmter Aufgabenbe-
reiche, z. B. beim Verkehrs- und Kommunikationsbe-
reich oder der Forschungsférderung, Der Verkehrs-
und Kommunikationsbereich, neben Post und Eisen-
bahn insbesondere Strallen- oder Kanalbau, ist weit-
gehend nicht Gegenstand des Subventionsberichts,
obwohl auch hier verschiedene wetthewerbsbeein-
flussende, subventionsdhnliche Wirkungen vorhan-
den sind.

Forschungsférderung: Im Bereich Forschung und Ent-
wicklung neuer Technologien werden nur solche For-
derungsmafinahmen als Subventionen angesehen,
die unmittelbar darauf gerichtet sind, die technische
Leistungskraft der {nternehmen bei solchen Vorha-
ben zu starken, deren Markleinfithrung und damit
wirtschaftliche Verwertung in Giberschaubarem Zeit-
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raum mit relativ groBer Wahrscheinlichkeit zu erwar-
ten ist.

Dies trifft fiir die indirekten und die indirekt-spezifi-
schen FérdermaBnahmen auf den Gebieten der Auf-
tragsforschung, der Forschungspersonal-Zuwachsfér-
derung, der Mikroelektronik, der Mikroperipherik,
der Fertigungstechnik, der technologieorientierten
Unternehmensgriindungen sowie auf die Biotechno-
logie zu, Diese Forderaktivitaten sind in den Subven-
tionsbericht einbezogen worden. Die sog, markinahe
Férderung, bei der das gefdrderte Unternehmen im
¥all einer erfolgreichen Markteinfithrung die difentli-
chen Mittel grundsétzlich zuriickzuzahlen hat, hat ei-
nen drastischen Riickgang zu verzeichnen,

VGR-Abgrenzung: Verschiedene Abgrenzungspro-
bleme ergeben sich aus der Form der Wirtschaftsfor-
derung. Soliegt z. B. dem in den volkswirtschaftlichen

Gesamirechnungen (VGR] verwendeten Subven-

tionsbegriff!) als formales Abgrenzungskriterium zu-
grunde, daB es sich bei Subventionen um laufende
Einkommensiiberiragungen handein muB. Das ist
z. B. bei lanfenden Zinszuschiissen zur Verbilligung
betrieblicher Investitionen der Fall, nicht aber bei ein-
maligen Investitionszuschiissen, die in den Kalego-
rien der VGR nichi Finkommens-, sondern Vermé-
gensfibertragungen darstellen.

Obwaohl also sowohl laufende Zinszuschiisse als auch
einmalige Investitionszuschitsse der gleichen wirt-
schaftspolitischen Zielsetzung dienen und auch bei
entsprechender Bemessung den gleichen Subven-
tionswert aufweisen kdnnen, werden in den VGR nur
die laufend gezahlien Zinszuschiisse als Subventio-
nen ausgewiesen. Die Abgrenzung der Finanzhilfen
im Subventionsbericht erfolgt entsprechend der wirt-
schaftspolitischen Zielsetzung der SubventionsmaD-
nahmen, so daBl der formalen Abgrenzung der VGR
nicht gefolgt wird.

Biirgschaffen: Ein wichtiges Instrument der Wirt-
schaftsforderung durch den Bund sind Bundesbiirg-
schaften. Mit ihrer Hilfe kdnnen in bestimmten Fallen
staatliche Forderzwecke erreicht werden, ohne dafiir
Haushaltsmittel einsetzen zu miissen. Die dkonomi-
sche Forderwirkung von Bundesbilirgschaften, die
den Unternehmen die Kreditaufnahme am Kapital-
mark! erleichtern, ist der von Subventionen &hnlich.

1) Vgl. dazu Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3,
Konten und Standardtabellen 1987, Haupthericht, 5. 110 u.
111 sowie BMWi-Studienreihe 39: Die Ubertragungen und
Subventionen an private Haushalte und Unternehmen, Bonn,
April 1983.
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Deshalb wére zu erwigen, diese in den Subventions-
bericht aufzunehmen. Dabei ergibt sich das Problem,
die Skonomischen Férderwirkungen zu quantifizie-
ren. Diese entsprechen keineswegs dem gesamten
Eventualverpflichtungsvolumen der Bundesbirg-
schaften, sondern nur dem evtl. Zinsvorteil bzw. der
evtl, erleichterten Kreditaufnahme. Diese Vorteile
sind nicht quantifizierbar, zumal keine Geldleistun-
gen abflieBen, solange der Bund nicht in Anspruch
genommen wird. Die Entwicklung der Bundesbirg-
schaften und sonstigen Gewihrleistungen wird u. a.
regelmafig im vom Bundesfinanzministerium heraus-
gegebenen ,Finanzbericht” dargestellt,

Steuervergiinstigungen: Im Bereich der Steuerver-
ginstigungen ergeben sich ebenfalls verschiedene
Abgrenzungsprobleme. Die Beurteilung des Sinns
und der Notwendigkeit bestimmter steuerlicher Aus-
nahmetatbestinde mubB jeweils im Rahmen des ge-
samten Steuersystems gesehen werden, wobei es
haufig schwieriq ist, zwischen systematisch oder von
der Steuergerechtigkeit gebotenen steuerlichen Re-
gelungen und den fir den Bericht hedeutsamen sub-
ventionspolitischen Ausnahmeregelungen zu unter-
scheiden (vgl. dazu die im 8. Subventionshericht,
Tz. 14, dargesteliten Beispiele),

Eine Steuervergiinstigung wird im Subventionsbe-
richt tendenziell um so weniger als Subvention ange-
sehen, je groBer der Kreis der Begunstigten ist. Allge-
meine Steuerentlastungen, wie etwa Tariffreibetrage,
sind daher nicht als Subventionen anzusehen.
Gleiches gilt fiir steuerliche Regelungen, die auf der
Steuerharmonisierung im Rahmen der EG beruhen.

In der Anlage 3 sind diese Steuervergiinstigungen
aufgefihrt, die durch die seit dem 6, Subventionsbe-
richt erfolgte neue Begriffsbestimmung nicht mehr
den Subventionen zugeordnet werden.

Insgesamt bleibt [eslzuhalten, dal jede einzelne
Steuervergiinstigung nur im Rahmen der Gesamtitr-
derung eines Bereichs durch den Staat bewertet wer-
den kann.

Nichisteuerliche Sonderabgaben, zu denen der Koh-
lepfennig zdhlt, werden wie alle anderen vom Staat
als Hoheitstrager veranlaften Geldleistungen, die von
einer abgrenzbaren Gruppe (Haushalte, Unterneh-
men) zur Finanzierung einer besonderen Aufgabe
nach dem Gruppenniitzigkeitsprinzip geleistet wer-
den, nicht als Subventionen erfalt.



Subventionsberichterstattung der Bundesldnder

Alle Bundeslinder beteiligen sich an der Berichter-
stattung fiir die Subventionsberichte der Bundesre-
gierung (vgl. Tz, 5), einige Lang1 r erstellen dariiber
hinaus eigene Subvennonsbenc_hte Die Definition
des Subventionsbegriffs stellt dabei ein spezifisches
Problem dar, weil die Lander durch § 12 StWG nicht
gebunden sind und auch keine vergleichbaren ge-
setzlichen Vorschriften fiir die Lénder existieren. Ei-
- nige Lander haben daher ihre Definition an die des
Bundes nach § 12 StWG angelehnL Andere Lander
tassen demgegenfiber den Subvenhonsbegnff weiter
und beziehen beispielsweise guch Investitionszu-
schilsse fiir den Sffentlichen Personennahverkehr in
die Finanzhilfen ein. Besonderheiten ergeben sich au-
Berdem bei Stadistaaten, die bestimmte Ausgaben
(z. B. Zuschiisse an Kindergdrten und - -tagesstdtten, an
Theater, Museen, Bibliotheken usw) zu den Finanz-
hilfen rechnen, die bei den Flachpnlandem nurin den
kommunalen Haushalten erscheinen. Es verbleiben
also eine Reihe von Ausgaben, die nur schwer zu cha-
rakterisieren sind.

Unterschiede in der Subventionsberichte:stattung der
Lander sind auch beziiglich der Berichtsperiode und
der Erscheinungsiolge feststellbar, Es gibt Landersub-
ventionsberichte, die nur {iber die Vergangenheit
oder nur iiber die Zukunft oder — wie der Bund —
fiber Vergangenheit und Zukunf};sp]anung berichten.
Einige Lander haben, wie der Bund, einen Berichts-
rhythmus von zwei Jahren, aber auch von vier Jahren;
bej drei Léndern ist erstmals, bzw. nach lingerer zeit-
licher Unterbrechung, wieder ein Subventionsbericht
geplant.

Zahlreiche Anfragen im Bunderi’mimstenﬂm der Fi-
nanzen haben gezeigl, dafl der Linder-Subventions-
berichterstattung wachsendes Interesse entgegenge-
bracht wird. Um dieses Informat;onsbedurfms zu be-
friedigen, wird im folgenden die Berichtspraxis der
Lander nach dem Stand vom Frup]ahr 1989 kurz dar-
gestelli:

|
Baden-Wiirttembergs bisher letzter Bericht umfaBte
die Haushaltsjahre 1981 und 1882, Auf BeschluB des

Anlage 10

Landtages wird im laufenden Jahr ein Subventionshe-
richt {iir die Jahre 1988, 1989 und 1990 vorgelegt.

Bayern hat seinen “etzten Bericht im November 1987
{fir die Haushaltsjahre 1986 bis 1988) verdffentlicht;
der néchste Bericht wird im Sommer 1989 erschei-
nen.

Berlin wird seinen ndchsten Subventionsbericht fiir
die Jahre 1985 bis 1989 im Sommer 1989 herausge-
ben; der Vorgingerbericht erstreckte sich auf die
Jahre 1982 his 1985,

Bremen hat seinen letzten Bericht 1984 fiir die Jahre
1981 bis 1984 zusammengestelit. Im laufenden Jahr
wird wieder ein Bericht verdffentlicht,

Hessen hat seinen 6. Subventionsbericht fiir die Jahre
1584 bis 1987 im Dezember 1988 vorgelegt. Der 7. Be-
richt ist fiir 1950 vcrgesehen.

Niedersachsens aktueller Bericht umfaBt die Jahre
1989 bis 1992; der nidchste Bericht {iber den Zeitraum
1990 bis 1993 wird nicht vor dem Herbst 1989 erschei-
nen.

Noerdrhein-Westfalen hat seinen 11. Subventionsbe-
richt fiir die Jahre 1985 bis 1992 im Jahre 1988 verdi-
fentlicht, der nachste Bericht ist fiir den Spéatsommer
1990 geplant.

Schleswig-Holstein hat bisher keinen Subventionshe-
richt vorgelegt, plant jedoch eine Verdffentlichung
seines ersten Bericlits fiir das Jahr 1990,

Hamburg (letzter Bericht 1970/71), Rheinland-Pialz
und Saarland haben derzeit keine konkreten Planun-
gen beziiglich einer eigenen Subventions-Berichter-
stattung.

Die Subventionsberichte der Lander werden in der

Regel von den Landesfinanzministerien bekanntge-
macht.
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Anlage 11

Ubersicht {iber nenere Forschungsauftrige zum Themenbereich Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen

1. Erniihrung, Landwirtschaft und Forsten sowle
Umwelt und Naturschutz

a} Abgeschlossene Untersuchungen

1.

240

Okonomische Aspekte der Ausweitung des Kor-
nerleguminosenanbaus in der EG

P. Salamon/UJ. Sommer/F. Uhlmann, Institut fr
landwirtschaftliche Marktordnung der Bundes-
forschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig-Vélkenrode, 1988

. Akzeptanz und Wirkungen des niedersdchsi-

schen Griinbracheprogramms

R. Plankl/L. Wilstake, Institut far Strukturfor-
schung der Bundesforschungsanstalt fiir Land-
wirtschaft, Braunschweig-Vélkenrode, 1988

. Produkfion von Raps8l fur Treibstoffzwecke

W. KleinhanB, Institut fir Betriebswirtschaft der
Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft,
Braunschweig-Valkenrode, 1988

. Produktion und Verwendung von Pflanzendlen

als Industriegrundstoff

W. KleinhanB/G. Heins, Institut fiir Betriebswirt-
schaft der Bundesforschungsanstalt ir Landwirt-
gchaft, Braunschweig-Volkenrode, 1988

. Wirkungen agrarpolitischer MaBnahmen auf

Ziele von Umwelt-, Natur- und Landschafts-
schutz

Institut Hir Agrarpolitik, Marktforschung und
Wirtschaftssoziologie der Universitat Bonn, 1988

. Betriebswirtschaftliche Analyse zum Anbau von

Getreide und Alternativkulturen unter variieren-
den Bkonomischen und technischen Bedingun-
gen
C. Langbehn, Institut fiir landwirtschaftliche Be-
triebs- und Arbeitslehre der Universitat Kiel,
1989

. Auswirkung der Produktion nachwachsender

Rohstoffe auf das Nahrungsmittelangebot sowie
Wertung von PolitikmaBnahmen zur Férderung
der Produktion nachwachsender Rohstoffe

K. Meinhold, Institut fiir Betriebswirtschaft der
Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft,
Braunschweig-Vélkenrode, 1987

. Analyse der Wettbewerbstahigkeit der Produk-

tion von Stirketrdgern und der Verwendung im
non-food-Bereich

Institut fiir Betriebswirtschaft der Bundesfor-

schungsanstalt fir Landwirtschaft, Braun-
schweig-Vélkenrode, 1988

9.

10.

11,

Vergleichende Nutzen-Kosten-Bewertung von
Betriebsstillequngen, Teilflachenstillegungen
und sonstigen ExtensivierungsmaBnahmen

A. Henze/J. Zeddies, Institut fiir Agrarpolitik und
landwirtschaftliche Marktlehre und Institut fir
landwirtschaftliche Betriebslehre, Abt. Okonomik
der landwirtschaftlichen Produktionsverfahren
der Universitit Hohenheim

Gutachten iiber die Méglichkeiten der Weiterent-
wicklung des landwirtschaftlichen Sozialrechts
unter besonderer Beriicksichtigung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen

B. v. Maydell, Institut fiir Arbeitsrecht und Recht
der Sorialen Sicherheit der Universitdt Bonn

Nutzen-Kosten-Untersuchung  forstwirtschaftli-
cher MaBnahmen in durch Luftschadstoffe ge-
schadigten und gefahrdeten Waldbestianden

W. Kroth, Lehustuhl fiir Forstwirtschaft und forstli-
che Betriebslehre der Ludwig-Maximilians Uni-
versitdt Minchen

b) Laufende Unftersuchungen

1.

Beurteilung technischer Fortschritte fir nach-
wachsende Rohstoffe und traditionelle Agrargi-
ter

H. Becker, Institut fiir Betriebswirtschaft der Bun-
desforschungsanstalt fiir Landwirtschaff, Braun-
schweig-Volkenrode

. Entwicklung und politikbezogene Anwendung

von system-analytischen Ansétzen fir die Agrar-
sektoren der EG-Linder und den internationalen
Agrarhandel

TASA-Institut Laxenburg

. Aufbau eines computergestiitzten Agrar- und

Umweltinformationssystems fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland
W. Henrichsmeyer, Institut fir Agrarpolitik,
Marktforschung und Wirtschaftssoziologie der
Universitat Bonn

. Preisbildung und Verwendung einheimischer Ol-

saaten als Nahrungs- und Industriegrundstoffe

H. Gétzke, Institut fiir landwirtschaftliche Markt-
ordnung der Bundesforschungsanstalt [ir Land-
wirtschaft, Braunschweig-Voélkenrode

. Nutzen-Kosten-Untersuchung: Die Wirkungen

und Erfolge der Dorferneuerung

K. Borchard, Institut fiir Stidtebau, Bodenord-
nung und Kulturtechnik, Lehrstuhl fiir Stddtebau
und Siedlungswesen der Rheinischen Friedrich-
Wilhelms-Universitdt Bonn



6.

Bewertungsgutachten fiir Deichbauvorhaben an
der Festlandkiiste — Entwicklung eines entspre-
chenden Schemas ‘

|
J. Klaus, Volkswirtschaftliches Institut der Univer-
sitdt Erlangen-Nirnberg

II. Gewerbliche Wirtschaft [olTne Verkehr)

a} Abgeschilossene Forschungsauftrige

1.

10,

11,

12,

13.

Analyse der strukturellen Entwicklung der deut-
schen Wirtschaft — Berichtsrunde 1984/87 — (Ifo-
Minchen, DIW-Berlin, RWI-Essen, IfW-Kiel,
HWWA-Hamburg)

. Auswirkungen sektorspezi{ischer sowie regiona-

ler und allgemeiner Beihilfensysteme auf die
Wettbewerbsbedingungen ‘m der EG

. Problematik der Inanspruchnahme von Existenz-

grindungshilfen und WirtschafisforschungsmaB-
nahmen durch ortliche Beschéftiqungsinitiativen
(IBEK-Ingenieur- und Beratungsgesellschaft,
Karlsruihe)

. Vorteile und Probleme eine‘LI Harmonisierung der

Mehrwertsteuersétze in den Mitgliedstaaten und
Médglichkeiten unterschiedlicher Mehrwert-
steuersaize im integrierten Wirtschaftsraum der
Gemeinschaft (DIW-Berlin/‘Ifo-Mﬁnchen]

. Mehrfachsubventionen (EG, Bund, Lander, Ge-

meinden, Sondervermégen, KW, LAB) — gene-
relle Problematik, Fallstudien und Vorschlage
zum Abbau (IfW-Kiel}

. Harmonisierung der Mehrwertsteuerséitze in den

Mitgliedstaaten und Méglichkeiten unterschiedli-
cher Mehrwertsteuersatze integrierten Wirt-
schaltsraum der Gemeinschaft — eine Harmoni-
sierung der Verbrauchsteuern fir die Bundesre-
publik Deutschland {DIW-Berlin)

. Das Zusammenwirken des Steuer- und Transfer-

systems in der Bundesrepublik Deutschland (Ho-
Miinchen)

- Wirkungsanalyse zur FordermaBnahme For-

schungskooperation zwischen Industrie und Wirt-
schaft (Battele-Institui/Frankfurt)

. Neue Technologien fiir das Handwerk — Vorun-

tersuchung (FhG e.V.-Miinchen, IPA-Stuttgart)

Internationaler Vergleich der Unternehmensbe-
steuerung (DIW-Berlin)

Wirkungsanalyse der Novellierung der Herstel-
lerpréferenz (§§ 1ff, Ber].in‘ G) von 1982 (DIW-
Berlin, 1988)

Erarbeitung eines Gutachtens iiber die Durchfith-
rung eines Experimentalprogramms Sonne/Wind
(Fichtner Development Engineering, Stuttgart)

Kostenaspekte, emeuerbarer Energiequellen in
der Bundesrepublik Deutschland und auf Export-
mérkten (DIW-Berlin)

. Strukturforschung

b) Laufende Forschungseuftrige

1. Existenzgriindungshilfen von Bund und Lindem

— Eine Wirkungsanalyse der Programme im Hin-
blick auf Wettbewerb, Produlktivititswachstum
und Beschéftigung (IAW-Tiibingen)

{Ifo-Minchen, DIW-Berlin,
RWI-Essen, [fW-Kiel, HWWA-Hamburg)

. Wissenschaftliche Analyse und Begleitung sowie

Umsetzung der Ergebnisse des Modellversuchs
nForderung technologieorientierter Unterneh-
mensgrindungen* (FhG, ISI)

. Verbundwerkstoffe in der mittelstindischen In-

dustrie: Anwendungspotential und Innovations-
hemmnisse (DIW-Berlin)

. Programm-Evaluierung Lasertechnik — Wirt-

schaftliche Folgewirkungen der Lasertechnik und
deren Férderung fiir die deutsche Industrie (Ifo-
Miinchen)

. Wirkungsanalyse der Forschungspersonal-Zu-

wachsforderung (DIW-Berlin)

. Bestandsaufnahme der Einfithrung von CIM-In-

stallationen durch Generalunternehmen wund
Analyse méglicher Auswirkungen auf die Abhéan-
gigkeit mittelstindischer Unternehmen (Hartmut
Frey, Dr.-Ing., Esslingen)

III. Wohnungswesen,

a} Abgeschlossene Forschungsauitrige

1, Wohngeld und Sozialwohnungsbestand als In-

strument der sozialen Sicherung des Wohnens in
unterschiedlichen Weohnungsmarkten [GEWOS,
Hamburg; Institut fiir Volkswirtschaftslehre, TU
Berlin)

- Analyse und Prognose der Nachfrage nach Miet-

und Eigentiimerwchnungen (Ifo-Miinchen)

. Wohnungsgemeinniitzigkeit (Institut fiir empiri-

sche Wirtschaftsforschung, Saarbriicken)

b) Laufende Forschungsauftrige

1. Immobilienmarkt-Investitionsverhalten im Woh-

nungsbestand {Infratest, Miinchen)

. Wohnungspolitik nach dem zweiten Weltkrieg —

Bestandsaufnahme und kritische Analyse der In-
strumente (GEWOS, Hamburg)

. Auswirkungen der vorzeitigen Riickzahlung &f-

fentlicher Baudarlehen (Institut fir Stadifor-
schung, Berlin)
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Iv.

1.
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Sonstiges

Praxis der EG-Kommission in der Beihilfenaul-
sicht (iber die Forschungsfdrderung ausgewihlter
Mitgliedstaaten (IfW-Kiel)

. Staatliche Infeiventionen, Erginzungsband zur

Ifo-Strukturberichterstattung 1983. Von W. Ger-
stenberger, J. Heinze, M. Hummel, R.-U. Spren-
ger. Studien zur Strukturforschung Nr. 4, S. 103,
1684

. Subventionen in Europa — Konsequenzen einer

Laissez-Faire-Politik am Beispiel der deuischen
Stahlindustrie. Von W. Gerstenberger, M. Hum-
mel, K.-D. Kndrmdel, H. SchedL Studien zur Indu-
striewirtschaft Nr, 29, S. 153, 1985

. Subventionen — Probleme der Abgrenzung und

Erfassung. Fine Gemeinschaftspublikation der an

der Strukturberichterstattung beteiligien Inst-
tute. fo-Studien zur Strukturforschung Nr. 11,
S. 95, 1988

. Bericht der EG-Kommission iber staatliche Bei-

hilfen in der EG (Beihilfen-WeiBbuch}, EG-Kom-
mission, Briissel, 1988

. Structural Adjustment And Economic Perfor-

mance, OECD, 1988

. Economies In Transition — Structural Adjustment

In QECD Countries, OECD, 1889

. The Federal Republic of Germany -~ Adjustment

in a Surplus Country. By L. Lipschitz, J. Kremers,
T. Mayer, D. Mc Donald, International Monetary
Fund, Washington D.C., 1889



zu Anlagen 2 und 3

Fundstellen-Verzeichnis fiir die Anlagen 2 und 3 nach Steuerarten
Lid. Nr. der
Re::hlt:g;und- Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
des 12, Subv.-Ber.
1. Einkommensteuer
§ 3 EStG Steuerfreiheit aus sozialen und #dhnlichen Griinden 1 Anlage 3
§ 3 a EStG Steuerbefreijung von Zinsen aus bestimmten festverzinslichen | 101 Anlage 2
Wertpapieren, die vor dem 1. Januar 1955 ausgegeben worden
sind -
§ 3 b EStG Steuerbefreiung der gesetzlichen oder tariflichen Zuschlage fiir | 102 Anlage 2
Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit; ab 1. Januar 1971 Steu-
erbefreiung auch der auf Einzelarbeitsvertrigen oder Betriebs-
vereinbarungen beruhenden o. a, Zuschlage
§6Db Abs. 1bis 6 Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Verduberung be- 32 Anlage 2
und § 6c EStG stimmter Wirtschaftsgiiter aufgedeckt werden, auf neue Investi-
tionen
§ 6b Abs, 7 und 8 Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung be- 33 Anlage 2
EStG stimmter Anlagegiiter auf Dritte zur Vorbereitung oder Durch-
fihrung von Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen aufge-
deckt werden.
§ 7 b EStG Erhohte Absetzungen filr Wohngebaude 78 Anlage 2
§ 7d ESIG Erhéhte Absetzungen bei Wirtschaftsgiitern, die dem Umwelt- 34 Anlage 2
schutz dienen
§ 7 e EStG Bewertungsfreiheit fiir Fabrikgebaude, Lagerhéuser und land- 2 Anlage 2
wirtschaftliche Betriebsgebiude bei Vertriebenen, Flichtlingen
und Verfolgten (Landwirtschaft)
§ 7 e EStG Bewertungsfreiheit fiir Fabrikgebdude, Lagerhauser und land- 35 Anlage 2
wirtschaftliche Betriebsgebdude bei Veririebenen, Fliichtlingen
und Verfolgten
§ 7 { EStG Bewertungsfrejheit flir abnutzbare Anlagegiiter bestimmter 103 Anlage 2
Krankenhduser
§ 7 g EStG Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und mittlerer Be- 36 Anlage 2
triebe
§ 8 Abs. 3 ESIG Freibetrag {lir Belegschaftsrabatte von 2 400 DM 2 Anlage 3
\
§ 10 Abs. 1 Nr. 2 Sonderausgabenabzug von Beitrdgen 3 Anlage 3
EStG — zur gesetzlichen Rentenversicherung
— zur privaten Lebensversicherung (ohne reire Risikoversi-
cherung)
§ 10 Abs. 1 Nr. 3 Steuerliche Begiinstigung von Beitrdgen an Bausparkassen 96 Anlage 2
EStG |
§ 10 Abs. 1 Nr. 4 Abzug der Kirchensteuer als Sonderausgaben 4 Anlage 3
EStG
§ 10 Abs. 1 Nr. 8 Sonderausgabenabzug fir hauswirtschaftliche Beschaftigungs- 5 Anlage 3

EStG

verhdltnisse bis zu 12 ¢00 DM
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zu Anlagen 2 und 3

- L e R N

Lfd. Nr, der
Rechlfg;und- Kennzeichnung der Verglnstigung Anlagen 2 u. 3
des 12. Subv.-Ber.
§ 10 a EStG Steuerbegqiinstigunyg des nicht entnommenen Gewinns fiir Ver- 37 Anlage 2
triebene, Fliichtlinge und Verfolgte
§ 10e EStG Sonderausgaben-Abzug von bis zu 15000 DM jéhrlich fir 8 79 Anlage 2
Jahre bei Herstellung oder Anschaffung einer zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten Wohnung sowie bei deren Ausbau oder Er-
weiterung
§ 10 b EStG Steuerbegiinstigung von Ausgaben zur Forderung mildtatiger, 6 Anlage 3
kirchlicher, religioser, wissenschaftlicher und staatspolitischer
Zwecke und der als besonders férderungswirdig anerkannten
gemeinniitzigen Zwecke
§ 13 Abs. 3 EStG Freibetrag von 2 000/4 000 DM fiir alle Land- und Forstwirte 7 Anlage 3
§ 13 & EStG Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft nach 1 Anlage 2
Durchschnittsatzen
§§14und 14 a Freibetrdge fiir VeriuBerungsgewinne 3 Anlage 2
Abs. 15 EStG
§ 16 Abs. 4 ESG Freibetrag von 30 000 DM fir VerduBerungsgewinne bis 100 000 38 Anlage 2
DM (mit Harteklausel) und Erhéhung dieser Betrdge fiir Alters-
und Invalidititsfalle
§ 17 Abs. 3 EStG Freibetrag von 20 000 DM fiir Gewinne bis 80 000 DM (mit Hér- 39 Anlage 2
teklausel) aus der VerduBerung von Anteilen an Kapitalgesell-
schaften bei wesentlicher Beteiligung
§ 18 Abs. 3 EStG Freibetrag von 30 000 DM fiir VeriuBerungsgewinne bis 100 000 | 104 Anlage 2
DM (mit Harteklausel)
§ 18 Abs. 4 ESIG Freibetrag von 5 v. H. der Einnahmen aus freier Berufstatigkeit, 8 Anlage 3
héchstens 1 200 DM, fiir die Angehdrigen der Freien Berufe
§ 19 Abs. 3 EStG Weihnachts-Freibetrag von 600 DM fir Arbeitnehmer 9 Anlage 3
§ 19 Abs. 4 EStG Arbeitnehmer-Freibetrag in Hohe von 480 DM 10 Anlage 3
§ 19 a EStG Steuerbefreiung fiir den bei bestimmten Vermdégensbeteiligun- 97 Anlage 2
gen eingerdumten Vorteil
§ 20 Abs. 4 ESiG Freibetrag von 300/600 DM bei Einkiinften aus Kapitalvermd- 98 Anlage 2
gen
§ 21 a Abs. 4 EStG Erweiterter Schuldzinsenabzug fiir selbsigenuizte Hduser 8¢ Anlage 2
§ 34 c Abs. 4 EStG ErméaBigung der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer bei aus- 66 Anlage 2
und § 26 Abs. 6 landischen Einkiinften unbeschrankt Steuerpflichtiger aus dem
KStG Betrieb von Handelsschiffen im internationalen Verkehr
§ 34 e ESIG Steuerermifigung bei Finkiinften aus Land- und Forstwirtschaft 11 Anlage 3
bis zur Hohe von 2 000 DM
§ 34 I EStG Kinderkomponente zu § 7b EStG oder — ab 1987 — zu § 10e 81 Anlage 2
EStG
§ 34 g ESIG SteuerermalBigung fiir Mitgliedsbeiirdge und Spenden an politi- 12 Anlage 3
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zu Anlagen 2 und 3

Lid. Nr, der
Rechf:g;und— Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
g des 12, Subv.-Ber,

§ 40 b EStG Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Zukunftssiche- 13 Anlage 3
rungsleistungen mit einem Steuersatz von 10 v. H.

§ 45 b EStG Abgeltung der Einkommensteuer flir bestimmte Kapitalertrage 105 Anlage 2
durch Steuerabzug von 30 v. H.

§51 Abs. 1 Nr. 2 Steuerfreie Riicklagen fiir Preissteigerungen iber 10 v. H. bei 40 Anlage 2

Buchstabe b ESIG bestimmten Wirtschaftsgiitern des Umlaufvermégens

§ 74 ESIDV

§51 Abs. 1 Nr. 2 Bewertungsabschlag fir Importwaren mit wesentlichen Preis- 41 Anlage 2

Buchstabe m EStG schwankungen

§ 80 Abs. 1 EStDV

§ 52 Abs. 15 Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebs- 4 Anlage 2

S&tze 10 und 11 vermigen beim Bau einer eigengenutzten Wohnung oder einer

EStG Altenteilerwohnung

§§ 76 und 78 EStDV | Beglnstigung bestimmter Investitionen bei Land- und Forstwir- 5 Anlage 2
ten

§ 81 EStDV Bewertungsfreiheit fiir bestimmte Investitionen im Kohlen- und 17 Anlage 2
Erzbergbau

§ 82 a EStDV Erhéhte Absetzungen fiir bestimmte Energiesparmafnahmen an 82 Anlage 2
Gebéduden

§ 82 d EStDV Bewertungsfreiheit fiir abnutzbare Wirtschaftsgiiter des Anlage- 42 Anlage 2
vermbgens, die der Forschung oder Entwicklung dienen

§ 821 ESIDV Bewertungsfreiheit fiir Handelsschiffe, fiir Schiffe, die der Seefi- 67 Anlage 2
scherei dienen und fiir Luftfahrzeuge im internationalen Ver-
kehr

§ 82 g ESIDV Erhohte Absetzungen fiir bestimmten Modernisierungs- und In- 83 Anlage 2
standsetzungsaufwand

§ 821 EStDV Erhéhte Absetzungen bei kulturhistorisch wertvollen Gebdu- 84 Anlage 2
den

§ 2 Abs. 3 Nr. 2 Steuerliche Begiinstigung von Ausgaben des Arbeitgebers fir 14 Anlage 3

LStDV die Zukunftssicherung seiner Arbeitnehmer bis zu 312 DM
jahrlich

2. Korperschalisteuer

§5Abs. I Nr. t Persénliche Steuerbefreiung von Bundespost und Bundesbahn 16 Anlage 3

KStG

§5Abs. 1 Nr. 1 Persénliche Steuerbefreiung fiir den Erddlbevorratungsver- 17 Anlage 3

KStG band

§5Abs. 1 Nr. 1 Personliche Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des 18 Anlage 3

KStG Bundes

§5Abs. 1 Nr. 2 Personliche Steverbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderauf- 19 Anlage 3

KStG gaben
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Verglinstigung

Lid. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 12, Subv.-Ber.

§5Abs. 1 Nm. 3, 8
und 9 KStG, §44 ¢
EStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 4
KStG

§5Abs. 1 Nm. 5
und 6 KStG
§5Abs. 1 Nr. 7
KStG

$ 5 Abs. 1 Nrm. 10,
12 und 13 KStG

§$5 Abs. 1 Nr. 11
KS5tG

§ 5 Abs. 1 Nr. 14
KStG

$5 Abs. 1 Nr. 15
KStG

§5 Abs. 1 Nr. 16
KStG

$5 Abs. 1 Nr. 17
KStG

§ 9 Nr. 3 KStG

§ 22 KStG
§ 24 KStG
§ 25 KStG

VO vom 30. Mai
1851 i. V. m. Arti~

gungsgesetz 1985
vom 14. Dezember
1984

2456

kel 10 Steuerbereini-

Perstnliche Steuerbefreiung gemeinniitziger Kérperschaften,
Sozialkassen und berufsstdndischer Versicherungs- und Versor-
gungseinrichtungen

Steuerbefreiung kleiner Versicherungsvereine auf Gegenseitig-
keit

Persénliche Steuerbefreiung der Berufsverbande und Vermé-
gensverwaltungsgesellschaften der nicht rechtsfahigen Berufs-
verbinde

Persénliche Steuerbefreiung der politischen Parteien

Steuerbefreiung der gemeinniitzigen Wohnungs- und Sied-
lungsunternehmen

Steuerbefreiung von Unternehmen u. a., solange sie als Organe
der staatlichen Wohnungspolitik anerkannt sind

Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften sowie Vereine

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versiche-
rungsverein a. G.

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbénde der
Kreditinstitute

Personliche Steuerbefreiung von bestimmten Zusammenschliis-
sen und Unternehmen zur Durchfiihrung von Sanierungs- und
Entwicklungsaufgaben

Steuerfreiheit der Spenden zur Férderung mildtatiger, kirchli-
cher, religidser, wissenschaftlicher und der als besonders forde-
rungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwecke, Spenden an
politische Parteien u. a.

Abziehbarkeit von Rickvergilitungen bei Genossenschaften
Freibetrag {iir bestimmte Kérperschaften
Freibetrag in Hohe von 30 000 DM fiir zehn Jahre fiir Erwerbs-

und Wirtschaftsgenossenschaften sowie Vereine, die Land- und
Forstwirtschaft betreiben

3. Sondervorschriften mit Auvswirkungen auf die
Einkommen- und/oder K&rperschaftsteuer

ErmaBigung der Einkommensteuer fir Erfindungsvergitungen
u, a. auf die Halfte

20 Anlage 3

43 Anlage 2

21 Anlage 3

22 Anlage 3

86 Anlage 2

85 Anlage 2

6 Anlage 2

23 Anlage 3

44 Anlage 2

87 Anlage 2

24 Anlage 3

25 Anlage 3
45 Anlage 2

7? Anlage 2

106 Anlage 2




zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Verginstigung

Lfd, N1, der

Anlagen 2 u. 3
des 12, Subv.-Ber,

VO vom 6. Juni
1951 1. V. m. Art-
kel 10 Steuerbereini-
gungsgesetz 1985
vom 14. Dezember
1984

§ 4 der VO tiber die
steuerliche Begiin-
stigung von Wasser-
kraftwerken vom,

26. Oktober 1944

i, V. m. Artikel 14
Steuerbereinigungs-
gesetz 1985 vom . .
14. Dezember 1984

VO vom 18, Februar
1957 1. V. m. Arti-
kel 10 Steuerbereini-
gungsgesetz 1985
vom 14. Dezember
1984

§ 36 Gesetz zur For-
derung der Rationa-
lisierung im Stein-
kohlenbergbau vom
29. Juli 1963

Gesetz Uber steuerli-
che MaBnahmen bei
der Stillegung von
Steinkohlenherg-
werken vom

11. April 1967

§ 3 Zonenrandfdrde-
rungsgesetz

§ 1 Gesetz iber
Bergmannspramien
§ 14 BerlinFG

§ 14 a BerlinFG

§ 14 b BerlinFG

§ 15 BerlinFG

§ 15b BerlinFG

ErméBigung der Einkommensteuer fiir Arbeitnehmererfindun-
gen u. 4. auf die Halfte

ErméaBigung der Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer, die
auf den Gewinn aus den steuerbegiinstigten Anlagen entfillt, ab
Betriebsbeginn fir die Dauer von 20 Jahren auf die Halfte der
gesetzlichen Betrdge

Freibetrag von 200 DM bei Prdmien fiir Verbesserungsvor-
schlage

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Kérper-
schaftsteuer

Steuerbefreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkoh-
lenreviere GmbH sowie Beginstigung zur Stillegung von
Schachtanlagen und Verbesserung der Wirtschaftsstruktur der
Bergbaugebiete

Steuerverginstigungen fiir betriebliche Investitionen im Zonen-
randgebiet

Gewdhrung von Bergmannspramien an alle Arbeitnehmer im
Bergbau, die unter Tage beschéftigt werden, aus Mitteln des
Lohnsteueraufkommens

Erhdhte Absetzungen fiir abnutzbare Wirtschaftsgiiter des Anla-
gevermdgens in Berlin (West)

Erhdhile Absetzungen fir Mehrfamilienhduser u. a. in Berlin
(West)

Erhdhte Absetzungen fiir bestimmte ModernisierungsmaBnah-
men bei Mehrfamilienh&usern in Berlin {West)

Erhéhte Absetzungen fir Einfamilienhiuser, Zweifamilienhau-
ser und Eigentumswohnungen in Berlin (West)

Sonderausgabenabzug bei einer zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Wohnung in Berlin (West)

107 Anlage 2

46 Anlage 2

108 Anlage 2

26 Anlage 3

27 Anlage 3

30 Anlage 2

18 Anlage 2

20 Anlage 2

21 Anlage 2

22 Anlage 2

23 Anlage 2

24 Anlage 2
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ru Anlagen 2 und 3

© Lfd. Nr. der

Rachll:g;u.nd- Kennzeichnung der Vergiinstigunyg Anlagen 2 u, 3
2 des 12. Subv.-Ber.
§% 16 und 17 SteuerermiBigung fiir die Hingabe von Darlehen fiir betriebliche 25 Anlage 2
BerlinFG Investitionen und fiir Baumafnahmen in Berlin (West)
§ 19 BerlinFG Gewéhrung von Investitionszulagen fitr bestimmte Investitionen 26 Anlage 2
in Berliner Betriebsstitten
§§ 21 Lis 27 Ber- ErméBigung der Finkommen- und Lohnsleuer und der Kérper- 27 Anlage 2
IinFG schaftsteuer bei Einki{inften aus Berlin (West)
§6 28 und 29 Zulage fir Arbeitnehmer in Berlin (West) 28 Anlage 2
BerlinFG
§ 13 des 5. VermBG | Arbeitnehmersparzulage fir vermbgenswirksame Leistungen 99 Anlage 2
§ 15 des 5. VermBG | SteuerermébBigung far Arbeitgeber wegen Erbringung vermé- 100 Anlage 2
genswirksamer Leistungen
Artikel 8 § 4 Abs. 2 | Steuerliche Verlustausgleichsriicklage bei der Ruhrkolile AG 28 Anlage 3
StAndG 1969 vom
18. August 1969
§ 1 Investitionszula- | Gewahrung von Investitionszulagen fiir Investitionen im Zonen- 29 Anlage 2
gengesetz randgebiet von 10 v. H. und in anderen fdrderungsbediirftigen
Gebieten in H&he von 8,75 v. H.
§ 4 Investitionszula- | Gewdhrung einer Investitionszulage fiir betriebliche For- 47 Anlage 2
gengesetz schungs- und Entwicklungsinvestitionen in Hohe von 20 v. H,
der begiinstigten Investitionsaufwendungen bis zu 500 000 DM
jéhrlich und von 7,5 v. H. der diesen Betrag {ibersteigenden Inve-
stitionsaufwendungen
§ 4 a Investitionszu- | Gewédhrung einer Investitionszulage von 7.5 v. H. fiir bestimmte 48 Anlage 2
lagengesetz Investitionen im Bereich der Energieerzeugung und -vertei-
lung
Gesetz liber steuerli- | Steuerliche Erleichterung von Unternehmensinvestitionen im 49 Anlage 2
che MaBnahmen bei | Ausland
Auslandsinvestitio-
nen der deutschen
Wirtschaft
§§ 7und 12 Abs. 3 Erhohte Absetzungen fiir die Herstellung von Schuizraumen bis 15 Anlage 3
Schutzbaungesetz zu jahrlich 10 v, H.
4. Vermdgensteuer
§1Abs.1Nr. 1 Steuerfreiheit des Erdélbevorratungsverbandes 29 Anlage 3
VStG
§3 Abs. 1 N1, 1 Personliche Steuerbefreiung von Bundespost und Bundesbahn 30 Anlage 3
VStG
§3 Abs. 1 Nr. 1 Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes 31 Anlage 3
VStG
§3 Abs. 1 Nr. 2 Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben 32 Anlage 3
VStG
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zu. Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Verglnstigung

Lfd. Nr. der

Anlagen 2 u. 3
des 12, Subv.-Ber.

§ 3 Abs. 1 Nm. 5,8
und 10 VStG

§$3 Abs. 1 Nr. 6a
VStG

§3Abs. 1 Nr. 7
V5tG

§ 3 Abs, 1 N, 13,
15 und 16 VStG

§3 Abs. 1 Nr. 14
VStG

§ 3 Abs. 1 Nr, 17
VStG

§ 3 Abs. 1 Nr. 18
VStG '

§ 7 VStG

§ 5 der VO liber die
steuerliche Begiin-
stigung von Wasser-
kraftwerken vom
26. Oktober 1944

i. V. m. Artikel 14
Steuerbereinigungs-
gesetz 1985 vom

14. Dezember 1984

§ 101 Nr. 2i.V.m.
$ 110 Abs, 1 Nr. 5
BewG

§104a N 1 und 2
Bew(G

§§ 110if. BewG

§ 116 BewG

§117 Abs. 1 Nr. 1
Bew(G

§ 117 Abs. 1 Nrm. 2
und 3 Bew(;

ab 1990; § 117
Nrmm. 1 und 2 Bew(

Steuerbefreiung der unter lfd. Nm. 28 bis 22 genannten Institu-
tionen

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versiche-
rungsverein a. G.

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften sowie Vereine

Steuerbefreiung der gemeinniitzigen Wohnungs- und Sied-
lungsunternehmen

Steuerbefreiung der Organe der staatlichen Wohnungspolitik

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
Kreditinstitute

Persénliche Vermdgensteuerbefreiung von bestimmten Zusam-
menschliissen und Unternehmen zur Durchffihrung von Sanie-
rungs- und Entwicklungsaufgaben

Freibetrag von 100000 DM fir zehn Jahre fiir bestimmte land-
wirtschaftliche Produktionsgemeinschaften und Vereine

Befrejung von Wasserkraftwerken wéhrend der Bauzeit voll und
ab Betriebsbeginn fiir 20 Jahre von der halben Vermigen-
steuer

Befreiung von Erfindungen und Urheberrechten, soweit sie nicht
als Diensterfindungen durch den Arbeitgeber ginem Dritten ge-
gen Entgelt zur Ausnutzung itberlassen sind

Kiirzung des der Vermdgensteuer (und auch der Gewerbesteuer)
unterliegenden Betriebsvermégens um die Geschéftsguthaben

a) bei gewerblichen Werksgenossenschaften und Lieferungsge-
nossenschaften

b) bei Warengenossenschaften, deren Rohvermégen 500 000
DM nicht dbersteigt

Vermégensteuerbefreiung einer Reihe von Wirtschaftsgiitern
(vgl. § 110 Abs.1 Nrn. 6 bis 12, § 111 Nm. 1 bis 10, § 115
Bew()

Steuerbefreiung der privaten Krankenhéuser, die vom Eigeniii-
mer betrieben werden, unter gewissen Voraussetzungen

Steuerbefreiung fiir das der &ffentlichen Wasserversorgung die-
nende Betriebsvermbgen

Vermdégensteuerbefreiung der Verkehrsbetriebe, Hafenbetriebe
und Flughafenbetriebe in éffentlicher und privater Hand unter
bestimmten Voraussetzungen sowie von bestimmten Unterneh-
men im Interesse der Errichtung von BundeswasserstraSen

33 Anlage 3

34 Anlage 3

8 Anlage 2

89 Anlage 2

88 Anlage 2

50 Anlage 2

80 Anlage 2

9 Anlage 2

54 Anlage 2

51 Anlage 2

52 Anlage 2

35 Anlage 3

109 Anlage 2

53 Anlage 2

36 Anlage 3
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Verginstigung

Lid. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 12, Subv.-Ber.

§ 117a Abs. 1 und 3
Bew(G

§ 117 a Abs. 2 BewG

§ 36 Gesetz zur For-
derung der Rationa-
lisierung im Stein-
kohlenhergbau vem
29. Juli 1963

§§ 1 und 2 Abs. 3
Geselz iber steuerli-
che MaBnahmen bei
der Stillegqung von
Steinkohlenberg-
werken vom

11. April 1967

§ 21 Gesetz fiber die
Errichtung einer
Stiftung ,Hilfswerk
fiir behinderte Kin-

der” vom 17, De-
zember 1971

§ 3 Nr. 1 GewStG
§ 3 Nr. 1 GewStG
§ 3 Nr. 1 GewStG
§ 3 Nr. 2 GewStG

§ 3 Nm. 6, 9bis 11
und 19 GewStG

§ 3 Nr. 7 GewStG

§ 3 Nrn. 8, 12 und
14 GewStG

§ 3 Nr. 13 GewStG

§ 3 Nm. 15, 17 und
18 GewStG
§ 3 Nr. 16 GewStG

§ 3 Nr. 19 GewStG
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Freibetrag fiir intadndisches Betriebsvermdgen von 125 000 DM
sowie Ansatz des darliber hinausgehenden Teils des Befriebsver-
mdgens mit 75 v. H. des Einheitswerts

Ansatz des Betriebsvermdgens von Handelsschiffen im interna~
tionalen Verkehr mit 50 v. H.

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Vermdgen-
steuer

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlenreviere
GmbH und der Anteile an der Aktionsgemeinschaft von der Ver-
mdgensteuer

Befreiung der Anspriiche auf Leistungen nach diesem Gesetz
von der Vermégensteuer

5. Gewerbesteuer
Steuerfreiheit fiir Bundespost und Bundesbahn
Steuerfreiheit fiir den Erdélbevorratungsverband
Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes
Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben

Steuerbefreiung der unter Ifd. Nr. 20 und H{d. Nr. 21 genannten
Institutionen

Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kistenfischereiunterneh-
men

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschallen und Vereine, bestimmter Tierhaltungskoope-
rationen und bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenos-
senschaften und -vereine

Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer allge-
meinbildender Einrichtungen

Steuerbefreiung der gemeinnitzigen Wohnungs- und Sied-
lungsunternehmen

Steuerbefreiung der Organe der staatlichen Wohnungspolitik

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versiche-
rungs-verein a. G.

37 Anlage 3

68 Anlage 2

39 Anlage 3

40 Anlage 3

38 Anlage 3

41 Anlage 3
42 Anlage 3
43 Anlage 3
44 Anlage 3

45 Anlage 3

10 Anlage 2

11 Anlage 2

110 Anlage 2

92 Anlage 2

91 Anlage 2

46 Anlage 3




Jpp—— Cme ez e . - -

zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lid. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 12, Subv.-Ber,

§ 3 Nr. 20 GewStG

§ 3 Nr. 21 GewStG

§ 3 Nr. 22 GewStG

§8Nr.9und § 9
Nr. § GewStG

§11 Abs, 3 NI. 1
GewStG

§ 11 Abs. I Nr. 2
und § 13 Abs. 3
GewStG

§ 36 Gesetz zur For-
derung der Rationa-
lisierung im Stein-
kohlenbergbau vorn
29, Juli 1963

§ 1 Gesetz iiber
steuerliche MaBnah-
men bei der Stille-
gung von Steinkoh-
lenbergwerken vom
11. April 1967

§ 6 der VO iiber die
steuerliche Begiin-
stigung von Wasser-
kraftwerken vom
26. Oktober 1944

i V.m, Artikel 14
Steuerbereinigungs-
gesetz 1985 vom

14, Dezember 1984

§ 4 Nr, 10 UStG
§ 4 Nr. 11 UStG
§ 4 Nr. 14 UStG

§ 4 Nrn. 15 bis 19
UstG

§ 4 Nrn. 20 und 22
UStG

Steuerbefreiung von Krankenhdusern, Altenheimen, Alten-
wohnheimen und Pflegeheimen unter gewissen Voraussetzun-
gen

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
Kreditinstitute :

Personliche Steuerbefreiungen von bestimmten Zusammen-
schliissen und Unternehmen zur Durchfithrung von Sanierungs-
und Entwicklungsaufgaben

Steuerfreiheit von Spenden fiir wissenschaftliche Zwecke

ErmaBigung der Gewerbeertragsteuer fiir Hausgewerbetrei-
bende

ErméBigung der GewerbesteuermeBzahl bei Unternehmen, so-
weit sie den Betrieb von Schiffen der in § 34 ¢ Abs. 4 EStG be-
Zeichneten Art zum Gegenstand haben

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Gewerbe-
steuer

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlenreviera
GmbH von der Gewerbesteuer

ErméBigung der auf die steuerbegiinstigten Anlagen entfallen-
den einheitlichen GewerbesteuermeSBbetrage fiir die Dauer von
20 Jahren auf die Hélfte der gesetzlichen Betrage

6. Umsatzsteuer
Steuerbefreiung fiir die Verschaffung von Versicherungsschutz
Befreiung der Bausparkassen und Versicherungsvertreter
Befreiung der drztlichen Leistungen

Befreiung der Sozialversicherungstrager, Krankenhiuser, Dia-
gnosekliniken, Altersheime, Blutsammelstellen, Wohlfahrtsver-
bande und der Blinden

Belfreiung kultureller Einrichtungen, insbesondere Theater, Or-
chester, Chére, Museen, Verwaltungs- und Wirtschaftsakade-
mien sowie Volkshochschulen

111 Anlage 2

55 Anlage 2

93 Anlage 2

47 Anlage 3

56 Anlage 2

69 Anlage 2

48 Anlage 3

49 Anlage 3

57 Anlage 2

50 Anlage 3
51 Anlage 3
52 Anlage 3
53 Anlage 3

54 Anlage 3
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergimstigung

Lid. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 12. Subv.-Ber.

§ 4 Nrn. 23 bis 25
UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 1,
Anlage Nrn. 483, 53
und 54 sowie § 12
Abs, 2 Nr. 7 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 1,
Anlage Nrm. 51 und
52 und § 12 Abs. 2
Nr. 9 UStG

§12 Abs. 2 Nm. 3, 4
und 11 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 6
UStG

§12 Abs. 2 Nr. B
ustG

§ 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG

§ 24a UStG

§§1,1a 2und 13
BerlinFG

§7 Abs. 1 Nm. 1
und 3 KVStG

§ 7 Abs. 1 Nr. 2
KVStG

§ 7 Abs. 4 KVSIG

§ 7 Abs. 5 KVStG

§ 1 Gesetz liber
steuerliche MaBnah-
men bei der Stille-
gung von Steinkoh-
lenbergwerken vom
11, April 1967
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Befreiung jugendférdernder Einrichtungen, insbesondere Ju-
gendbildungsstatten, Jugendherbergswerke und Trager der Ju-
gendhilfe

ErmaBigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende Leistun-
gen

ErméBigter Steuersatz fiir Krankenrollstihle, Korperersatzstiicke
u. a. sowie fiir Schwimm- und Heilbdder und die Bereitstellung
von Kureinrichtungen

ErmaBigter Steuersatz fiir bestimmte sonstige Leistungen in der
Tier- und Pflanzenzucht sowie fiir die Gestellung von Arbeits-
kraften an land- und forstwirtschaftliche Betriebe und die gesetz-
lichen Trdger der Sozialversicherung

ErméiBigter Steuersatz fiir die Umsatze aus der Tatigkeit als
Zahntechniker sowie fiir die Lieferungen und Wiederherstellun-
gen von Zahnprothesen und kieferorthopadischen Apparaten
durch Zahnérzte

ErmaBigter Steuersatz fiir Leistungen gemeinnatziger, mildtéti-
ger und kirchlicher Einrichtungen

ErméaBigter Steuersatz fiir Personenbeférderung im Nahver-
kehr

Kiirzungsanspriiche fiir land- und forstwirtschaftliche Umsétze
Kiirzungsanspruch der Westherliner Unternehmer; Kiirzungsan-

spruch der Unternehmer im Bundesgebiet; besonderer Kiir-
zungsanspruch fiir kleinere Westberliner Unternehmer

7. Gesellschaftsteuer

Steuerbefreiung der urter 1fd. Nr, 20 und ifd. Nr. 21 genannten
Institutionen

Steuerbefreiung der Versorgungsbetriebe inldndischer Gebiets-
korperschaften

Befreiung von der Gesellschaftsteuer bei Verschmelzungen und
bestimmten Einbringungsfallen

Steuerbefreiung der Kapitalgesellschaften zur Vorbereitung
oder Durchfithrung von Sanierungs- oder EntwicklungsmaBnah-
men

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlenreviere
GmbH von der Gesellschaftsteuer

55 Anlage 3

112 Anlage 2

56 Anlage 3

57 Anlage 3

113 Anlage 2

58 Anlage 3

70 Anlage 2

16 Anlage 2

31 Anlage 2

59 Anlage 3

60 Anlage 3

58 Anlage 2

94 Anlage 2

61 Anlage 3




zZu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 12, Subv.-Ber.

Artikel 8, § 4 Abs. 5
und 6 StAndG 1969
vom 18. August 1969

§ 4 Nr. 2 VersStG

§4 Nm. 3, 4, 5a, 6
und 7 VersStG

§ 4 Nr. 5 VersStG

§ 4 Nr. 9 VersStG

§3INM. 1his 5
KraftStG

§ 3 Nr. 6 KraftStG

§ 3 Ni1. 7 KraftStG

§ 3 Nr. 8 KraftStG
§3Nr.9und §4
KraftStG

§ 3 a KraftStG

$§3b,3cund 3d
KraftStG

§ 9 Abs. 2 KraftStG

§ 10 KraftS5tG

Befreiung der Ruhrkohle AG von der Gesellschaftsteuer

8. Versicherungsteuer

Sleuerbefreiung fiir Versicherungen bei Vereinigungen 6ffent-
lich-rechtlicher Kérperschaften zum Ausgleich der Aufwendun-
gen fir Rubegehalts- und Hinterbliebenenversorgung

Steuerbefreiung far die Sozialversicherung und dhnliche Versi-
cherungen

Steuerbefreiung fiir Lebens-, Kranken-, Invaliditats-, Alters- und
besondere Notfallversicherungen

Steuwerbefreiung fiir Viehversicherungen, bei denen die Versi-
cherungssumme 7 500 DM nicht tibersteigt

9. Kraftfahrzeugsteuer

Der Steuerbefreiungskatalog enthélt in seinen ersten Positionen
neben der Befreiung der nicht zulassungspflichtigen Fahrzeuge
(§ 3 Nr. 1) Steuerbefreiungen fiir Fahrzeuge, die zu bestimmten
im Allgemeininteresse liegenden Aufgaben verwendet werden,
insbesondere Dienstfahrzeuge der Bundeswehr, des Bundes-
grenzschutzes, der Polizei und des Zollgrenzdienstes {§ 3 Nr. 2),
Wegebaufahrzeuge der Gebietskérperschaften (§ 3 Nr. 3), Fahr-
zeuge zur Strafien- und Abwasseranlagenreinigung und zur Ab-
fallbeseitigung (§ 3 Nr. 4), Feuerwehr-, Katastrophenschutz-,
Luftschutz-, Rettungsdienst- und Krankentransportfahrzeuge
(§ 3 Nr. 5)

Steuerbefreiung fir Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhdénger,
die iberwiegend im Linienverkehr verwendet werden

Befreiung der Zugmaschinen (ausgenommen Sattelzugmaschi-
nenj, Sonderfahrzeuge, Kraftfahrzeuganhinger hinter Zugma-
schinen oder Sonderfahrzeugen und der einachsigen Kraftfahr-
zeuganhénger (ausgenommen Sattelanhénger)

Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und bestimmter Wohn-
und Packwagen im Gewerbe nach Schaustellerart

Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im kombinierten
Schienen-Strafien-Verkehr

Steuerverglinstigungen fiir Schwerbehinderte

Steuerbefreiung fiir schadstoffarme Pkw

ErméBigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v, H. fiir Elektrofahi-
zeuge

Nichterhebung der Steuer fiir {iberzahlige Kraftiahrzeuganhin-
ger (auf Antrag)

62 Anlage 3

63 Anlage 3

64 Anlage 3

114 Anlage 2

12 Anlage 2

65 Anlage 3

71 Anlage 2

13 Anlage 2

115 Anlage 2

72 Anlage 2

66 Anlage 3

73 Anlage 2

74 Anlage 2

75 Anlage 2
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o s

zu Anlagen 2 und 3
E— T e e Lfd. Nr. der
Rechltasg:und- Kennzeichnung der Vergimstigung Anlagen 2 u. 3

§ 11 Abs, 2 TabStG
1980

§ 3 BierStG

§ 3 BierStG

§ 7 Abs. 1 BierStG

§ 3 MinoStG

§ 7 MindStG und § 9
Abs, 2 MindStDV,
ab1.1.89:§7
MinéStG und § 9
Abs, 3 MingStDV

§ 8 Abs. 2 Nrn. 1 bis
3 Miné5tG

§8 Abs. 3Nr. 4
MindStG

§ 8 Abs. 6 MindStG
ab 1989: § 8 Abs. 4
MinsStG

§ 8a MindStG

§ 7 SalzStG

§ 79 Abs. 2 Branntw-
MonG, § 124 Bren-
nereiordnung
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10. Verbrauchsteuern
a) Tabaksteuer

Befreiung fiir Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeit-
nehmer als Deputate ohne Entgelt abgibt

b) Biersteuer

Staffelung der Biersteuersétze nach der Héhe des Bierausstofies
{(Mengenstaffel)

Steuervergiinstigung fiir Hausbrauer durch Ermaligung des
niedrigsten Steuerstaffelsatzes um 40 v.H.

Beginstigung fiir Haustrunk

¢) Mineralélsteuer

Steuerbefreiung der bei der Mineraldlherstellung zur Aufrecht-
erhaltung des Betriebes verwendeten MineralSle

Steuerbefreiung von Schwerdlen als Betriebsstoffe fir die ge-
werbliche Binnenschiffahrt

Steuerermé&Bigung fir Gasdl und andere Schwerdle und Steuer-
befreiung fiir Flissiggas und &hnliche Kraftstoffe bei der Ver-
wendung zum Antrieb von Gasturbinen und Verbrennungsmo-
toren in ortsfesten Anlagen, die ausschlieBlich der Erzeugung
von Strom oder Warme dienen

Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe zur Verwendung im
inlandischen Fluglinien- und flugliniendhnlichen Verkehr

Steuerbegiinstigung zu Versuchszwecken

Befreiung des fiir die Verkokung von Steinkohle verwendeten
Petrolkokses

d} Salzsteuer

Steuerbefreiung fiir Salz, das zum Salzen von Heringen und dhn-
lichen Fischen verwendet wird

e) Branntweinmonopol

SteuerermaBigung flir Brennereien bis 4 hl A und fiir Stoffbesit-
zer

des 12. Subv.-Ber.

59 Anlage 2

60 Anlage 2
61 Anlage 2

62 Anlage 2

63 Anlage 2

76 Anlage 2

64 Anlage 2

77 Anlage 2

65 Anlage 2

19 Anlage 2

14 Anlage 2

15 Anlage 2




lreo [ £9

zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrund-
lage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

1id, Nr, der
Anlagen 2 u, 3

des 12. Subv.-Ber,

§ 18 RennwLottG

§ 3 Abs. 1 Nr. 2 und
§ 13 Abs. 2 GIStG

§6 3 bis B und § 36
GrStG

§ 82, §§ 92 bis 94
Zweites Wohnungs-
baugesetz

$§ 13, 16 bis 18, 21,
26 und 27 ErbStG

§ 19 ErbStG a.F,
i V.m. Artikel 6
ErbSiRG

11. Rennweft- und Lotteriesteuer

Steuerbefreiungen bestimmter Lotterien und Ausspielungen

12, Grundsteuer

Volle Steuerbefreiung des zum Bundeseisenbahnvermdgen ge-
hérenden Grundbesitzes, der fliir Verwaltungszwecke benutzt
wird; 50prozentige Steuerbefreiung des Grundbesitzes, der fiir
Betriebszwecke der Deutschen Bundesbahn benutat wird.

Steuerbefreiung fir Grundbesitz, der im Rahmen der 6ffentli-
chen Aufgaben (Wissenschaft, Erziechung, Gesundheitswesen,
Verkehr, Sport u. a. m.) benutzt wird u. a.

Zehnjdhrige Gi’undsteuervergﬁnstigung fiir neugeschaffene

Wohnungen, die eine bestimmte Wohnfldchengrernze nicht {iber-
schreiten

13. Erbschaftstener

Verschiedene Befreiungen und Erméfigungen bei der Erbschafi-
und Schenkungsteuer

Befreiung von Erbschaftsteuerversicherungen zugunsten der
nahen Familienangehérigen

67 Anlage 3

68 Anlage 3

69 Anlage 3

895 Anlage 2

70 Anlage 3

71 Anlage 3
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B‘undesrat _ 7 _ Drucksache 460/89 (BeschluR)
- . : : 10.11.89

BeschluB

des Bundesrates

zum

Bericht der Bundesreglerung tber die Entwicklung der Finanzhilfen
des Bundes und der Steuervegggnstlgungen fiir die Jahre 1987 bis 1990
gemdR § 12 des Gesetzes zur FSrderung der Stabilitit und

des Wachstums der Wirtschaft (StWG) vom 8, Juni 1967

(Zwdlfter Subventlonsberlcht)

Der Bundesrat hgt in seiner 606. Sitzung am 10. November 1989
‘beschlossen vo% dem Bericht gemif § 12 des Gesetzes zur F8rderung
der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft (StWG)

vom 8. Juni 1967 Kenntn1s zu nehmen.
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