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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes
(1. JGGANAG) '

i
i -
Punkt 24 der 605. Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober 1989

i
Der Bundesrat mdge beschliefBen:

7u Artikel 1 und 2

I. Artikel 1 Nr. 3 erhi#lt folgende Fassung:

'3, a) § fﬁ wird gestrichen.

% b) Ferner werden gestrichen:

- aa) § 8 Abs. 1 Satz 2
© = bb) § 11 Abs. 3 '
C; % cc) § 13 Abs, 2 Nr. 3
ﬁ ﬁ dd) § 15 Abs. 3 Satz 2 und 3
‘g o ee) in § 23 Abs. 1 Satz 4 die Angaben
{w a “{1 Abs. 3" und "3 Satz 2"

f'ﬁ) in § 31 Abs. 1 Satz 3 die Worte .
"des Jugendarrestes und” und Abs. 2 Satz 2
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II.

gg) § 52

hh) in § 65 Abs. 1 Satz 1 in der ersten Klammer die
Angabe "3" und Abs. 2 Satz 2 und 3

ii) § 85 Abs. 1 - die Absidtze 2 und 3 werden
«  Abs#tze 1 und 2

J3) 8§ 86 und 87
kk) § 90
11) in § 93 Abs. 1 die Worte

"oder, wenn Freiheitsstrafe nicht zu erwarten
ist, in einer Jugendarrestanstalt”

mm) § 112c Abs, 2 - Absatz 3 wird Absatz 2,
Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

“Die Entscheidung des Vollistreckungsleiters nach
_Abs. t ist eine jugendrichteriiche Entscheidung
im Sinne des § 83.°

nn} § 112d die Worte “, von der Vallstreckung des Ju-
gendarrestes nach § 112¢ Abs. 2 absieht”

co) in § 115 Abs., 1 Satz 1 die Worte ”

, des Jugendar-
restes” |

Artikel 2 erhﬁ1t_fo1gende Fassung:

Artikel 2
Anderunig des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten

Das Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 13887 (BGB1. I. S. 6023,
das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Mai 1988

(8GB1. I S. 606) geindert worden ist, wird wie folgt ge-~
dndert:

1. § 98 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2.wi;d gestrichen
L) Absatz 3 wird Absatz 2
¢) In Abs. 2 werden die Worte "Die Absdtze 1 und 2

gelten” durch die Worte "Der Absatz 1 gilc" er-
sgtzt .

2. In § 104 Abs. 3 Nr. 1| werden die Worte “und die Ver-
hangung des Jugendarrestes” gestrichen
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IXI. In Artikel 1 Nr. 15 wird § 45 Abs. 3 satz 3 gestrichen.

IV, Artikel 1 hr. 25 wird wie folgt gedndert;
1. In Buch%t. a) wird § 65 Abs. 1 Satz 3 gestrichen;
2. Buchst. h) erhdlt folgende Fassung:
"die bi%herigen S&tze 2 und 3 werden S#tze 3 und 4"
3. In Buch%t. ¢) wird die Zahl "4" durch die Zahl "3"
ersetzt,

V. Artikel 1 ﬁr. 34 wird gestrichen’

VI, Artikel 1 Nr. 3% wird gestrichen

Bearindung:

i
\
|
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|
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Der Antrag hat ‘die Abschaffung des Jugendarrests zum Ziei.
Wesentliche Stimmen in Wissenschaft und Praxis sprachen sich
seit Jangem qafﬁr aus. Die Chancen flr die von dem Entwur?®
angestrebte erzieherisch wirksame Ausgestaltung des Jugendar-
restes werden Uberwiegend skeptisch beurteilt, weil dafir
keine (berzsugenden KRonzepte vorliegen und der Arres% keine
Abhilfe der durchgéngig anzutreffenden strukturell bedingten
sozialen Mangellage der betroffenen Jugendlichen und Heran-
wachsenden bietet. AuBerdem lassen sich angesichts der Haus-
haltslage kestentrichtige MaBnahmen zur pédacogischen Ausge-
staltung des Aﬁrestes nicht verwirklichen.

Untersuchungen, nach &enen die Rlckfallquote bei Arrsstanten
zwischen 75 und 90 ¥ liegt, belegen die Unwirksamkeit des
mit cdem Jugendarrest angestrebten "kurzen scharfen Schocks™
oder "Denkzettels”. Beil der Uberwiegenden Mehrzahl der Arre-
stanten hande]t es sich um sozial benachteiligte Jugendliche
und Heranwachsende. Ihre lLage ist durch schulische MiBer-

folgseriebtnisse und ein unzureichendes schulisches und beruf-
liches Qualifikationsniveau, durch Ausbildungsabbruch und Ar-
beitsicsigkeit und damit verbunden dJdurech graviersnde Lei-
stungsschwéchen und Motivationsprobleme, durch einen hdufig
anzutreffenden unzuldnglichen familiZren Hintzrgrund, Heimer-
fahrung und dadurch bedingte labile soziale Bindungen sowie
oft durch erhetliche Schulcen- und Suchtprcbleme gekennzejch-
net. Das Durchschnittsalter der zu Arrest verurteilten Jun-
gen Menschen liegt erheblich (ber dem eines Jugengtlichen.
Die graviarende Mdngellage wird durch die Ldsung vom Erzie-
hungsberechtigten verscharft und erschwert den Aufbau einer
eigenen Existenz. Dadurch befindet sich die Mehrzahi der zu
Arrest verurtejTten jungen Menschen in gesellschaftlich und
sozial, vor §1Tem auch materiell schwierigen Umstédnden, die
selbst durch einen sozialpaddagogisch ausgestaiteten Dauerar-
rest nicht ansatzweise beseitigt werden kdnnen.
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Es verspricht deshalb mehr Erfoclg, die Jugendlichen und Her-—
anwachsenden, gegen die heute noch Dauer-, Kurz- und Frei-
seitarrest verhdangt wird, in ihrem sozialien Umfeld intensiv
zu stitzen unter Einbeziehung z.B. sozialer Trainingsprogram—
me und umfassender Beratung - , wie z. B. “Beratungsstellen
zur Arrestvermeidung” - mit dem Ziel der Hilfe zur Selbsthil-
fe. Dariiber hinaus ist es angezeigt, den relativ hohen An-
teil des sog. Beuge- oder Ungehorsamsarrestes hai Nichterfil-
len einer Weisung oder Auflage bzw. wegen Nichtzahlen einer
GeldbuBe nach § 988 OWiG durch "aufsuchende Sozialarbeit™ zu
ersetzen. Die Praxis hat die pddagczische Unwirksamkeit die-
ses Arrasts zur Behebung der durchgéangic anzutrefienden so-
sialen Schwdchen der betroffenen Jjungen Manschen erwiesen.
Man trifft bei dem in Rede stehenden Parscrnenkreis eine gro-
Be Scheu vor dem Umgang mit amtlickHen Schriftsticken und Be-
n&rden an. Haufig stecken diese Jugendlichen und Heranwach-

senden “den Kopf in den Sand” und verweigerrn die Zdusammenar-—
heit mit den Behdrden. .

Durch die Hilfe aufsuchender Sozialarkeit wird cer Richter
in der Stand gesetzt, bei diesen vielTach menachteiligten
jungen Menschen die Weisung oder Auflage zu Endsrn oder da-
von abzusehen. Erfahrungen best&tigen, dad cer Jugendarrest
vollstdndig durch Weisungen und soziale Trainingskurss und
umfassande Beratungsangesbote zur Minderung cer sczialen Man-
gellage ersetzt werden kann. __

In dem Antrag werden unter I. und II. die £ir ein= Beseiti-
gung der Regelungen f{ber den Jugendarrest notwendigen Ande-
rungen des Jugendgerichtsgesetzes und des fagetzes {Uber Ord-
nungswidrigkeiten in Vorschlag gebracht. Unter ITZ., bis VI.
wird vorgeschlagen, die Bestimmungen des Entwurfs, die den
Jugendarrest betreffen, zu streichen.
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