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Empfehlunqen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungs-

gesetzes und Ssonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher
Vorschriften [BeamtVGAndG)

Punkt 7 der 604. Sitzung des Bundesrates am 22. September 1989

Der federfilhrende AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)
und der Finanzausschufl (Fz)

émpfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif
Artikel 76 Abf' 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung

zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 14 Abs. 3 BeamtVG)

In Artikel 1 Nr. 4 sind in § 14 Abs. 3 Satz 1

die Worte 'vor der Vollendung des flinfundsechzigsten
LL.ebensjahres™

durch die Worte "vor Erreichen der fiir ihn maflligebenden
gesetzlicqen Altersgrenze"
zu ersetzen.

A

- ‘s’ Die Vorschrift bezweckt, die lingere Bezugsdauer der

N Ve;sorgung auszugleichen, wenn der Beamte vor Er-

s reichen der gesetzlichen Altersgrenze nach einer An-
tragsaltersgrenze in den Ruhestand versetzt wird.

s Anders als beim Bund sehen Regelungen der Linder fiir

‘!ﬁ bestimmte Beamtengruppen vor, daB die gesetzliche

(72,
‘)]
:tj gltersgrenze vor dem 65. Lebensjahr liegt. So bildet z.B.
in Rheinland-Pfalz fiir Lehrkrdfte das vollendete

-t 64. Lebensjahr die Altersgrenze (§ 54 Abs. 1 Satz 1

&g% L?G);_Dies mu3 beli der Fassung des § 14 Abs. 3 be-

{® rucksichtigt werden,
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2. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 14 Abs. 3 BeamtVG) und Nr. 33 (§ 85 BeamtVG)

a) In Artikel 1 Nr. 4 sind in § 14 Abs. 3 Satz 1 die Worte
“nach dem 31. Dezember 2001"
zu streichen.

b) In Artikel 1 Nr. 33 ist § 85 wie folgt zu dndern:

In der Oberschrift ist das Wort
"Ruhegehaltssatz'"

durch die Worte

"Héhe des Ruhegehalts™

zu ersetzen.

Nach Absatz 4 ist folgender Absatz 4a einzufiligen:

"(4a) Hat das Beamtenverhdltnis, aus dem der Beamte
in den Ruhestand tritt, oder ein unmittelbar voran-
gehendes anderes ffentlich-rechtliches Dienstver-
hdltnis bereits am 31. Dezember 1991 bestanden,

ist § 14 Abs. 3 mit folgenden Mafigaben anzuwenden:

Bei Erreichen der Altersgrenze : betrigt der Vemhundert-
nach § 42 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 ' satz der Minderung

des Bundesbeamtengesetzes oder =

entsprechenden landesrechtiichen o

Yorschriften

vor dem 1. Januar 2002 E 2,
nach dem 31. Dezember 2001 ; 0,6,
nach dem  31. Dezember 2002 ; 1,2,
nach dem 31. Dezember 2003 ‘ ‘ 1,8,
nach dem 31. Dezember 2004 t 2,4,
nach dem  31. Dezember 2005 7 ' 3,0,

nach dem 31. Dezember 2006 o 3,6."
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(noch Ziffer 2)

Begrindung zu a und b:

§ 14 Abs. 3 sieht einen Abschlag neuer Art vor, der die ldngere Bezugsdauer

der Versorgung bei Enanspruchnahme einer Antragsaltersgrenze ausgleichen soil.

Entscheidend fiir die Hdhe des Abschlags ist nach dem Entwurf die Versetzung in

den Ruhestand nach‘dem 31. Dezember 2001,

Der Entwurf ist in zweifacher Hinsicht unbefriedigend.

Zum einen ist der Zeitpunkt einer Versetzung in den Ruhestand rach einer Antrags-
altergrenze kein fester Zeitpunkt, sondern abhdngig von der Antragsteilung des
Beamten und der Entscheidung des Dienstherrn. Dies fiithrt dazu, daB z.B. ein Beamter
des Jahrgangs 1939, der im Jahr 2001, also 3 Jahre vor der gesetzlichen Alters-
grenze, in den Ruhestand versetzt wird, keinen Abschlag hinnehmen muB, wdhrend
ein Beamter desselben Jahrgangs, der 1 Jahr ldnger Dienst verrichtet und 2002

in den Ruhestand versetzt wird, 7,2 v.H. seines Ruhegehalts einbliBt.

Zum anderen sieht der Entwurf keine Ubergangsregelung ver. Beamte, die nach I€(1
von einer Antragsaltersgrenze Gebrauch machen, werden mit Abschldgen in voller
Hohe, maximal 10,8 v.H. des Ruhegehalts, belastet.

Dies erscheint um so weniger geboten, als die vergesehene Abschlagsregelung im
Hinblick auf vergleichbare Regelungen im Rentenrecht kenzipiert ist urd dort
eine maBvolle stufenweise Anhebung vorgesehen ist. So soll nach § 41 des Renten-
reformgesetzes 1992 die ab dem Jahre 200! erfolgende Anhebung der Altersgrerzen
fiir die Altersgrenze von 63 Jahren im Jahre 2006 und fir die Altersgrenze von 60
Jahren im Jahre 2012 abgeschlossen sein.

Durch die Einfligung einer Ubergangsregelung in das BeamtVGEndG soll dem Yer-
trauensschutz angemessen Rechnung getragen werden. Auflerdem werden die arbeits-
marktpolitischen Belange, auf die insbesondere die im Rentenrecht vorgesehenen
Anderungen abgestimmt sind, dadurch beriicksichtigt, daB die vorgeschlagene Fber-
gangsregelung Ur ETe Berechrung des Yomhundertsatzes auf die Antragsalters-
grenze abstellt und damit vor dem Jahr 2002 keine Abschlige erfolgen.

Kosten

Durch die Ubergang%rege]ung werden sich die im Entwurf (S. 103) flr das Jahr
2005 angesetzten Mﬁnderausgaben wegen Abschliags bei der Antragsaltersgrenze von
G,5C Mrd. DM auf 0,60 Mrd. DM reduzieren. Die Minderausgaben werden dann insge-
samt 2,93 Mrd. DM betragen und 1iegen damit noch iiber der VYorgabe von 2,7 Mrd.

DM (vgl. S. 102). ‘



Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 14 Abs. 6 - neu - BeamtVG)

In Artikel 1 Nr. 4 ist in § 14 folgender Absatz 6
anzufiigen:

"(6) Das Ruhegehalt nach Absatz 1 wird filr die Beamten
erhdht, die mit dem Ende des Monats, in dem sie das
sechzigste Lebensjahr vollenden, kraft Gesetzes in
den Ruhestand treten. Die Erh8hung betridgt 3,75 vom
Hundert der ruhegehaltfdhigen Dienstbezlige (§ 5).
Sie vermindert sich jeweils um 1,875 vom Hundert
flir jedes Jahr, das nach § 25 Abs. 2 Satz 2 des
Beamtenrechtsrahmengesetzes oder entsprechendem
Landesrecht iiber das vollendete sechzigste Lebens-
jahr hinaus abgeleistet wird; Absatz 1 Satz 3 gilt
entsprechend. Das Ruhegehalt darf finfundsiebzig
vom Hundert der ruhegehaltfidhigen Dienstbeziige
nicht fibersteigen.”

Begrindung

Beamte, die wegen der fir sie geltenden besonderen Altersqgrenze
bereits mit 60 Jahren kraft Gesetzes in den Ruhestand treten
(Polizei- und Justizuol%zugsbeamte, Beamte des Einsatzdienstes
der Feuerwehr), k6nnen bei der nunmehr auf 40 Dienstjahre abge-
stellten Ruhegehaltsskala den Héchstruhegehaltssatz von 75 vom
Hundert nur noch dann erreichen, wenn sie spitestens am Tag
nach Vollendung des 20. Lebensjahres in das Beamtenverh3linis
eintreten und bis zum Ruhestandseintritt uneingeschriankt Dienst
leisten.
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{noch Ziffer 3)

Wie die Praxijs zeigt, bleibt einer betréachtlichen Zahl dieser

Beamten eine sclch idealtypische Berufslaufbahn jedoch verschlos-
sen, und zwa# inshesondere dann, wenn vom Dienstherrn als Ein-
steLLungsvor‘ussetzung eine abgeschlossene, flOr die jeweilige
taufbahn erforderliche Berufsausbildung gefordert wird. In den
genannten Fi3llen wire deshalb der verfassungsrechtlich geschitzte
Grundsatz nicht mehr gewahrt, daBR ein Beamter im Falle einer re-
gelmdfliigen und typischen Laufbahn die M&glichkeit haben mufi, den
Hochstruhegehaltssatz zu erreichen. Es ist daher erforderlich,
das erdiente Ruhegehalt dieser Beamten pauschal um einen Zuschlag
daflr zu erhdhen, dafl sie friher als die Beamten mit "normaler”
Altersgrenze, in den Ruhestand treten missen. Dies gebietet auch
der allgemeine Gleichheitssatz. Der Zuschlag entspricht einer
(fiktiven) ruyuhegehaltfdhigen Dienstzeit von 2 Jahren. Er stellt
sicher, dall} der HOchstruhegehaltssatz nach einem erfillten Ar-

beitsleben auch von den genannten Beamten erlangt werden kann.,

Kosten

2000 auf 1,3
2005 auf 1,7 Mio.,
2010 auf 2,1 Mic.

Die MehrkostTn betaufen sich flir die Lidnder im Jahre
‘Mio.,

Dieser Empfehlung widerspricht der Finanzausschufl mit

folgender

Begriindung:

Nach der Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegen-
heiten soll dem § 14 BeamtVG ein neuer Absatz 6 angefiigt
werden. Danach wird das Ruhegehalt der Beamten, die wegen Er-
reichens einEr gesetzlich bestimmten besonderen Altersgrenze
vor Vollendung des 65. Lebensjahres kraft Gesetzes in den Ruhe-
stand tretenf(iﬁsbesondere: Polizei, Justizvollzug, Feuerwehr),
um 3,75 v.H. der ruhegehaltfiéhigen Dienstbezige (bis zum Er-

- reichen der Lﬁchstpension von 75 %) ,erhtht.



(noch Ziffer 3)

‘Diese Verbesserung ist nicht notwendlg, sie gefdhrdet zudem das

Einsparvolumen:

— Bei dieser Erhshung des Ruhegehalts wird die neu

geschaffene Mdglichkeit, Beamte auch (ber die
gesetzliche Altersgrenze hinaus zu beschéftigen-”

{Artikel 7 Nr. 2 = § 25 Abs..2 Satz 2 BRRG), fir
diesen Personenkreis uninteressant, weil diese )
Vollzugsbeamten ein versnrgbngsrechtlich ‘ver-
gleichbares Ergebnis auch ohne jegliche weitere
Dienstleistung erreichen wiirden.

- Hinzu kommt, daB mit der vorgesehenen Verbesserung
des § 14a BeamtVG (Artikel 1 Nr. 9) jegliche sozial-
verslcherungspfllchtlge Vortdtigkeit zur Aufstockung
der Versorgung bis zum Einsetzen der entsprechenden
Rente fihrt, sobald die rentenrechtliche Wartezeit
von 5 Jahren erfillt ist, Vollzugsbeamte, die wegen
anderweitiger Besch@ftigung erst nach dem 20. Le~
bensjahr verbeamtet wurden, haben somit iber den
Weg des § 14a BeamtVG die Méglichkeit, ihre Ver-
sorgung aufzustocken. Dies gilt in noch weiterem
Umfang, wenn derartige Vort&tigkeiten.laufbshnrecht-
lich gefordert wurden, weil diese Zeiten dann nach
§ 12 BeamtVG (auch Gber das 65. Lebensjahr hinaus)

- 8ls ruhegehaltfdhige Dienstzeiten gelten.

- Entsprechende Verbesserungen bei den Vollzugsbeamten
wirden &hnliche Forderungen fir Soldaten und Flug-
lotsen nach sich ziehen. Denn die fir diesen Bereich
‘vorgesehenen Zuschlédge sind so bemessen, dafi nur
derjenige Soldat bzw. Fluglotse die Héchstpension

erreichen kann, der seinen entsprechenden Dienst



Fz

(noch Ziffer 3)

4.
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im Alter von 20 Jahren aufgenommen hat (vgl. Artikel

2 Nr. 5 = § 26 Abs. 2 SVG, Artikel 12 = § 4a Abs. 3

des Gesetzes Ober die Bundesanstalt fir Flugsicherung

und Seite 81~des Gesetzentwurfs]. Wer als Soldat oder

Fluglqtse diesen "idealtypischen" Werdegang nicht

ool . .
erfulat, befindet sich somit in derselben Situation

.. wig die durch § 14 Abs. 6 BeamtVg beglnstigten Vollzugs-

beamténh Nachbesserungen auch im Soldaten- und Fluglotsen-

bereich wiirden die Mehrkosten erheblich anwachsen lassen

und das Gesamteinsparvolumen reduzieren

Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ S3a Abs. 1 BeamtVG)

\
|
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu prlifen, ob in Artikel 1 Nr. 19 in § 53a der Absatz 1
wie folgt gefallt werden sollte:

"(1) Erwer?seinkommen aus einer Beschiftigung oder Titigkeit

auBerhalb des Sffentlichen Dienstes wird auf das Ruhegehalt
bis zur Héﬁe des Betrages angerechnet, um den das Ruhege-
halt wvor ATwendung von Ruhens-, Kirzungs- oder Anrechnungs-
vorschriften den Betrag Uberschreitet, der sich als Ruhege-
halt ergdbe, wenn dienstunfallbedingte ErhShungen und die
Regelungen der § 5 Abs. 2, § 7 Satz 1 Nr. 2, § 13 Abs. 1,

§ 14 Abs. L und 5, § 14 a, § 66 Abs. 2 satz 2 und Abs. 6
sowie § 4 F Abs. 3 des Gesetzes Uber die Bundesanstalt fir
Flugsicherrng unberdcksichtigt bleiben. Die Zuwendung nach
dem Gesetz Uber die Gewdhrung einer jé&hrlichen Sonderzuwen-
dung steht!dem Ruhegehalt nach Satz 1 gleich. Die Anrechnung
endet mit lauf des Monats, in dem der Ruhestandsbeamte die
jewellige gesetzliche Altersgrenze érreicht, spitestens mit
Ablauf des Monats, in dem er das finfundsechzigste Lebens-
jahr volle?det.ﬁm




Fz

{noch Ziffer 4)

5.

Begrﬁndung:

Eine Anrechnung Uber die jeweils mafi-
gebende gesetzliche Altersgrenze hinaus
(z.B. Veollendung des 60. Lebensjahres
bel Beamten des Vollzugsdienstes und des
Einsatzdienstes der Feuerwehr) ist ver—
fassungsrechtlich bedenklich. Die ver-
fassungsrechtlichen Risiken der Vor-
schrift sollen méglichst gering gehalten
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 53a Abs. 2 BeamtVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob in Artikel 1 Nr. 19 in § 53a der
Absatz 2 wie folgt gefaBt werden sollte:

"'(2) Bei Anwendung des Absatzes 1 wird das Erwerbseinkommen nur
insoweit berlcksichtigt, als es zusammen mit dem Ruhegehalt

die ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige aus der Endstufe der Be-
soldungsgruppe, au$ der sich das Ruhegehalt berechnet, min-
destens elnen Betrag in Hdhe des Eineinviertelfachen der
jeweils ruhegehaltfé&higen Dienstbeziige aus der Endstufe der
Besoldungsgruppe A 3, zuziliglich des Unterschiedsbetrages
nach § 50 Abs. 1 Uberschreitet. Ein Unfallausgleich (§ 35),
Aufwandsentschadigungen sowie Einkommen aus den in § 42

Abs. 1 Satz 3 des Beamtenrechtsrahmengesetzes genannten
Tétigkeiten sind aufer Betracht zu lassen."
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(noch Ziffer 5)

Begriindung:

Einkinfte, die ein aktiver Beamter ohne
Nebentatigkeitsgenehmigung in beliebiger
Hohe hinzuverdienen darf (insbes. Ein-
kﬁngte aus wissenschaftlicher, schrift-
stellerischer und kinstlicher Tatigkeit)

sollen auch bel Ruhestandsbeamten aufler
Betracht bleibken.

Fz 6. Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 53a Abs. 6 BeamtVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob in Artikel 1 Nr. 19 in § 53a der Absatz 6
wie folgt‘gefaﬁt werden sollte:

"(6) Erwefbseinkommen im Sinne der Abs#dtze 1 bis 3 sind die in

§ 2 Abs, 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 des Einkommensteuergesetzes
genannten Einkunftsarten. Bei der Anrechnung eines Ein-
kommens ist von den Einnahmen oder Bruttobeziigen auszu-
gehen. Von diesem Betrag sind vierzig vom Hundert abzu-
setzen. Anzusetzen ist bel den Einkdnften aus nichtselb-
standigtr Arbeit das monatliche Erwerbseinkommmen, bei
den anderen Einkunftsarten das Erwerbseinkommen des Ka-
lenderjahres geteilt durch zwdlf Kalendermonate.
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{noch Ziffer 6)

Begrﬁndung:

Bel den derzeit bestehenden Vorschriften:
zur Bertcksichtigung von privaten Ein-
kommen (Witwen aus "Ruhestandsehen" und
behinderten Waisen) sowie bei den Ruhens-
regelungen im Fall des Zusammentreffens
mit BezQigen aus &ffentlichen Kassen be-
urteilt sich - wie héchstrichterlich be-
statigt - der‘Einkunfts—/Einkommensbegriff
nicht nach den steuerlichen Vorschriften.

Es ist daher eine eigenstadndige Begriffs-
bestimmung erforderlich, die sicher-
stellen muB, daR sie der Methodik bei

den bereits bestehenden Vorschrifteh T
entspricht und daf die aus dem erzielten
Einkommen' zu bestreitenden Aufwendungen
(insb. sozlale Absicherung u. Versiche-
rungsbeitrdge) nicht den Anrechnungsbe-
trag mindern, da ansonsten diese Aufwen-
dungen im Ergebnis vom Trager der Ver-
sorgungslast gezahlt werden wirden.



In
Fz
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7. Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 85 BeamtVG)

In Artikel i Nr. 33 ist in § 85 folgender Absatz 7
anzufligen:

"(7) Bei der Anwendung der Abs#tze 1 und 3 bleibt der
am 31. Dezember 1991 erreichte Ruhegehaltssatz auch
dann gewahrt, wenn dem Beamtenverhdltnis, aus dem der
Beamte in den Ruhestand tritt, mehrere Offentlich-
rechtliche Dienstverhdltnisse in unmittelbarem Zu-

sammenhang an das am 31. Dezember 199] bestehende
dffentlich-Fechtliche Dienstverh#ltnis vorangegangen
sind."

Begriindung:

Durch die Regelung soll verhindert werden, dafl ein
nach dem Inkrafttreten des Anderungsgesetzes erfolgter
mehrm%liger (zeitlich ununterbrochener) Wechsel von
einem 8ffentlich-rechtlichen Dienstverh#iltnis in ein
anderes fiir den Betroffenen zu Nachteilen in der Ver-
sorgung filhrt.

Die Regelung ist insbesondere deshalb erforderlich,
weil qin mehrmaliger Wechsel von einem &ffentlich-
rechtlichen Dienstverh#ltnis in ein anderes

- im Justizdienst in einigen Li#ndern Gblich ist
(Richter/Staatsanwalt und umgekehrt};

- im Qereich der Hochschulen (Professoren) relativ
hﬁuﬂig ist.

Vor dem Hintergrund, daB diese Personen ununter-
brochen im 6ffentlichen Dienst titig sind, muRl unter
dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung der gebotene
Vertrauensschutz sichergestellt werden.

Kosten

Die Mehrkosten flr die Regelung ké&nnen vernachlissigt
werden.




In

8.

41|49

Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 85 BeamtVG)

In Artikel 1 Nr. 33 ist in § 85 nach Absatz 7 - neu -
folgender Absatz 8 anzufiligen:

"(8) Fiir die am 1. Juli 1975 vorhandenen Beamten gelten
die besonderen Ruhegehaltss#dtze nach § 177 des Bremi-
schen Beamtengesetzes in der beim Inkrafttreten dieses
Gesetzes geltenden Fassung weiter, wenn sie giinstiger
sind als die Ruhegehaltssltze nach diesem Gesetz."

Begriindung:

§ 85 BeamtVG geltender Fassung regelt u.a.

die besonderen Ruhegehaltssdtze flr die am
1.7.1875 vorhandenen Vollzugsbeamten nach

§ 177 BremBG. Durch den vorgesehenen ersatzlosen
Wegfall dieser Regelung erfolgt eine splirbar
stirkere Verschlechterung fiir diese Vollzugs-
beamten gegenilber den anderen Beamten. Nach
bisher geltendem Recht konnten diese Vollzugs-
beamten nach 30 Jahren ihren Hdchstruhegehalts-
satz von 75 v.H. erreichen. Die vorgesehene
Streckung der Ruhegehaltsskala wiirde eine Ver-
lingerung dieser Zeit um 10 Jahre bewirken.

Es ist aus Vertrauensschutzgesichtspunkten
geboten, diesen Vollzugsbeamten die bisherige
bergangsregelung zu belassen.
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Fz 9. Zu Artikel 9 (Xnderung des Bundesbesoldungsgesetzes)

Der bisheri

Artikel 9 iTt wie folgt zu dndern:
Te Text nach den Eingangsworten wird Nummer 1.

Folgende NuTmer 2 ist anzufiigen:

2. Es wird folgender § 74 eingeflgt:

| "§ 74

Ubergangsregelung bel Gewahrung einer Versorgung durch
ieine zwischenstaatliche oder {berstaatliche
} ' Einrichtung

Bei Zéiten im Sinne des § 8 Abs. 1 Satz 1, die bis zum
31. Dézember 1991 zurickgelegt sind, ist § 8 in der bis zu
dieseﬁ Zeitpunkt geltenden Fassung anzuwenden."'

Begrﬂndung:

Fur ﬁen Anwendungsbereich des § 8 BBesG
beda&f es eilner dem § 85 Abs. 5 Satz 2
BeamtVG vergleichbaren Ubergangsrege-
lung} Dem soll durch die Ubergangsvor-

schrift in § 74 BBesG Rechnung getragen
werdbn.




