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EINLEITUNG

In ihrem Zwischenbericht an den Rat vom November 1986 {1} hat die
Komnission auf die Verschlechterung der Marktlage fir Milch~ und
Milcherzeugnisse hingewiesen, die trotz der Zusatzabgabenregelung und der
Magsnahmen zur Steigerung des Milchabsatzes der Gemeinschaft eingetreten
war. Daraufhin beschloss der Rat am 16. Dezember 1986 die Einfiihrung neuer
Massnahmen zur Verringerung der Milchlieferungen um 9,5% {iber zwel Jahre
nach folgendem Plan:

. stindige Kirzung der Gesamtgarantiemengen der Mitgliedstaaten
entsprechend der Einigung vom April 1986 aufgrund elner Regelung zur
freiwilligen Aufgabe der Milcherzeugung unter Gewihrung einer
siebenjdhrigen Beihilfe;

. befristete Quotenaussetzung von 5,5% unter Zahlung einer Entschddigung
an die Erzeuger fiir die ausgesetzten Mengen;

. Verrin%erung von 1% durch die Einhaltung der Referenzmengen seitens der
Erzeuger aufgrund einer strengeren Anwendung der Quotenregelung.

Am 17. Miirz 1987 beschloss der Rat verschiedene Reformen zur Regulierung
der Milcherzeugung (Anwendung der Beschliisse von Dezember 1987) und zur

Senkung der Interventionsbestinde durch eine Anderung der Interventions-
regelungt Ferner wurde eine Regelung zur Sonderfinanzierung des Absatzes
von 1.030.000 t Altbutter in den Jahren 1987 und 1988 eingefiihrt.

Die strengere Produktionsregulierung zusammen mit der Anpassung der
Interventionsregelung fiir Butter und Magermilchpulver zeigten deutliche
Auswirkungen auf die zur Intervention angebotenen Mengen und auf die
Haushaltsausgaben im Milchsektor. Aufgrund der Finanzierungsbeschliisse
konnte ;er Weltmarkt mit der Auslagerung der Altbutter weiter entlastet
werden. Mit Riicksicht auf diese Ergebnisse beschloss der Rat im April 1988
die Quoéenregelung von 1989 bis 1992 zu verlédngern und das Ziel der
Produktionssenkung um 9,5%, teilweise mittels Aussetzung von 5,5% der
Referenzmengen, beizubehalten.

Aufgrund der verdnderten Marktlage und der besonderen Schwierigkeiten
bestimmter Erzeugergruppen forderte der Rat die Kommission im April 1989
auf, eine eingehende Studie iiber die Funktionsweise der Quotenregelung
durchzufiihren und gegebenenfalls bis zum 31. Juli 1989 geeignete
Vorschliige zu unterbreiten, die Verzerrungen auf dem Markt sowie
Diskriminierungen zwischen den Erzgugern vermeiden. Der vorliegende
Bericht entspricht dieser Auftorderung.

(1) KOM(86) 645 endg. vom 14.11.1986




2. ENTWICKLUNG DER MARKTLAGE

Die Reformen von Marz 1987 und April 1988 blieben nicht ohne Wirkung auf
die erzeugten und verarbeiteten Mengen nicht nur in der Gemeinschaft,
sondern auch auf dem Weltmarkt.

2.1. Erzeugung und Verwertung

Die geschitzte Milcherzeugung ist zwischen 1987 und 1988 (von 1l1,5 Mio
auf 108,5 Mio t) weniger stark zuriickgegangen als die geschitzten
Lieferungen an die Molkereien (von 101,7 auf 98,2 Mio t). Der geschitzte
Antell der abgelieferten Mengen hat sich daher mit 90,5% gegeniiber 1986
(91,6%) und 1987 (91,2%) weiter leicht verringert.

Im zuriickliegenden Zwdlfmonatszeitraum 1988789 sind die Lieferungen an
die Molkereien nach einem Riickgang von 105 auf 99,258 Mio t oder 4,574
swigchen 1986/87 und 1987/88 voraussichtlich um weitere 1,44% auf
97,830 Mio t gesunken. Diese Entwicklung !st an dem Ziel der Massnahmen
zur strengeren Regulierung der Erzeugung zu messen, d.h. einer
Verringerung der Erfassung um 9,5% oder 10 Mio t im Wirtschaftsjahr
1988/89 gegeniiber 1986/87. Um das vom Rat gesetzte Ziel zu erreichen,
ist eine weitere Verringerung der 1ieferungen um rund 2,6 Mio t
erforderlich. ‘
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(1) Fiir 1986/87 und 1987/88 vorlaufig (weiterhin statistische Schwierigkeiten
bei Italien, Quelle: EUROSTAT/ITALIEN vom 13.6.1989); Schitzung fiir 1988/89;

(2) Beziiglich Italien Abzug der gemiss VO (EWG) Nr. 775/87 in der Fassung der
V0 (EWG) Nr. 1116/89 ausgesetzten Mengen.
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2.1.1.

2.1.2.
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Quoten in HBhe von 95.782.736 t nach der entschidigten Aussetzung von
5,5% der einzelbetrieblichen Referenzmengen zeigt eine Differemz von
rund 2,1 H;o t. Diese Differenz beruht zum Teil auf einer Anderung der

Der Vergleéch zwischen den Lieferungen 1988/89 und den verfiigbaren

Zielgetzung zugunsten von Italien um 333.000 t (s. VO (EWG) Nr.
1116/89), insbescndere aber auf der Nichteinhaltung der verfiigbaren
Quoten (1,8 Mio t). Abgesehen von Criechenland und Spanien wurden die
verfiigbaren Gesamtgarantiemengen in allen anderen Mitgliedstaaten
iberschritten (s. Anhang I). Es hat sich also trotz Erhthung der Abgabe
im Rahmen jer Formel A eine deutliche Tendenz zur therschreitung der
garantierten Gesamtmengen ergeben. '

Trinkmilch und Frischerzeugnisgse

Trotz der Kontingentierung der Milcherzeugung nimmt die Heratellung
von Frischmilcherzeugnissen stidndig zu. Mit einer Steigerungsrate von
1,5% bzw, 1,3% in den Jahren 1987 und 1988 beschleunigte sich das
Wachstum gegeniiber den beiden vorhergehenden Jahren mit sehr
verhaltener Zunahme. 1988 wurden schdtzungsweise 29,3% der
Milchlieferungen als Frischerzeugnisse ververtet, gegeniiber 27,9% bzw.
26,2% in den Jahren 1987 und 1986. Diese Neuentwicklung entspricht
einer langsamen Verbrauchsdnderung und macht die notwendige Anpassung
der Verarbeitungsindustrie an die Markttendenzen deutlich.

—pm 3 e

Butter .
Nachdem #ie Buttererzeugung 1986 auf 2,2 Mio & angestiegen war und
sich der Rekordmenge von 2,3 Mio t néherte, die 1983 vor Einfiihrung

der Quotenregelung erreicht worden war, ist die Buttererzeugung 1987
um 320.000 t oder 14,5% auf 1,885 Mio t und 1988 um weitere 11,7% auf

1,665 Mio t zuriickgegangen.

Mit dieser deutlichen Produktionssenkung (520.000 t in zweil Jahren)
ging eine Erhdhung des subventionierten Binnenverbrauchs einher, die
den stdndigen Riickgang des Verbrauchs zu Marktpreisen ausgeglichen
hat. Trotz der sinkenden Erzeugung und der Bestandssanierung bleibt
der Buttermarkt in der Gemeinschaft weiter in hohem Masse von
subventionierten Absatzmassnahmen abh#ngig.

Die riickliufige Erzeugung zeifft qinen direkten Einfluss auf die
Marktpreise. Bei ohne Bericksichtigung der saisonalen Schwankungen
fast unverinderten Preisen im Jahre 1987 trat im Jahresverlauf 1988 in
der gesamten Gemeinschaft eine Preissteigerung ein, die auf den
wichtigsten Mirkten 6 bis 10% betrug und die Preise im Durchschnitt
auf die Hohe des Interventionspreises ansteigen liess. Durch diese
Entwickqung, die sich ununterbrochen fortsetzte und die Preise ausaser
‘in Spanien und Italien auf 3 Dbis 102 iiber den Interventionspreis
trieb, 3rohte der Verbrauch zum vollen Marktpreis weiter

beeintrichtigt zu werden.




2.1.3.

2.1.4.

2.1.59.

!

Magermilchpulver

FTRLII

Nachdem die Erzeugung 1986 um gut 107 auf iber 2,2 Mio t gestiegen
war, ist sie 1987 um mehr als 25% auf 1,65 Mio t gefallen. 1988
verzeichnete die Erzeugung einen weiteren starken Riickgang um etwa 19%
auf 1,3 Mio t. Gleichzeitig gingen die Interventionsbestinde stetig
zuriick und waren bis Januar 1988 praktisch erschipft.

Ein derartigef Erzeugungsriickgang hat den Mafkt fiir Magermilchpulver
erheblich verindert, wobei die Preise entsprechend gestiegen sind.
Bereits im Sommer 1987 erreichte der Marktpreis den Interventionspreis

_und iiberschritt ihn anschliessend um 3-4%. Nachdem er einige Zeit auf

diesem Niveau verharrt war, stieg er im Miirz 1988 plotzlich um 12%.
Dieser Anstieg setzte sich, wenn auch in geringerem Magse, bis zum
Jahresende fort und fiihrte zu einem Marktpreis, der um 20-30% Gber dem

Interventionspreis lag. Nach einigen Fluktuationen liegen die
Marktpreise derzeit noch um 20% uber dem Intgrventionspreis.

Da die jHhrliche Nachfrage zu Marktpreisen (hnhrungsmittelverbrauch)
unter 300.000 t liegt, wird der Markt weiterhin stark durch die
Beihilfeprogramme zur Verwertung vom Magermilchpulver als Futtermittel
und durch die Hohe der Ausfuhren beeinflusst.

Kise _
Die Gemeinschaftserzeﬁgung steigt wie 1987 und 1988 um 2% jahrlich.

Auch der Verbrauch ist entsprechend gestiegén, reagiert jedoch
empfindlich auf die Preisentwicklung bel den billigeren Késesorten,

die seit Mitte 1988 nach oben zeigt.

Kagein

Die Kaseinerzeugung in der Gemeinschaft ist nur aufgrund einer
Produktionsbeihilfe mogiich. Die Hdhe der Weltmarktpreise hatte eine
stindige Zunahme der Gemeinschaftserzeugung seit 1984 zur Folge. Diese
Entwicklung beschlieunigte sich 1987 pit einem Anstieg vom 14,3%
(168.000 t) und bestdtigte sich 1988 mit einer weiteren Steigerung um
4,2% auf 175.000 t, was einer Verarbeitungsmenge von nahezu 6 Mio t
Magermilch entspricht. 1989 miisste sich die Erzeugung insbesondere
dank Senkung der Beihilfe und Verstdrkung der Endverwendungskontrolle

um rund 20% verringerm.

t
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2.2. Verbrauch

Der Gesamtlerbrauch an Milcherzeugnissen in der Gemeinschaft steigt auf
lingere Sicht um 5% im Jahresdurchschnitt. Kurzfristig verlauft die
Entwicklung jedoch unregelmissiger und ldsst in jiingster Zeit eher eine
Stagnation als eine stetige Zunahme erkennen.

Der Butterverbrauch in der Gemeinschaft zeigt einen jahrlichen Riickgang
von 1%, de¥ sich ohne Sonderabsatzmassnahmen auf etwa 2,5% belaufen
diirfte.

Bei den anderen Milcherzeugnissen steigt der Verbrauch ldngerfristig um
1,8% oder 800.000 t Milchdquivalent im Jahr. Im Vergleich zum
npatiirlichen" Riickgang des Butterverbrauchs in Hohe von 750.000 t
Milchdquivalent wird die Bedeutung der AbsatzfBrderung fiir Butter beim
Gesamtgleichgewicht des Marktes deutlich.

" 2.3.. Weltmarkt

2.3.1. Angebot

351,2 & 359,5 : 354,8 : 358,8 : 353,4 : 355,7

he em we
[T 1]

.

Tabelle 2

: MILCHLIEFERUNGEN : : : H H : :
: (Mir t) ;1983 : 1984 : 1985 1986 : 1987 : 1988 :
: QOECD (22 Ldnder) : 213,8 : 211,0 : 213,1 : 214,9 : 208,8 : 207,0 :
: davon EG;(lZ) : 109,1 : 107,1 : 105,6 : 107,1 : 101,7 : 98,2 =
: OSTEUROPA (7) : 137,54 : 148,5 : 120,7 : 143,9 : l44,8 : 148,7 ¢
: davon UdﬁSR : 96,5 ; 97,9 : 98,6 : 102,2 : 103,4 : 1068,0
: H - H H

INSGESATT (29 Linder)

Diese Tabelle macht deutlich, dass die geringeren Milchlieferungen der
Gemeinschaft durch Produktionssteigerungen in anderen Lindern,
insbesondere den Vereinigten Sshaten (2,6 Mio t), Neuseeland (1,1 Mio t)
und Australien (0,5 Mio t) aufgewogen wurden. Ohne ein internationales
tibereinkommen zur Begrenzung der Produktion wird die Milcherzeugung der
OECD-Linder ab 1989 wiederum um etwa 0,5% jdhrlich steigen. Angesichts
des stagnierenden Verbrauchs, insbesondere bei Milchfett, bleibt der
Milchmarkt sehr empfindlich und die Bildung neuer Uberschiisse ist kaum
mehr auszuschlisssen.




2.3.2.

Handel

Der Weltmarkt wurde durch den Lieferungsriickgang und die
Restandssanierung in der Gemeinschaft ginstig beeinflusst und zeigte
ab Ende 1987 wieder steigende Notierungen. Hauptsdchlich aufgrund
steigender Ausfuhren von Butter, Butteroil und Vollmilchpulwver hat der
Welthandel 1987 um 7% auf 28 Mio t Milchiquivalent zugenommen. Der
weltweite Angebotsriickgang setzte sich 1988 fort und fiihrte zu einem
weiteren Wachstum des Handels auf iber 29,5 Mio t Milchdquivalent bei
stark anziehenden Preisen. Dies wird auch aus nachstehender Tabelle

deutlich.

Tabelle 3 -Iquerngfigﬂﬁ}e Preise US-Dollar/t (fphl

B N T e e e T R AT S R S

e e T H A RO (E I

; ;Ma ermilch-: Vollmileh-: ¢ Cheddar :
: : "r pulver : H
E - f i w---gmh-"-h'-'-hllllﬂlﬂl uiu‘éu v ‘ _ o : X . f
:1987 Jan.-Mdrz : 800-1000 : 1200 : 1000 : 1000-1200 :
: April-Juni : 900-1000 : 9506-1050 : 1200 : 1000 : 1100-1200 :
: Juli-Sept. @ 950-1250 : 950-1060 : 1200-1250 : 1000-1050 : 1150-1250 :
: Okt.-Dez. : 1300-1400 : 1050-1300 : 1200 + 1000-1200 : 1200-1400 :
f o En* T e :l;;h!hﬂ(«l'i?ﬁ:ii'!:. it ‘.::_’ n"LLinu“-'V‘" it » ..\‘u;il-" T e ; ’ :
:1988 Jan.-Mirz 1500-1700 : 1400-1500 : 1325 : 1100 : 1600-1800C :
: April-Juni : 1750-1780 : 1500-1700 : 1350-1500 : 1100-1300 : 1400-1500 :
: Juli-Sept. : 1700-1780 : 1700-1900 : 1400-1500 : 1450 : 2000 :
: ‘Okt.-Dez. ¢ 1700-1780 : 17001900 : 1400f1550 s 1200-1450 ¢ 1600-1900 :
f T i A R R ".:.J?l! ittt I'_mll_ih_lJhm:fgl_uggz!;p‘:wii‘u{_u‘.illi_a_;m'_:-iN_};g:._)‘1-‘u;u_.u_ny_:mi‘:'ewu Itz w ragiee ¢ .i; . Lo . :
:GATT Min. Preise: 1050 : 1150 : 1500 H 1250 : 1350 H
: s ‘-:L;"wm..mmﬁhlﬂiFlJil!I?EL}T‘iI}If!i‘IUﬂinﬂllﬁul‘ulmﬁi‘Hl'ﬁil!uiﬁl'i'l;i'il!"!iujh\Jh‘l.!i'JJl,!'“'-l" L : *

Die vom GATT festgesetzien Mindestpreise folgten mit ieichter
Verspitung der Entwicklung der Weltmarktpreisé:

i
Die riickldufige Entwicklung der Weltmarktpreise von 1982 bis 1986 hat
gsich 1987 aufgrund des Bestandsabbaus in der Gemeinschaft umgekehrt.
Dabei ist einzurdumen, dass die Gemeinschaft ihre Bestdnde nach der
RekordhShe von 1988 nicht so rasch verringern konnte wie andere grosse
Ausfuhrlinder. Infolgedessen hat die Gemeinechaft in den Jahren
fallender Weltmarktpreise laufend Marktanteilé verloren. So
verringerte sich der Gesamtanteil der Gemeinschaft an den
Weltausfuhren nach dem Hochststand vom 60% im Jahre 1980 bis 1986 auf
43%. Seither hat die Gemeinschaft aufgrund ihrer traditionellen Markte
wieder mehr als die Hilfte des Weltmarktes zuriickgewonnen.
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Tabelle & ~‘We1tmarhtaqpeile in Milchidquivalent (1)
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: "'“”E'”“”T‘”*”T‘”ﬁ““”":““**m-~«-=wﬂ@~-~~~-¥¥s‘- : .ot :{vorldufig)

: 1983¢ : 1984 T 1985 H 1986 H 1987 : 1988

: (OOOt):‘I :(000t) : % :(000t) : % +{000t) : % :(000t) : % :(000t) : %

4 : : P S : ¥’ s 1 : 3 T
FEUR-10 510 Q70 :'A4 12 774 ¢ 4B :12 239 : 45 :11 186 : 43 :13 834 : 50 :16 856 : 57
Neuseeland : 3292 :/14 : 3 628 1 14 4 002 @ 14 ¢ & 222 ¢ 16 3 4165 2 15 ¢ 3 908 : 13
USsA S 2833 :'12 : 3142 : 12 3 3 978 ¢ 14 : 4 158 1 16 3449 ¢+ 12 ¢ 2530 : 9
Australien 1 1 350 :f 6 : 1478 :+ 6 : 1 883 : 7:1978: 7 :1683: 6: 1713 : 6
Osthlock : 1437 ¢/ 6 : 1101 : 42 1375 : 5:1129: 4 :1 199 ¢+ 4 : 1 364 ¢ 5
Kanada <1264 : 6:1209: 41048z &2 967 : 4 : 788 : 3: 935: 3
Skandinavien :+ 1 220 :T 5 : 1 180 : &4 : 1 164 : 4 3 958 ; 4 : 1048 : 4 3 g23 :+ 3
Andere LEnder : 1696 ¢ 7 : 2150 : 8 :1795 ¢ 7:1 556 ¢+ 6 : 1788 : 6:1 427 ¢+ 5

: : : H H H - ] 3 : : t

z s z : £ e T 3 t H ) : ,
INSGESAMT .93 142 :100 :26 662 :100 .27 476 :100 :26 145 :100 227 954 :100 129 556 :100

(1) Ohne Kasein und Frischerzeugnisse; berechnet mit Hiife der in der
Gemeinschaft geltendén Koeffizienten als Summe der Fett- und fettfreien
Bestandteile. r

3. Verznderungen im Marl

]

3.1.

Verbesserung dlr Cesamtlage

Obwohl das vom Rat vorgenommene 2iel nur teilweise verwirklicht
wurde, zeigt die Senkung der Milchlieferungen um 7,4 Mio t in zwei
Jahren, dass dle im Mirz 1987 und April 1988 getroffenen Massnahmen
betrichtliche Auswirkungen hattem. Infolgedessen ergab sich 1988
eine ausgeglichenere Marktlage in der Gemeinschaft. Die
Interventionsbbstﬁnde sind nahezu vollsténdig abgebaut. Neue
Interventionskdufe von Magermilchpulver wurden nicht getditigt und
die Butterintervention ist stark zuriickgegangen (auf 25.000 ¢,
gegentiber 388.000 bazw. 647.000 t in den Jahren 1987 und 1986). Die
Preise, die beil Milchpulver bereits sehr hoch waren, sind bei allen
anderen Erzeughissen mehr oder weniger stark gestiegen.

Entsprechend hat sich auch die Welemarktlage ginstig entwickelt. Die
Ausfuhrmirkte bleiben jedoch noch sehr empfindlich, selbst wenn die
Kooperationsvéreinbarung {m CATT wiederholte Erhdhungen der
Hindestpreise‘bei den wichtigsten Erzeugnissen erlaubte. Ohne
dauerhafte LBsung des Schuldenproblems der Entwicklungslédnder ist
die Konsolidierung der erreichten Fortschritte auf dem Weltmarkt
durch die Wihrungsschwankungen und die sich abzeichnende Tendenz zur
Produktionsstiigerung in einigen OPEC-Lidndern bedroht.

Nach der deutlichen Verbesserung der Gesamtlage im Milchsektor nach

. dem finften Anwendungsjahr der Zusatzabgabenregelung bleibt die

weitere Entwicklung von der Regulierung der Gemeinschaftserzeugung,
der Entwickluﬁg der Ausfuhrmirkte und der Zusammenarbeit mit den
anderen grossen Erreugerldndern zur Begrenzung der Produktion auf
den Marktbedarf abhingig.
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3.2. Laufende Anpassungen
AL L , e
Die vom Rat erlassenen Massnahmen haben eine Marktentwicklung
eingeleitet, die wiederum zu einer Verbesserung der Gesamtlage gefiihrt
hat., Mit der Rickkehr zu Marktgesichtspunkten hat die Neuordnung der
Milchpolitik einen tiefgreifenden Anpassungsprozess in der Wirtschaft
hervorgerufen. Die gesamte Milchwirtschaft - Erzeuger, Molkereien,
Handel und Verbraucher — miissen sich zunehmend auf eine riickldufige
Milcherzeugung einstellen. w
3.2.1. Strukturelle Entwicklung der Frzeu un ;
T Ty T e T T T Y 0 N IR ST S T DUP
Der Riickgang der Milchkuhbestande hat sich 1987 fortgesetzt (-1,9%)
und 1988 verstirkt (-5,8%). Die durchschnittliche Milchleistung pro
Kuh ist nach einem Riickgang im Vorjahr (-3%) 1988 erneut gestiegen
(+3,4%). Auch die Umstrukturierung der Betriebe hat sich fortgesetzt,
allerdings weniger stark als in den ersten Jahren der Quotenregelung.
. Tabelle 5 i
Ve g [ .
T """""""Tmmiﬁiwt\ﬂﬁﬂ_“mWMJlu!nmﬁn}r e S o .
: Bestdinde EUR 10 (1) : 1984 ": 1986 : 1988 :
:: o R ';j}imi‘.lmhﬂ||E‘Hfliiiﬂ“:'illh"|wﬁﬁirui‘l;‘?‘il!‘:w",;l_‘-i}".nhnhm:lr\..H‘. .-w.'; [ ;
: Milchviehbetriebe : 1621 300 : 1 378 500 : 1 241 700 :
: Milchkihe « 25 511 600 : 24 517 800 : 22 944 800
: Milchkiihe pro Betrieb : 15.7 : 17.8 : 18.5 :
s Jdhrliche Milchleistung : : : :
: pro Kuh s 4 222 %g : 4510 kg : 4 524 kg

AT T TR R o keerens v i1 b v dteedi

P

(1) Im Dezember‘dés Vorjahres

Die Tabelle zeigt, inwieweit beilder Quotenregelung und ihrer
Verstirkung wirtschaftliche Effizienz und strukturelle Entwicklung der
Betriebe mit der notwendigen Produktionslenkung vereinbart werden

konnten.

Dabei sind die generell bodengebyndenen Bestimmungen zur Ubertragung
von Referenzmengen ("Quotenmobilitit') nicht ohne Bedeutung fir die
Produktionsweisen und somit fir die Umstrukturierung der Betriebe, die

nicht beeintrdchtigt werden darf.

Angesichts der auf 6,5 bzw. 18,5 Mio t veranschlagten Milchlieferungen
in Berggebieten und benachteiligten Gebieten ist zu unterstreichen,
dass die strukturelle Entwicklung aufgrund der Quotenregelung den
Erhalt der Erzeugung in Gebieten mit natiirlichen Nachteilen nicht

nachhaltig beeinflusst.
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Konzentration der_Molkereiwi;tgqbaft

a)

Verstirkter Bedarf der Umskrukturierung

Das stindige Bemiihen um Verbesserung der Produktivitdt und Senkung
der Produktionskosten hat bei den Molkereibetrieben zu elnem
stindigen Prozess der Konzentration und Umstrukturierung gefihrt.
Diese Entwicklung war begleitet durch eine produktbezogene

‘ Spezialisiérung der Verarbeitung mit marktorientierten Betriebs-

stitten und Entwicklung neuer Erzeugnisse einerseits sovie
interventionsorientierten Betrieben zur Verwertung der {iberschiisse
{Butter und Pulver) andererseits.

. Tabelle § : Anzahl Betriebe 1985 (N) — Verdnderung (V) gegeniiber 1982 (1)

und Anteil an der Gemeinschaftserzeugung L)

tMit—- : Insgesamt : Lieferungen : Butter * Magermilch-: Kidse :
sglied~: H : : pulver : H
:staa- ! . . - : H H
tten : N v : Durchschnitt V. : N % :+ N T : N 4 :
<+ B : 83 +17% : 37 000t ~15% : 39 3,3: 20 5,7+ B85 1,2:
: DK : 90 -46T : 54 400t +81% : 66 5,6 : 8 h,6 70 6,6 3
: D : 4B9 Lili + 48 300t +11% : 415 26,5 + 78 25,7 + 361 23,7 :
: F : 1332 —*1% : 19 500t +13% : 775 29,7 : B84 33,6 + 1189 31,4 ;
« IRL : 90 -'3% : 63 100t +19% : 29 8,3 : 14 6,2 : 13 1,9 :
: IT : 2816 ~#oz . 3000t +20% : 2139 4,0 : 6 0,1 : 2585 14,8 :
: L H 2 - ¢ 147 000t +20% : 2 0,4 : - -z 2 0,1 :
: NL : 2g  -23% : 321 900t +27% : 28 11,8 : 22 12,6 : 26 13,6 3
: K + 336 -10%7 : 45 400t + 3% 35 10,4 ¢+ 16 11,5 : 104 6,7 ¢
: EUR9 : : 19 100t  +14% : 3528 100 : 248 100 ¢ 4435 100 :

{1) Erhebung in

Aus
den

Die

Prob
riick
aufg
gege
mit

Ausl

5276 —}12
Lreijﬁhrigen Abstanden.

der Tabelle wird ersichtlich, dass die Umstrukturierung 1985 in
einzelnen Fitgliedstaaten unterschiedlich fortgeschritten war.

Einfiihrung der Quotenregelung bildete neben verwaltungsmissigen
lemen einen Sachzwang fiir Betriebe, die entweder wegen

13ufiger bzw. saisonal schwankender Lieferungsmengen oder aber
yund ihrer wirtschaftlichen Entwicklung einem Milchdezifit

niiber standen. Dabei muss zwischen der riickldufigen Milcherzeugung
ihren giinstigen Auswirkungen auf den Markt und der geringeren
astung der Verarbeitungskapazitdten mit ihren Folgen fiir die

Produktionsko&tenAunterschieden werden.




b)

Tabelle
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Daraus ergibt sich ein verstdrkter Wettbewerb bei der Milchverwertung
mit der Gefahr einer ungeniigenden Versorgung bestimmter Marktsegmente,
z.B. bel Frischerzeugnissen zugunsten verarbeiteter Erzeugnisse, bei
Erzeugnissen zum vollen Marktpreis zugunsten subventionierter
Erzeugnissen oder beim Absatz in der Gemeinshaft zugunsten der
Ausfuhr. Dies ist die Ursache fiir rtliche oder saisonale Defizite und
allgemein fiir die Mingel, die der Zusatzabgabenregelung vorzuwerfen
wiren. Die Lisung besteht nicht unbedingt in einer BErhShung der
Milcherzeugung, mit der die Verbesserung der Gesamtlage ermeut
gefihrdet werden k$nnte, sondern in der Fortsetzung der
Umstrukturierung der Verarbeitungsindustrie. Einige Mitgliedstaaten
haben in {hhereinstimmung mit den Gemeinschaftsbestimmmgen bereits
diesen Weg beschritten und fdrdern die Schliessung von Herstellungs-—
betrieben fiir Butter und Milchpulver. '

Zunehmender Hettbgverb o

Sy

LIS " ‘r
AT LU § L T Y I G 5L e g a1

Angesichts der Einschrénkung der Produktion hat sich der iiberregionale
und innergemeinschaftliche Handel mit Milch entwickelt, um drtliche
und saisonale Defirite auszugleichen. Diese Bewegungen werden durch
die Preisunterschiede unterstiitzt. f

«

Quelle:

7 : Milchpreis in % des Richtpreises '

KITE! 1982 1903 1984 [TTTY 1988 "e? 1998

191 81,70 78.50 83,12 8,48 (TR 1 8,87 .53 5,03
;;n:ofzt 0,53 n,.n 85,49 9,22 ™" 102,30 103,88 112,48
pautschiond 92,23 $4,00 100,60 ”. 3 07,21 102.30 102,91 108,78
Eitoe 92,77 9,03 »0,38 84,17 100,42 9,47 85,23 ",
France 84,52 81,04 81,82 $3,93 87,43 #0,00 ", 8 90,04
Iratand 77.84 17,40 79,14 K 92,02 92,48 8,29 $3,59
Flatia 106,93 111,50 159,94 120, 4 122,12 126,49 124.99 124,37
Lukembourg 77.85 75,85 8,28 83,11 58,5) 94,97 100, 40 103,47
Meder land .33 93,12 96.27 .24 8,27 5,53 102,14 110,98
Unitad ¥Klngdom 94,79 21,38 86,08 84,32 87.88 79,84 76,125 85,52

Cronos - Eurostat.

In dem iiberregionalen Handel und den Prelsunterschieden zeigt sich der
vorhandene Wettbewerbsdruck. Die Wettbewerbsfihigkeit beruht auf der
Herstellung von Qualitiitserzeugnissen flir den Marktbedarf zu
konkurrenzfihigen Gestehungspreisen. In dieser Hinsicht wird die
Verarbeitungsindustrie durch die neue Milchpolitik der Gemeinschaft
direkt mit dem Markt konfrontiert. :




LR
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4. Zusatzabgabenregelung der Gemeinschaft

5.1, Ursprﬁqglcher Verbrdnupgsrahmen

5.1.1.

4.1.2.

o P e

Verantwortung der ébgabepflichtigen

Die 1984 eingefiithrte Regelung zur Regulierung der Milcherzeugung
berphte auf dem Grundgatz, dass die Wirtechaft, d.h. Erzeuger und
Holkereie%, fiir die Kosten des Absatzes jeglicher flberschusserzeugung
eintritt.‘qun in der Gemeinschaft eine bestimmte Produktionsmenge
iberschritten wird, die mit dem Marktgleichgewicht und mit der
Durchfithrung der Marktorganisation bei herkémnlichen Preismechanismen
und Garantien als vereinbar gilt.

. Die Anwendung dieses Grundsatzes bestimmte die schwerpunktmidssige
. Augrichtung der neuen Zusatzabgabenregelung, d.h. der Fegtsetzung

elner Re erenzmenge fiir die einzelnen Wirtschaftsbetriebe, d.h.
entweder Erzeuger (Formel A) oder Molkereien (Formel B), die von der
Erhebung der Abgabe ausgenommen ist, bei deren Uberschreitung aber die
volle finanzielle Versantwortung des Betriebs mit einem stark
abschreckenden Abgabensatz eintritt. Die Gesamtgarantiemenge der
einzelnen Mitgliedstaaten als Summe der den Abgabenpflichtigen
zugeteilten Referenzmengen, die von der Abgabe ausgenommen sind,

_entsprach somit einer Garantieschwelle und nicht einer voll

auszuschipfenden Erzeugungsmenge. Die Gemeinschaftsregelung
verzichtete auf eine globale Aufteilung der zu erzeugenden Menge nach
Mitgliedstaaten und richtete gich direkt an die Abgabenpflichtigen
{Erzeuger oder Molkerei), um sie je nach ihrer eigenen Erzeugung zu
belasten oder freizustellen -~ unabhinglg von der Erzeugung der anderen
Abgabepflichtigen.

pifferenzierung der Regelung

Die neue Regelung diente zwar der Eind#mmung der Milcherzeugung,
durfte aber Differenzierungen oder strukturelle Anpassungen nicht
ausschliessen, die aufgrund der unterschiedlichen nationalen,
regional%n oder gar einzelbetrieblichen Situationen wirtschaftlich

- gerechtfertigt erschienen, um nicht durch iibertriebene Einheitlichkeit

an der Jielfaltigen Realitit der Milchwirtschaft vorbeizugehen.
Paralleﬂ zum Grundsatz der Eigenverantwortlichkeit des
Abgabepflichtigen ergab sich somit die Notwendigkeit, diesen in einen
objektiven Rahmen zu stellen.

' g0 hat die Gemeinschaftsregelung

— bestimmten Mitgliedstaaten stindige Ausnahmen von den Grundregeln
eingerdumt (besondere Gesamtmengen fiir Irland und Italien,
Gemeinschaftsreserve zur Milderung vorhersehbarer Schwierigkeiten
bestimmter Mitgliedstaaten, Anerkennung bestimmter Erzeugergemein-
schaften oder ~ bei Griechenland - eines ganzen Hoheitagebiets - als
Abgabepflichtige);




4.2,

4,2.1.

~ den Mitgliedstaaten die Wahl verschiedener Mdglichkeiten liberlassen
(allerdings unter Wahrung der Grundprinzipien des Gemeinschafts-
rechts ~ vgl. Urteil Klensch): Wahl des Referenzjahres, Bestimmung
des Abgabepflichtigen (Erzeuger oder Molkerei), Abstufung der
zugeteilten Referensmengen nach Regionen, Gruppen von Erzeugern,
einzelbetrieblichen Situationen in vorrangigen Flllen sowie der
Entwickung der Produktion.

Anpagsungen

Trotz dieser Differenzierung gind in den ersten fiinf Jahren zahlreiche
Probleme bei der Anwendung der Regelung aufgetreten, die geeignete
Lssungen erfordern, um eine gesunde Entwicklung der Milchwirtschaft
nicht zu behindern und als diskriminierend empfundene Einzelsituationen
zu beriicksichtigen. So wurden nach und nach gezielte Anpassungen
unterschiedlichen Aussmasses Vvorgenommen, die heute der Regelung jedoch
insgesamt den fiir ihre Fortfiihrung notwendigen Pragmatismus und
susammenhalt verleihen. Erzeuger und Molkereien wurden von dem strengen
Rahmen der einzelbetrieblichen Referenzmenge fir eine bestimmte
Erzeugung befreit, die Moglichkeiten fiir die Anwendung der verschiedenen
Formeln und der Gesamtgarantiemengen wurden erweitert; gleichzeitig sind
aber durch die Verringerung der zu erzeugenden Mengen auch die
Konsequenzen aus diesen Reformen gezogen worden.

Beriicksichtigung der strukturellen Entwicklungen
e st T T

ot

a) Ubertragungen zwischen Direktverkauf ?nd Lieferungen
Bereits ursprunglich sah Artikel 5 Absdtze 5 und 6 der Verordnung
(EWG) Nr. 1546/88 der Kommission die Moglichkeit vor, dass
Lieferer oder Direktverksufer von Milch eine Titigkeit ganz oder
reilwelse einstellen und eine entsprechende Referenzmenge fiir die
andere Tdtigkeit unter dey Voraussetzung erhalten kdnnen, dass der
Mitgliedstaat die neue Menge innerhalb der betreffenden Gesamt-
garantiemenge suteilen kann. Derartige Zuteilungen erschienen
jedoch sehr schwierig ohne die Moglichkeit der Ubertragung
zwischen den Cesamtgarantiemengen, die in der urspriinglichen
Regelung nicht vorgesehen war. Um die strukturelle Entwicklung der
Lieferungen und der Direkfverkiufe in der einen oder anderen
Richtung zu beriicksichtigen, wurde bereits 1985 Ubertragungen
zwischen den Cesamtgarantiemengen zugelassen, wobei gich die Summe
der beiden Mengen jedoch nicht erhthen durfte. Von der Moglichkeit
dieser Pbertragungen wurde weitgehend Gebrauch gemacht, um
urepringliche berbewertungen der Direktverkdufe und
Verringerungen im Verlauf der Regelung auszugleichen.
gobald der Mitgliedstaat nachweisen kann, dass sich die Tatigkeit
gseiner Erzeuger gedndert hat, kommt die stidndig geltende
Bestimmung iiber die tlbertragung zur Anwendung. Dadurch werden neue
Mengen verfiighar, dle fir den Bedarf der Tdtigkeitsdnderungen und
= im Rahmen der danach verbleibenden Mengen - fiir Gabiete mit
natiirlichen Nachteilen oder "vorrangige" Erzeuger eingeseﬁzt

werden kinnen.
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b) Einzelstaatliche Strukturfdrderungsprogramoe

¢)

‘zu, und d

Artikel & der Verordnung (EWG) Nr. B57/84 des Rates sieht die
MSglichkeit vor, einzelstaatliche Programme zur Aufgabe der
Milcherzeugung mit entsprechender Vergiitung durchzufiihren und die
dadurch fFei werdenden Mengen iiber die einzelstaatliche Reserve im
Rahmen def Strukturférderung neu zuzuteilen. Urspriinglich durfte die
Vergiitung nur bei vollstdndiger Einstellung der Milcherzeugung gezahlt
werden. '

oder teilweise Einstellung der Tétigkeit mit entsprechender Vergiitung
e Kommission fiihrte in der Verordnung (EWG) Nr. 1546/88
(Artikel &) weiter aus, dass die vollstdndige Einstellung der
Titigkeit stufenweise erfolgen kann und die teilweise Einstellung auf
einmal mindestens 50% der einzelbetrieblichen Referenzmenge betreffen
muss, sofern sie mindestens 250.000 kg betrdgt. Diese flexible
Eandhabung erlaubt den Mitgliedstaaten eine entsprechende Abstimmung
ihrer Politik zur Aufgabe der Milcherzeugung und eine weitestgehende
Wiederverwendung der Mengen fiir vorrangige Erzeuger iiber die
einzelstaatliche Reserve.

Mit der VErordnung (EWG) Nr. 1343/86 liess der Rat die vollstiéndige

Darijber hinaus hat der Rat vor kurzem mit der Verordnung (EWG)

Nr. 1117/89 die besondere strukturelle Lage der Milcherzeugung in
Spanien beriicksichtigt und fiir diesen Mitgliedstaat einen
Gemeinschaftszuschuss zur Durchfiihrung von Programmen fiir die Aufgabe
der Milcherzeugung vorgesehen.

Cemeinschaftsprogramme zur Aufgabe der Erzeugung

Beim GCemeinschaftsprogramm zur endgiiltigen Aufgabe der Milcherzeugung,
das urspriinglich als Zwangsmassnahme zur Senkung der Gesamtgarantie-
mengen um 3% geplant war, konnte in der Verordnung (EWG) Nr. 1336/86
des Rates das Ziel der Produktionssenkung mit der Forderung des
Struktuerndels vereinbart werden, indem die Massnahme den Erzeugern
zundichst freigestellt wurde. Danach wurde die Regelung zweimal
geiindert, um nicht durch konzentrierte Einstellungen der Tatigkeit in
einem Cebliet dle Erzeugunge— und Lieferungsstrukiur zu zerstiren oder

die Verwendung im Rahmen der Programme zur Produktionsstillegung nicht

verwendeter Mittel fiir Umstrukturierungsmassnahmen im betreffenden
Mitgliedstaat zuzulassen.

DPa sich die Erzeugung in Griechenland auf eine sehr grosse Zahl von
Kleinerzebgern verteilt, die nur schwer einen hohen Qualitdtsstandard
erreichen, wurde dort die Verwendung der urspriinglich zur Vergiitung
der Erzeuger bestimmten Mittel fiir Programme zur Verbesserung der
Milchqualitit zugelasseu.




d)
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Mit einer weiterenm Bestimmung wurde 1987 den vorrangigen Erzeugern die
Moglichkeit eingerdumt, vollsténdig und endgiiltig freigewordene Mengen
anderer Erzeuger aufzukaufen, die Programme des Mitgliedstaats oder
der Gemeinschaft zur Aufgabe der Milcherzeugung nicht in Anspruch
nehmen konnten. Diese Bestimmung verleiht der allgemeinen Regelung
eine bemerkenswerte Flexibilitdt, da sie nicht nur eine Ausnahme vom
Grundsatz der Bodenabhdngigkeit der Quoten’ darstellt, sondern auch dem
Mitgiiedstaat erlaubt, dle Zahlung des vorrangigen Erzeugers an den
abgebenden Erzeuger entsprechend dem nationalen, regionalen oder
Srtlichen Umstrukturierungsbedarf abzustufen. Als weitere Moglichkeit
kfnnen die freigewordenen Mengen der einzelstaatlichen Regerve
zugewiesen werden. Solche Quotentransfers, deren Regelung noch
verbessert und aktualisiert werden kann, erscheinen kiinftig als
geeignetes Mittel, der ihertragung von Referensmengen die bisher
fehlende Mobilitdt zu verleihen. ‘

Teilaussetzung der Referenzmengen _
Auch der Beschluss des Rates zur Aussetzung der Referenzmengen um 5,5%
in zwei Stufen und unter Zahlung einer Vergiitung wird nicht ohne
Berilicksichtigung des erforderlichen Strukturwandels in Italien und
Spanien angewandt. Nach der Verordnung (EWG) Nr. 775/8B5 des Rates
diirfen diese Mitgliedstaaten die Ziele der Aussetzung mittels der
verschiedenen Mglichkeiten der Gemeinschaftsregelungen zur Abtretung,
zum Aufkauf oder zur Aussetzung von Quoten verwirklichen. Dariiber
hinaus erlangten sie vom Rat kiirzlich einen Gemeinschaftszuschuss zur
Durchfihrung der Aussetzung (Italien) bzw. der Umstrukturierung
(Spanien, wo die Aussetzung bereits von der Gemeingchaft finanziert

wird).

\
Regionaler qnq‘ﬁbgffggionaler Augglgich }

JET SR

T

Artikel 4a der Verordnung (EWG) Nr. 857/84, der 1985 in die Regelung
aufgenommen und spiter bis zu deren Auslaifen festgeschrieben wurde,
erlaubt es den Mitgliedstaaten, ihre volle Gesamtgarantiemenge ohne
Exhebung der Abgabe zu erzeuged. Zundchat handelt es sich hier um eine
konjunkturelle Massnahme, um durch eine Umschreibung am Ende des
Anwendungsjahres die ﬁber- und Unterbeanspruchung von Referenzmengen
auszugleichen. Durch die in denm Ausgleich eingebrachten Mengen
verringert sich nicht die verfiighare Referenzmenge fiir das folgende
Anwendungs jahr, und die im Aus leich erhaltenen Mengen begriinden
keinen stindigen Anspruch des gegﬁnstigten Erzeugers. Somit kann der
Mitgliedstaat zwar mit Artikel 4a nicht dle Anspriiche der vorrangigen
Erzeuger befriedigen - dies ist gur aus der einzelgtaatlichen Reserve
moglich -, aber entsprechend Absatz 2 den' Ausgleich nur bestimmten
Regionen oder bestimmten Erzeugergruppen zugute kommen lassen. Dadurch
erhilt diese Bestimmung eine andere Auswirkung und kann wegen ihrer
ausschliesslichen Anwendung auf bestimmte' benachteiligte Geblete oder
vorrangige Erzeuger eine wichtige strukturelle oder soziale Rolle

spielen.

Um eine vornehmlich strukturelle Bestimmung handelt es sich bel
Artikel 9 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 857/84, wonach die
Mitgliedstaaten, die Artikel 4a nicht anwenden, ebenfalls die Zahlung
der aufgrund der {iberschreitung der Gesamtgarantiemenge fidlligen
Abgaben an die Gemeinschaft begrenzen und die verbleibende Summe der
erhobenen Abgaben zur Finanzierung nationaler Strukturfdrderungs-
programme verwenden konnen. :
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4.2.2. Ausgleich von Einzelsituationen

a) Beriicksichtigung konjunktureller Ereignisse

keine Riicksicht, abgesehen vom Ausgleich auf Ebene der Molkerei
bei der Formel B. Neben Artikel &4a der Verordnung (EWG) Nr. 857/84
lassen sich konjunkturelle Produktionsschwankungen jetzt durch
zwel Mfglichkeiten abschwichen:

Die urEprﬁngliche Regelung nahm auf konjunkturelle Ereignisse

- Leasing des Teils der Referenzmenge, die der Erzeuger
vorgthichtlich nicht ausschtpft, fiir ein Anwendungsjahr. Auch
bei dieser Erleichterung ist ‘der strukturelle Aspekt zu betonen,
denﬁ der Mitgliedstaat kann die Moglichkeit des Leasing
entsprechend der Erzeugungsstruktur in den betreffenden Regionen
oder Erfassungsgebleten begrenzen;

- Ethhung einer der beiden Referenzmengen fiir Lieferungen und
Direktverkauf bei Erzeugern, die iiber beide verfiigen, um deren
Absatzbedarf in einem Anwendungsjahr zu decken. Da diese
Bes;immung ausschliesslich konjunkturell begriindet ist, darf sie
von leinem Mitgliedstaat ohne Ubertragung zwischen den
Gesjmtgarantiemengen nicht stdndig in Anspruch genommen werden.

b) Anndherung der Formeln

Die beiden Formeln und die entsprechend unterschiedlichen
Einzelsituationen sowie etwdige Unterschiede bel der Lieferung an
die eine oder andere Molkerei im Rahmen der Formel B waren fiir die
Erzeuger schwer verstdndlich. Die mit Artikel 4a der Verordnung
(EWG) Nr. 857/84 eingeleitete Annzherung zwischen den Formeln, die
zur Véteinheitlichung des Abgabensatzes auf 100% bei beiden
Formeln gefiihrt hat, wurde 1987 durch die Anderung der
Auswirkungen der Formel B vervollstdndigt.

. Liegen die gelieferten Mengen iiber der Referenzmenge des
Kiufers, so achldgt sich die Abgabe nicht mehr proportional zu
dem Antell des betreffenden Erzeugers an der Uberschreitung der
Referenzmenge des Kiufers nileder, was urspriinglich vorgesehen
war und die grossen "fiherschreiter” bevorteilte. Nach der
Neuregelung wird jede #berschreitung nach Aufteilung der
_verfiigharen Mengen zum anteilmassigen Ausgleich der ejnzelnen
Referenzmengen voll belastet. ber dies, und es handelt sich
hier um eine wesentliche Abweichung vom urspriinglich
autbmatischen Ausgleich im Rahmen der Molkerei, kénnen die
Mitgliedstaaten die in Frage kommenden Mengen vorrangig an
bestimmte Erzeuger derselben Molkerei oder einer anderen
Molkerei umverteilen, wenn diese Erzeuger nach cbiektiven
Kr]terien ausgewahlt werden.

. Liegen die gelieferten Mengen innerhalb der Referenzmenge des

Abaehmers, s0 kann der Mitgliedstaat demnoch die Erhebung der
vollen Abgabe hél allean Erzeugern vorsehen, die ihre
Referenzmenge um mindestens 10% oder 20.000 kg Uberschritten
hehen. Aufgrund des Ausgleichs wire hier sonst keine Abgabe
£fi114g, da die Molkerel ihre Referenzmenge nicht iberschreitet.
Mit der Méglichkeit, ab einer bestimmten Schwelle anders zu
entscheiden, kann der Mitgliedstaat somit starke

{fberschreitungen sanktionieren.
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Die Anniherung zwischen den Formeln A und B hat sich noch
verstirkt, als Anfang 1988 die Mitgliedstaaten ermichtigt wurden,
Mengen zugunsten bestimmter Erzeuger neu zu verteilen, die bei der
gleichen oder einer anderen Molkerei unabhingig von einer etwaigen
Mengeniiberschreitung der urspriinglichen Molkerei nach objektiven
Kriterien bestimmt werden. i

¢) Ausgleich des Fettgehalts (Artikel 12 Fer Verordnung (EWG)
Nr. 1546 288! T B T T T I | TR -

Urspriinglich schrieb die Gemeinschaftsregelung vor, dass die
Abgabe zu erheben ist, wenn der Fettgehalt der gelieferten baw.
abgenommenen Milch im betreffenden Anwendungsjahr iiber den
entsprechenden Werten eines Referenzzeitraums liegt. Den Folgen
eines htheren Fettgehalts konnte jedoch entgangen werden, wenn die
Erhfhung innerhalb des eingeridumten Spielraums lag oder
nachgewiesen werden konnte, dass sie durch die normale Entwicklung
der Produktionsbedingungen bedingt war. Der pffensichtliche
Migsbrauch dieser Bestimmung fiihrte 2ur Abschaffung dieser
Erleichterungen, Die neue, sehr strenge Fassung wurde danach
hdufig gedndert, um die verschiedenen Situationen von Erzeugern
und Molkereien so genau wie miglich zu erfassen. Im Interesse
einer weiteren Amniherung der Formeln und einer einfacheren
Anwendung der Bestimmungen wurde ein Ausgleich des Fettgehalts
zunichst auf Molkereiebene unabhdngig von der Formel und sodann im
April 1989 auf nationaler Ebene eingefiihrt.

: |

d) Beriicksichtigung der vqtrangigen‘ﬁrzwﬁger _

Im engeren Sinne schreiben die Gemeinschaftsbestimmungen den
Mitgliedstaaten nur vOr, die Lage der Erzeuger vorrangig zu
beriicksichtigen, die im gewdhlten Referenzjahr von
Naturkatastrophen betroffen waren. Die anderen Gruppen vorangiger
Erzeuger erhalten nur dann spezifische oder zusdtzliche
Referenzmengen, wenn dies der Mitgliedstaat selbst entscheidet und
tatsdchlich auch iber die hotwendigen Mengen in der nationalen
Regerve verfiigt. Es mag zundchst gseltsam erscheinen, dass die
Bestimmung iber die vorrangigen Erzeuger nur ergidnzend wirksam
wird; es darf nicht vergessen werden, 'dass die Zutellung der
zusdtzlichen Referenzmengen den anderen Erzeugern nicht zugute
kommt und dass es zahlreichelﬂﬁglichkeiten der Auffiillung der
nationalen Reserve gibt (15, die seit dem Urteil Klensch noch
durch die von den Anspruchsberechtigtén freiwillig, ganz und
entdgiiltig aufgegebenen Referenzmengen ergidnzt wurden. Trotz der
nach wie vor vorhandenen Abstufungsmdglichkeiten zum weitgehenden
Abbau von Diskriminierungen zwischen den Erzeugern bleibt die Lage
der vorrangigen Erzeuger ein gténdiges Anliegen.

o il b e b B R e el g R

|
|
|
|

sttt

(1) Verordhﬁﬁg‘fEW§7”ﬁ??“ﬁSTTSEi“AgflkéT”2"Abﬁatz;3, Artikel & Absatz 1
Buchstabe a) und d) und Artikel 7 Absatz 3.
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Kiinftige Entwicklungémaglichkeiten

Die Prﬁfung[der Zusatzabgabenregelung zeigt, dass der vorhandene

Bechtsrahmep die Losung der Schwierigkeiten zuldsst, die bei der

Durchfiihrung der Regelung fiir die Wirtschaftsbeteiligten entstanden sind.
| .

Um die notwendigen Zwinge der Kontingentierung zu mildern, sind kiinftig

folgende Alternativen denkbar:

- generelle Lockerung der Abgabenpflicht durch Erwelterung der
Fontingente;

- Ausschﬁpfyng der Regelung unter Beriicksichtigung bestimmter Anomalien
zur Verbeﬁserung ihrer gegeniiber bestimmten Erzeugerkategorien noch
mangelhaften Anpassungsfdhigkeit.

Da sich die‘Anwendung der ersten L¥sung wegen des noch unsicheren
Marktgleichgewichts verbietet, schldgt die Kommission vor, die Regelung
im Sinne der zweiten LSsung zu &ndern.

Schlussfolgerung und Vorschlige

Wie der ganze Bericht zeigt, hat die Anwendung der Quotenregelung positive
Ergebnisse erbracht. '

Was die Wiederherstellung des Marktgleichgewichts angeht, so stellt sich
der Sektor jetzt wesentlich besser dar: Riickgang der Liefergesamtmenge um
7.4 Mio t, starke Verringerung der Herstellung von Interventionserzeug-
nissen, Abbau der Offentlichen Besténde und fast villige Einstellung des
Ankaufs zur Intervention. Der Absatz auf dem Weltmarkt hat sich deshalb
giinstig entwickelt, obwohl die AusfuhrmGglichkeiten weiterhin durch
Instabiliti#t gekennzeichnet waren und die erzielten Verbesserungen durch
den Ansatz eines erneuten Produktionsanstiegs in den OECD-Lindern in Frage
gestellt wurden.

Die wiederheﬁstellung eines besseren Marktgleichgewichts war durch einen
Riickgang der Haushaltsausgaben und zufriedenctellende Erzeugereinkommen
gekennzeichnét. Es wird deshalb keine Anderung vorgeschlagen, durch welche
die jetzige Quotenregelung insgesamt gesehen an Wirksamkeit verlieren
kénnte, und dazu sichergestellt, dass das Milchangebot nicht wieder
zunimmt .
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Die Beurteilung der Mechanismen, welche die Mengenregulierung
gewihrleistet haben, fdllt weniger glinstig aus. Der wegentlichste
Storfaktor sind die derzeit ausgesetzten und vergiiteten Referenzmengen.
Die im Vergleich zu den verfiigbaren Quoten betrichtlich iiberhihten
Lieferungen sind nach Auffassung der Kommission sehr weitgehend darauf
zuriickzufiihren, dass der Abschreckungseffekt der zugktzlichen Abgabe durch
die Art und Weise der Bezahlung der Vergiitung fiir die ausgesetzten Mengen
abgeschwdcht wurde. Dlese Verglitung wird nimlich auch dann gezahlt, wenn
der Erzeuger seine verfiigbare Quote {jberschreitet. Die eigentlich zu
entrichtende zusdtzliche Abgabe verringert sich damit nicht nur durch den
Gebietsausgleich, sondern auch durch die Hthe der Vergiitung. Fir die
Kommission handelt es sich hier um eine Verzérrung, da die Erzeuger je
nach ihrer Lage iiber ihre verfigbare Quote hinaus erzeugen ktnnen, widhrend
anderen diese Moglichkeit nicht oder kaum of fensteht. Aus diesem Grund
schligt die Kommission vor, den Anspruch auf die Vergiitung auf die
Erzeuger ¥u beschrinken, die ihre verfigbare (Juote einhalten. Daraus
ergdbe sich #ine Erzeugungseinschrinkung ausserhalb der Quoten, so dass
der jetzige Erzeugungsumfang nach Abzug der augsetzbaren Mengen den
verfigbaren Quoten besser entspréche. ‘

. - . N _
Einige Probleme im Zusammenhang mit den unterschiedlichen
Erzeugerkategorien, insbesondere den Prioritdten gemdss den Artikeln 3 und
4 der Verordnung (EWG) Nr. 857/84, den Junglandwirten, neu eingerichteten
Erzeugern, kleinen Erzeugern mit unwirtschaftiichen Quoten und
aufstockenden Erzeugern wurden nicht in allen Mitgliedstaaten ausreichend
gelést. Da sich diese Probleme in den Mitgliedstaaten gédnzlich anders
darstellen, ist es unzweckmdssig, Massnahmen vorzuschlagen, die in jedem
Mitgliedstaat einheitlich angewendet werden miissten. Aus diesem Grund
beabsichtigt die Kommission in {lbereinstimmung mit dem Ziel, die
Liefermenge weiterhin auf der H5he der. verfilgbaren Quoten zu halten, fir
diese Sonderfille zusdtzliche Quoten vorzusehen,

i |

7y diesem Zweck schldgt die Kommisslon vor, die Gemeinschaftsreserve um
die Menge zu erhfhen, die erforderlich ist, damit jedem Mitglieddtaat 1%
seiner garantierten Gesamtmenge mehr zugeteilt werden kann. Fir die
Auftellung dieser Zutellung auf die genannten einzelnen Fdlle werden
Grundregeln erlassen, die den Mitgliedstaaten ausreichend Freiraum fiir
einen von der Kommission zu genehmigenden Plan lassen, der ihren
begonderen Bediirfnissen, jnsbesondere hinsichtlich der Prioritdten,
Junglandwirte, sich einrichtenden Landwirte, kleinen Erzeuger und der
notwendigen Strukturverbesserungen in Berggebieten gerecht wird, Was die
Mitgliedstaaten angeht, bei denen die Summe der zugeteilten Referenzmengen
die garantierte HEchstmenge iberschreitet, so wiingcht die Kommission, dass
die Menge, um welche die Reserve erhSht wird, vollsténdig zur L¥sung
dieser Sonderprobleme genutzt wird. : .

. [ N
Damit die verflghare Gesamtgarantiemenge einéehalten wird, schldgt die
Kommission vor, 1% der auf die ausgesetzten Mengen entfallenden 5,5% zur
endgiltigen Verringerung der Gesamtgarantiemenge zu verwenden. Nach ihrer
Auffassung hat die Zuteilung zusHtzlicher Quoten fir die genannten
Sonderfille insgesamt keine hihere Erzeugung zur Folge, da sich die
Erzeugung ausserhalb der Quoten dank Verbesserung der Zahlungsmodalitdten
fur die Vergiitung der ausgesetzten Mengen vorschlagsgemiss einschrinken

wird. !
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Diese beiden Massnahmen miissen nach Auffassung der ¥ommission gleichzeitig
getroffen werden, damit die Gesamtauswirkung der Quotenregelung auf das
Angebot voll beibehalten werden kann. Ausserdem wiirde dann das
Milchangebot den zugeteilten Quoten sehr viel niher kommen, die
Funktionsweise der Aussetzung mit Vergiitung verbessert und die Zwinge
abgebaut, di? sich bisher insbesondere fiir bestimmte Erzeugerkategorien
ergeben haben. Wird diesbeziiglich wieder ein besseres Gleichgewicht
erzielt, kanﬁ die den Erzeugern gewidhrte Vergiitung unter Beriicksichtigung
der beschriebenen Verringerung der ausgesetzten Mengen um 1% bis zum Ende
des achten Anwendungszeitraums durch entsprehende ErhShung der Vergiitung
je 100 kg beibehalten werden.

Weon die fiir den einzelnen Erzeuger verfiigbare Menge nicht iiberschritten
wird, wird weder diese noch die geltende Vergiitung gekiirzt. Bei mehreren
Erzeugerkategorien werden die ihnen zugeteilten Quoten gemass den von den
Mitgliedstaa‘en jeweils erlassenen Bestimmungen erhoht. Die
Wirtschaftlich~ keit der Erzeugung ausserhalb der Quoten wird erheblich
sinken, so dass sich auch der Produktlonsumfang der Betriebe, die Jetzt
ihre Quote iiberschreiten, stark verringern wird. Da man davon susgehen
kann, dass diese Anderung eine ErhShung der Erzeugung zur Folge hat,
bleibt die Marktlage insgesamt unverédndert.

Unter diesen Umstidnden diirfte sich keine finanzielle Belastung fiir den
Haushalt ergeben. Wird den Erzeugern, wie vorgeschlagen, die Vergiitung fir
die Lieferungen nicht gezahlit, die iiber ilhre verfiigbaren Quoten
hinausgehen, 80 ergibt sich daraus eine betrdchtliche Einschrankung der
Ubererzeugung und eine Verringerung der vergiitungsbedingten Ausgaben. Die
ErhShung der Reservemenge um 1% diirfte damit mehr als ausgeglichen werden.
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SANHANG 11
wwmsw::z&uvuﬁqmdﬂk’m
it Dircktverkinfen an den Verbeaucher) |
und Anwendungszeitriume nach Artikel S¢ Absatz 2 der Verordaung (EWG) Nr. 304/63

‘E fin 1 OO0 Tawmen}
2.4 1984 — 1.4, 1985 — | 1.4, 1986 — 1.4.1987 — | 1.4, 1908 — { 1. 4. 1989 — 1.4, 1990 = 1. 4. 199] —
31.3. 1985 | 31.3.1986 | 31.3.1987 | 31.3.1988 | 31. 3. 1989 | 31,.3.1990 | 31.3.1991 § 3.} 1992
Belgien 430 450 400 287,660 380,809 380,80% 380,809 380,809
Danemark 1 1 1 0,980 0,970 0,970 0,970 0,970
Deutschland 308 130 130 94,400 93,100 93,100 93,100 93,100
Griechenland 116 . 116 46 45,080 44,620 44,620 44 620 44,620
Spanien - 750 750 685,000 677,500 677,500 &€77,500 677,500
Frankreich 1183 1014 874 756,520 747,780 747,780 747,780 747,780
Irland 16 16 16 15,680 15,520 15,520 15,520 15,520
Italien 1116 1116 1116 1093,680 | 1082,520 | 1082520 { 1 082,520 | 1082520
Luxemburg 1 1 1 0,98¢ 0,970 0,970 0,970 0,970
Niederlande 145 95 9s 93,100 92,150 92,150 92,150 92,150
Vereinigtes Konigreich 398 395,426 395,428 387,517 383,563 383,563 383,553 383,563
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. Vorschlag
, VERORDNUNG (EWG) NR. /89 DES RATES
derung der Verordnung (EWG) Nr. 775/87 iiber die voriibergehende
rung eines Teils der Referenzmengen gemdss Artikel 5 c Absatz 1
rdnung (EWG) Nr. 804768 iiber die gemeinsame Marktorganisatiom fiir
Milch und Milcherzeugnisse

" DER RAT DER

gestiitzt auf

EUROPATSCHEN GEMEINSCHAFTEN

den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf

gemeinsame

gedndert durch die Verordnung (EWG)

Absatz 6,
auf Vorschla
in Erwagung
Mit der Verc

(EWG) Nr. 11

achten Anwen

festgesetzt
betreffende

Fall einer

ungeeigneteib

der nicht a‘
deghalb geki
eine bésorg
Erzeugung i
.gusdtzliche
Verordnung k
herabgesetz%
reguliéren.
Referenzmenf

verringert

die Verordnung (EWG) Nr. 804/68 vom 27. Juni 1968 iber die
rktorganisation Ffiir Milch und Milcherzeugnisse (1), zuletzt
/89 (2), insbesondere Artikel 5c

g der Kommisgion,
nachgtehender Grﬁnde:

rdnung {EWG)_Nr. 775/87 (3), zuletzt gelindert durch die Verordnung
16/89 (4), Wuxde.der Referenzmengenteil, der bis zum Ende des
dungszeitraums der Regelung ausgesetzt werden kann, auf 5,5% ‘

Die tiberpriifung des Funktionierens der die zusdtzliche Abgabe
kegelung hat ergeben, dass die Bezahlung der Zusatzvergiitung im
erschreitung der nicht ausgesetzten Referenzmenge ein

Mittel und regelwidirig ist. Diese im Fall einer Uberschreitung
sgesetzten Referenzmenge fdllige Aussetzungsvergiitung sollte

rzt werden. Da sich ausserdem fiir bestimmte Erzeugerkategorien
iserregende Lage ergeben hat, milssen ihmen zur Erhdhung ihrer

den ndchsten Jahren‘du:ch Aufstockung der Gemelnschaftsreserve

Mengen zur Verfiigung gestellt werden. Da jedoch die mit der

EWG) Nr. BO4/68 festgesetzten einzelstaatlichen Garantiemengen
wurden, um das gesteckte Ziel, nﬁmlich die Erzeugung zu
erreiéhen zu kdnnen, sollte, damit die nicht ausgesetzten

en uﬁver&ndert bleiben, der auszusetzende Teil von 5,5 auf 4,5%

erden.

(1) ABl. NR
(2) ABl. NR,
(3) ABL. NR.
{4) AB1. NRM

|
|
F

L 148 vom 28.06.1968, S. 13
L vom s S.

L 78 vom 20.03.1987, 5. 5
L 118 vom 29.04.198%, 5. 8



- 25 ~

Damit dem Erzeuger der sich aufgrund der Ausgetzung von 5,5% ergebende Betrag
auch weiterhin gezahlt werden kann, sollte die Vérgﬁtung je 100 kg

f
entsprechend der Verminderung des auszusetzenden Teils erhiht werden -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 775/87 wird wie folgt gésndert:
‘ |

1) In Artikel 1 Absatz 1 erhdlt der zweite Unterabsatz folgende Fassung:

vpDieser Teil wird so bestimmt, dass die Summe der ausgesetzten Mengen im
vierten Zeitraum 4%, im fiinften Zeitraum 5,5% und in jedem der drei
aufeinanderfoligenden Zeitrdume h.Si der in A%tikel 5S¢ Absatz 3 der

7 Verordnung (EWG) Nr. 804/68 fiir den dritten iwﬁlfmonatszeitraum
festgesetzten Gesamtgarantiemenge des jeweiligen Mitgliedstaats

entspricht.”

2} 1In Afrtikel 2 Absatz 1 erhdlt Unterabsatz 1 folgende Fassung:

“i. Nach Abzug der iiber ihre nicht ausgesetzte Referenzmenge hinaus
gelieferten Mengen wird den betreffenden Erzeugern fiir die

ausgesetzten Mengen eine Vergiitung gewdhrt.

Im Fall der Anwendung der Formel B ode} der Artikel 4a oder 6a der

Verordnung (EWG) Nr. 857/84 schliesst hie_genannté Referenzmenge

die den Erzeugern am Ende des Zeitraumg vorlaufig zugeteilten Mengen
ein. Die genannte Vergiitung belﬁ%ft sich

-~ im vierten, flinften und sechsten Zwilfmonatszeitraum auf
. _ 7 |
10 ECU/L0C kg3 !
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_  im siebten Zwélfmonatszeitraum auf 8,5 ECU/100 kg;‘
-~ im achten Zwdlfmonatszeitraum auf 7 ECU/100 kg."

3) In Artikel 3 erhiilt Absatz Z folgende Fassung:

"In Italien wird ein einheitlicher Teil jeder Referenzmenge gemdss Artikel
5¢ Abgatz L der Verordnung (EWG) Nr. BO4/68 ausgesetzt. Dieser Teil wird
50 bestimmtj dass die Summe der ausgesetzten Mengen im secﬁsten
Zwalfmonatséeitraum 1,3% und in den folgenden zwei Zeitrdumen jeweils
2,671 der nach Artikel 5c Absatz 3 der genannten Verordnung fiir den

dritten ZwSlfmonatszeltraum festgesetzten GCesamtgarantiemenge entspricht.”
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am T&g ihrer VerBffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

‘Sie gitlt ab dem Beginn des sechsten Zwslfwonatszeltraum der die zusdtzliche

Abgabe betreffenden Regelung.

Diese Verordnunj ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Geschehen 2zZu Im Namen des Rates
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GENERALD IREKTION LANDWIRTSCHAFT
D-1

Vorschlag
| ‘
VERORDNUNG (EWG) Nr. /89 DES RATES
__ vom
zur Andarung der Verordnung (EWG) Nr. 768/89 zur Festlegung
der Gemeinschaftsreserve fir dle Anwendung der Abgabe gomass
Artike! 5¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/88 Im Sektor Milch -
und Ml lcharzeugnisse Tiir die Zeit vom 1. April 1989 bis
zum 31. Marz 1990

DER RAT DER EUROPA I SCHEN GEME INSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europilschon Wirtschattsgemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates vom 27. Juni 1968 iiber
dle gemeinsame Marktorganisation fiir Miich und Miicherzeugnisse(1), zulstzt
gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. )Bgfij.llnsbesondero auft Artikel 5S¢
Absatz 6, |

auf Vorschiag der Kommission(3},

nach Stellungnahme des Europdischen Parlamentsfé),

f
I

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozlalausschusses(5),
In ErwAgung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 5c Absatz 4 der Verordnung (EWG) N;. 804/68 wird aine
Gemelnschaftsresarvetgeschaffan; damit zu Boglnh alnes Zwdlfmonatszeitraums die
Gesamtgarant emengen der ultglledstaaten angdpa;st werden, In denen die
Anwendung dsr Abgabenregelung besondere Schwlarigkolten aufwirft. Fir den
sechsten Iwdlfmonatszeltraum solite die Gemalnséhaftsreservo auf 2.082.885,740 1
festgesstzt werden. Davon missten 1.039.885,740[t zur Bshsbung der Schwierlig-
kelten vorgesehsn ﬁerden, auf die die Mttgt!eds%aaton bel der Zuteil!ung der

(1) ABI. Nr. L 148 vom 28.6.1968, §. 13
(2) ABI. Nr. L

(3) ABi. Nr. C 265 vom 12.10.1988, S. §

(4) ABI. Nr. vom

(5) ABI. Nr. vom ‘
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rusdtzilchen odar bssonderen Rafarenzmengen an dis Erzeugerkategorien stossen,
dle in Artikel 3b der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 (iber Grundregein fiir dle
Anwendung der Abfabe gemiss Artikel 5c der Verordnung (EWG) Nr. S04/688 Im Sektor
Milch und Miicherzeugnisse(8), zuietzt geindert durch die Verordnung (EWG)

Nr. 764/89¢(7), definlert sind -

HAT FOLGENDE VERODRDNUNG ERLASSEN:
-Artikei 1

Fiir den vom 1. Apri! 1989 bls zum 31, Marz 1990 relichenden Zaitraum wird dia
Gemelnschaftsres;rvo gomiss Artikel 5c Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 804/88

auf 2.082.885,74
dar Schwierigkelten, auf die die Mitgliedstaaten bei der Zutellung der

Referenzmengen g%miss Artikel 3a der Verordnung (EWG) Nr. B57/84 stossen, und
1.039.885,740 t fiir dle In Artikel 3b derselben Verordnung genhnnten Er zeuger

t festgqsetzt. Von dieser Reserve sind 800.000 t zur Behsbung

bast Immt,
Artikel 2

Disse Verordnung tritt am Tag Threr Veréffentlichung im Amtsbiatt der

Europdschen Gemelnschaften In Kraft.

Sle glit ab dem Beginn des mit der Zusatzabgabenregsiung vorgesshenen sschstan

Iwsitmonatszel traums.

qu?e Verordnung ist in allen ihren Teiten varbindiich und gilt unmittelbar In

jedem MltqlledstLat.

-~

Geschahen 1y Iim Naman des Rates

{(6) ABI. Nr. L
(7) ABI. Nr. L
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Vorschlag
VERORDNUNG (EWG) Nr. IBV DES RATES
vom
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 Gber die
geme insame Marktorganisation far H1Lch und Milcherzeugnisse

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 43,
f

auf Vorschlag der Kommission,

nach Steltungnahme des Europdischen Partaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwigung nachstehender Grlinde:

Mit Artikel 5 c Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 (1), zulet2t
geindert durch die Verordnung (EWG) Nr. 763789 tZ), wurde die Gesamtmenge
der Lieferungen von Milch oder H1lch§qu1valente% an Milch oder andere
Mi}cherzeugn1sse be- oder verarbeitende Molkereien fiir die mit der
lusatzabgabenregelung vorgesehenen acht aufeinanderfolgenden

Zeitrjume je Mitgliedstaat festgesetzt.

pie Uberprifung des Funktionierens der Iusatzabbabenrege{ung hat gezeigt,
dass sich fir bestimmte Erzeugerkategorien nachiwié vor eine besorgnis-
erregende Lage ergibt und dass ihnen zur Erhéhung ihrer Erzeugung in den
kommenden Jahren durch Aufstockung der Geme1nschaftsreserve zus8tzliche
Mengen zur Verfiigung gestellt werden missten. D£m1t das Ziel, nimlich

die Regulierung der Erzeugung, erreicht wird, s1nd die Gesamtgarantiemengen
der Mitgliedstaaten ab dem sechsten Anwendungszeitraum der Regelung

entsprechend zu verringern - |
v |
\

(1> ABL. Nr. L 148 vom 28.6.1968, S. 13
(2> ABL, Nr. L 84 vom 29.3.1989, 5. 1
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HAT FOLGENDE VERO%DNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 5 ¢ Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 804/48 wird wie folgt

gedndert:

1. Unter BuchstaTe ¢) erhdlt der einleitende Satz folgende Fassung:

"e) flir den vom 1. April 1988 bis zum 31. Mirz 1989 reichenden

Zeitraum

ilt folgende Gesamtgarantiemenge (in 4_000 t):"

2. der nachstehende Buchstabe d) wird angefligt:

3

"d) ¢y jeden der drei Zw&lfmonatszeitrSume vom 1. April 1989 bis

zum 31. ngz 1992 gilt folgende Gesamtgarantiemenge (in 1.000 t):

Diese Verordnung

Belgien 3.089,751
binemark 4,686,720
BundesrépubLik Deutschland 22.519,080
Griechenland 515,520
Spanien 4.514,000
Frankreich 24,708,640
Irland 5.068,800
Italien 8.446,080
Luxemburg 254,400
Niederlande 11.499,840
Vereinigtes KBnigreich 14,716,391 "
Artikel 2

tritt am Tag ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Gemginschaften in Kraft,

Sie gilt ab dem Beginn des mit der Zusatzabgabenregelung vorgesehenen

'sechsten Zeitra

biese Verordnung
in jedem Mitglie

Geschehen zu

5.

ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
dstaat.

Im Namen dés Rates




- 31 -

BENERALDIREKTION LANDWIRTSCHAFT
D-1

Vorschnlag _
VERORDNUNG (EWG) Nr. /89  DES RATES
vom [
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. | 857/84 tber
Grundregeln fir die Anwendung der Abgabe gemass
Artikel 5 ¢ der Verordnung (EWG) Nr. BU&/68 im
Sektor Milch und Milcherzeugnisse

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN - |
- |

gestltzt auf den Vertrag zur GrUndung der Europ3ischen Wirtschattsgemeinschaft,
I

gesttzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates vom 27. Juni 1968
Ober die gemeinsame Marktorganisation far Mitcﬁ und Milcherzeugnisse (13,
zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nrf /89 (2), insbesondere
auf Artikel 5 c Absatz 6, {

in Erwigung nachstehender Grinde: ‘
|
\

Die Verordnung (EWG) Nr. B57/84 des Rates (37, zuletzt gedndert durch

auf Vorschtag der Kommission,

die Verordnung (EWG) Nr, 764/89 {(4), regelt d1g Bestimmung der Referenzmengen

der Kaufer und Erzeuger. Der besonderen Lage, in der sich einige

Erzeuger befinden, kann 4er jeweilige MitéLiedstaat durch Zuteilung von
i

zusitzlichen oder besonderen Referenzmengen Rechnung  tragen.

pDie Uberprifung des Funktionierens der die zusLtzLiche Abgabe betreffende
Regelung hat gezeigt, dass die genannten Vorsc%riften in jedem Mitgliedstaat
zugunsten der Erzeuger, die sich nach wie vor in einer besorgniserregenden
Lage befinden, nach objektiven Kriterien vervo}tsténdigt werden missen.

Zu diesem Zweck wurde die Gemeinschaf:sreserve:durch eine 1 Xige
Verringerung der Gesamtgarantiemengen erhdht, ;n den Fillen, in denen der
jeweilige Mitgliedstaat (ber die auf ihn entfallende Gesamtgarantiemenge
hinaus den vorrangig behandelten Erzeugern besbndere oder iusatztiche
Referenzmengen zugeteilt hat, dlrfte es gerech%fertigt sein, dass die Mengen,

die dem betreffenden Mitgliedstaat im Rahm?n der Gemeinschaftsreserve

|
T ABL. Nr. L 148 vom 28.6.1968, 5.'13 '~ a
{2 ABL. Nr. L voim s S. f
(3 ABL. Nr. L 90 vom 1.4.1984, S. 13

(4) ABL. Nri L 84 vom 29.3.1989, S. 2 :
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noch zur Verfiigung stehen, nicht auf die genannten Erzeuger aufgeteilt werden

sondern dass die festgestellte Uberschreitung entsprechend verringert wird -

HAT FOLGENDE YERORDNUNG ERLASSEN:

/
Artikel 1

In die Verordnung (EWG) Nr, 857/84 wird der nachstehende Artikel 3 b
eingefigts
"Artikel 3 b

1. Bei der BeLtimmung der in Artikel 2 genannten Referenzmengen teilt
de%‘nitgti dstaat bis zu hdchstens 1 X der Gesamtgarantiemenge
gemass Artﬁket 5 ¢ Absatz 3 zweiter Unterabsatz der Verordnung (EWG)

Nr. 804/68

und Artikel & Absa?; 1 Buchstabe b) genannten cder den Erzeugern zu,

die eines Lder mehrere der nachstehenden Kéiterien erfilien:

zusdtzliche oder besondere Referenzmengen den in Artikel 3

- es muss, sich um neu eingerichtete Erzeuger handeln;

- ihre individuelle Referenzmenge darf hichstens 60.000 kg betragen;

- die MiLEh wird in einem der Gebiete erzeugt, die in Artikel 3
Absgtze , 4 und 5 der Richtlinie 75/268/EWG, zuletzt éeéndert durch
die Richtlinie 82/786/EWG, definiert sind.

Die MitgLied;taaten Ubermitteln der Kommission ihre Vorschlage fir

nationate Mafinahmen zur Anwendung des ersten Absatzes zur vorherigen

Genehmigung.

2. 1In den Mitgliedstaaten jedoch, die gemass den Artikeln I und 4
dieser Veiordnung besondere oder zusdtzliche Referenzmengen Uber

die Gesam gafantigmenge gemdss Artikel 5 ¢ Absatz 3 Buchstabe d)

der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 hinaus zugeteilt haben, darf Absatz 1

in dem Masse angewandt werden, wie die festgestellte

die den betreffenden Mitgliedstaaten

nur
Erhdhung die Mengen unterschreitet,

im Rahmen der Gemeinschaftsreserve zur Verfligung stehen.”




R el

Artikel 2 -

Diese Verordnung tritt am Tag lhrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Gemeinschaften In Kraft.

! :
Ste gilt ab dem Beginn des sSechsten Anwendungszeitsraums der Zusatzabgabenregelung.

Diesa Varcordgnung ist In atlen lhren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in

i

jedem Mitgliedstaat.

|
Geschehen zu ' i .Im Namen des Rates
I




Bundesrat

BeschiuB

des Bundesrates
Zum

Bericht {iber i
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20.10.89

die Anwendung der Quotenregelung'im Milchsektor

Vorschlag ein

er Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der

Verordnung (E

WG) Nr. 775/87 iber die vorilbergehende Aus-

setzung eines

Teils der Referenzmengen gem3B Artikel 5 ¢

Absatz 1 der )

Verordnung (EWG) Nr. 804/68 tiber die gemeinsame

Marktorganisa1

tion fiir Milch und Milcherzeugnisse

Vorschlag ein

er Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der

Verordnung (1

EWG) Nr, 766/89 zur Festlegung der Gemein-

schaftsreserve

> flir die Anwendung der Abgabe gemdR

Artikel 5 c d

er Verordnung (EWG) Nr. 804/68 im Sektor Milch

und Milcherze

ugnisse flr die Zeit vom 1. April 1989 bis zum

31. Mirz 1990

Vorschlag ein

er Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der

(1

Verordnung

EWG) Nr. 804/68 iber die gemeinsame Markt-

organisation |

Fir Milch und Milcherzeugnisse

Vorschlag ein

er Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der

Verordnung (EWG) Nr. 857/84 [Uber Gfundregeln fir die
Anwendung der Abgabe gemdf Artlkel 5 ¢ der Verordnung (EWG)
Nr. 804/68 im 'Sektor Milch und Milcherzeugnisse

KOM(89) 352 endg.; Ratsdok.

Der Bundesrat
zu der Vorlage

8309/89

hat in seiner 605. Sitzung am 20. Oktober 1989

wie folgt Stellung genommen:

=
&
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Trotz der anders lautenden Formulierungi:hi der deutschen
Fassung des Vorschlages der EG-Kommission zur Anderung von
Artikel 2 Abs. 1 Unterabsatz 1 der - Verordnung (EWG)
Nr. 775/87, ist es jedoch weiterhin die Intention der
Kommission, die Entschidigung ftir den au@gesetzten Quoten-
teil nur dann zu gew#dhren, wenn der einielne Milcherzeuger
seine nicht ausgesetzte Quote nicht ﬂbefs%hreitet.

: l
Davon ausgehend bittet der Bundesrat dié Bundesregierung,
bei den welteren Beratungen in Briissel eine derart kompro-
miBllose Regelung mit allem Nachdruck abzulehnen.
Die von der Kommission beabsichtigte Regelung wiirde bereits
bei geringfligiger Uberlieferung der n;cht ausgesetzten
(l1ieferbaren) Quote zum Wegfall der Entéchadigung fir den
ausgesetzten Teil der Referenzmenge flhren. Dagegen bestehen
erhebliche rechtliche Bedenken. AuBerdem; wdre erneut mit
Unruhe und Ver#rgerung bei den Milche#zeugern, erhdhtem
Verwaltungsaufwand und betr#chtlichen Ver%ﬁgerungen bei der
Auszahlung der Entschiddigung zu rechnen.
Nach Aufféssung des Bundesrates sollte weiterhin bei einer
Uberschreitung der abgabefrei lieferbaren Quote die Superab-
gabe, die dafiir zu entrichten ist, maBgeblich bleiben.




