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EINLEITUNG

1. Dle Mitglledstaaten gehen die Gesell!schaftsform Familie auf
unterschledl(che Weise an. Auch dle Rolie der &ffentlichen Hand wird
unterschied|lch aufgefasst. in allen MItgliedstaaten Jedoch bemiihen
sich dle BehSrden um dle Lebensbedingungen der Familie, indem sie In
siner Anzahl von Bereichen, wie der sozialen Sichsrheit, dam
Steusrwesan, dem Famlllenracht. vielifdltige Massnahmen ergreifen.

2‘ In ihrer ulttellung “Probleme der sozialen Sicharheit ~ Themen von
geme [nsamem Interasse” vom 24. Jull 1986 untersuchts die Kommisslon dle
Folgen der demographischcn Entwicklung in der Gemsinschaft und schlug
vor, “"elne Kbnzertierung auf Ebens der fiir diese (Famifien-) Po!ltik
zustandlgen hohen Beamten der Mitgliedstaaten elnzufiihren, wie dies
bereits auf dem Gebiet des sozlalen Schutzes gehandhabt wird"., Auf
seiner Tagung vom 27. Mal 1987 begriiBte der Rat der Soziaiminister
disae Mittellung, die im brigen den nahezu einstimmig verabschledeten
Empfehiungen des Europiischen Parlaments (EntschileBung vom 8. Juni
1983 itber dies Famifienpolltik In der EWG) und des Wirtschafts— und
Sorlalausschusses (Berlcht (ber dlie demographische Lage in der
Gemsinschaft und Bericht ilber die sozlalen Aspekts des Binnenmarkts)
entspricht. Am 22. Februar 1988 genehmigte der Rat fir aligemsine
Angelagenheiten diess SchluBfolgerungen: "Auf der Tagung des
Europdischen Fates Ir. Kopenhigen hatte dlu franzdsische Delegatior dle
besorgniserregende dumographische Entwickliung 'n Europa angesprochen
und betont, daB Europa selne politische, wirtschattiiche und kulitursille
Steilung In der Weit nicht chne eine Erneuerung seiner demographischen
Krafte hehaupten kénne. Die fir Famillenfragen zustindigen Min!ster
worden zu sinem Informationsaustausch iber die Verhiltnisse in ihren
Lindsrn zusammentretsn und 1989 einon Bericht iiber Ihre Bearatungen
vor lagen®.

3. In dieser Mittalilung 'wird den fir Fam!llenfragon zustiéndigen
Ministern der In Verbindung mit den fiir dle Famiiienpo!itik zustdndigen
hohen Beamten der Mitgliedstaaten ersteiite Entwurf elnes Berichts
unterbreitet, 'zu dessen Ausarbsitung die Kommission auch ein Semlnar
fiber die Auswlrkungon der Gemelnschaftspolitik auf dia Famiiie
veranstaltet hat (Frankfurt 18. und 18. Aprit 1989),

4. Bel den Vqrnrbalton wurden foigendes Themen harvorgshoben:

~ die basorgniserregendes demographische Entwick iung in Europa;

~ Auswirkungen der sozialen und wirtschaftlichen Veranderungen auf die
Famllle;

- EiInflud dar sektoralen MaBnahmen dor Geme Inschaft auf dle Famllte;

-~ dle fundamantale Rolle der Feamilie als Keimze!ie der Gemainschaft;

— dle kulturelile, sczlale und wirtschaftiiche Rolla der Famiile , dle
auf der Weltergabe von Werten und der Soildarlitidt zwischen den
Geanerationen beruht.
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5. Im Zuge dlesor Arbeiten haben sich auBerdsm vier groB8s Themen von
gemsinsamem Interesse herauskristailiislert:

—~ Varelnbarkelt von Berufs- und Fami!ienjeben und Aufgabenteliung !n
der Famille; o

- MaBnahmon ugunsten bestimmter Gruppen von Famlllen;

~ Beriicksichtigung der bedlirftigsten Fami!ien; _

~ EInfiuB der GemeinschaftsmaBnahmen auf dile Famiils, Insbescndere den
Schut: der Kinder.

6. Ausgehend von diesen vier Themen wird in dem Berichtsentwurf das
demographlasche und gesamtwirtschaftl!iche Umfeld der Familie skizziert
und erldutert, welche Auswirkungen es auf die einzeinen Gruppen von
Famiiien hat; anschllieBend wird sin migiiches Gemeinschaftskonzept fiir
dlsse Fragen vorgestellt. )

7. Als Anlage liegt elne Arbeitsunterlage bel, in der dle Dienststellan
dar XKommission anhand von  Angaben der Mitgiiedstazten dle
sinzeistaatiichen Ma8nahman zugunsten der Famillie, dle !m wesenti!chen
mit dlesen Themen von  gemeinsamem Interasse varkniiprt sind,
"beschrsliben.
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| . DEMOGRAPHISCHER, $SOI!10LOGISCHER UND WIRTSCHAFTL ICKER RAHMEN

1. DEMOGRAPHISCHER HINTERGRUND
A. Entwicklung der wlchtigéten Bevd{kerungsdaten

8. Seit Ende der sechziger Jahre vollzieht slich ein Wande! der
demographischen Entwicklungstendenzen. Der Geburtenriickgang, der In
allen europdischen Lindern seit der Industriellen Revolutlon zu
beobachten Ist, hat sich ab 1965 verstirkt. Seit 1980 sorgt mit
Ausnahme von Irland keln Land der EWG mehr fiir die Regeneration seiner
Gosellachaft. Die Zah! der Sterbafitle itbsrsteigt dle Geburtenzah!, so
daB dle Bevolkearungszah! stagniert bzw. In einigen Jshrzehnten abnehmen
wird, falls der Zuwachs (Geburten und Zuwanderungen) die Var luste nlcht
ausgleicht. '

9. Dieser rasche Gesburtenriickgang nach 1985 |[st auffatlend, weil er
gisichzeltig nicht nur in allen west- und .osteuropdischen Landern,
‘sondern auch In aljlen Bevdlksrungsschichten unabhanglg von Religion,
gesallschaftiicher Stellung oder Blidungsstand und trotz des
Wirtschaftswachstume aller Lander, des Antells der Frauen auf dem
Arbeitsmarkt oder der Arbsitsiosenquoten zu verzelchnen ist.

10. Der Goburtenriickgang ist keine versinzsite Erschelinung, sondern
geht mit anderen Faktoren wisa dem Riickgang der Ehaschl leBungen, der
lingeren Zeitspanne zwischen EheschlieBung und Geburt das arsten Kindes
und dem Anstieg der Zah! der Eheschaldungen elnher.

11. "In alien Lindern der Gemelnschaft heiraten Paare, nachdem sis oft
sine Zeltiang zusammengelebt haben, spiter und ssitener, so das8 die
Iahl der EheschileBungen zwischen 1870 und 1980 um 20 X zurickgsgangen
st (..). Mit anderen Worten, wire das in den [etzten Jahren
besobachtete Verhaiten der verschledenan Altersgruppen fiir slne garze
Generatlion wihrend Ihres ganzen Lebens maBgebend, wiirde die Ehe |hr
xligemeingliftiges und quas! universelles Wesen verlieren und nur noch
etwas mohr als dle Halfte der Bevilkerung In den Ehestand treten. Dle
derzeitigen Anzelichen diirften Jadoch eln etwas {ibertriebenss
Zukunftablld vermittein* (Burne!, 1986)¢1).

(1) BURNEL, Bericht des Wirtschafts— und Sozialausschuases vom
19. Juni 1985 lbsr dle demographlische Lage In dor GemslInschaft -
.Dok.. WSA 602/84 S0C/80, S. 9.



12. Paraliel zu dem Riickgang der EheschlleBungen ist eine Iunahme der
*Ehan ohne Trauscheln" oder der nlichteheiichen Lebsnsgemsinschaften,
- aus denan ebenfails Kinder hervorgehen, 2u verteichnen, was dle
stsigende Zahi der nichtehelichen Kinder erklidrt. “Auch wenn sich
kein Land dleser Entwicklung entzlshen kann, so kommt i{hr von Fall ru
Fa!l doch sehr unterschlied!iche Bedeutung zu. MIt nahezu 40 X
uneheiichen Geburten nimmt Dansmark eine Sondersteiiung ain; Im
Versinigten Kénigrelch und In Frankrelch Ist die Lage ahntlch (rund
20 X Im Jahre 1885), gefoligt von der Bundesrepubilk Deutschland,
irtiand, den HNiederianden und Luxemburg, wo dle Quoten von 8 bis 8 X
reichen. In Grischenland betrigt die Nichtehelichenquote weniger als
2 X (slahs Anhang f1, Tabelie 4).

13. Selt Mitte der sechziger Jahre, vor allem seit 1970, Iist die Iahl
der Eheschaslidungen rasch angestiegen und hat sich von 1964 bis 1882
verdralfacht. Ehepaare !assen sich h3ufiger, aber auch frither scheiden.

Das Umsichgrelfen dieser Entwickiung und die kiifzere Dauer der
geschledenen Ehen haben zu elnem sprunghaften Anstieg der
Scheldungsfillie gefilhrt (sishe Anhang 11, Tabells 3). Nach den ersten
vor i legenden Daten wurden In Frankrelch Jede finfte. [n England und
Wales mehr als Jede vierte und In Danemark nahezu jede dritte der 1875
geschliossenen Ehen geschieden(1).

14, Auch bet der Sterblichkelt sind tiefgreifende Veranderungen tu beo-
bachten. Wihrend gegen Ende des letzten Jahrhunderts dlea mittlere
Lsbensdausr In Europa 40 bis 50 Jahre betrug und dle Saugiingssterb-
Iichkalt zwlischen 10 und 20 X lag, haben dle Frauen heute bel der
Geburt sins Lebsnserwartung von deutlich iiber 70 Jahren, von 80 Jahren
und manchmal sogar mehr; die S3uglingssterblichkeit 1iegt unter
1+ x(2). Diese erh3hts Lebenserwartung und der glelchzeitige
caburtenriickgang sind die Ursachen tir die Uberalterung der Bevdlkerung
(d.h. der wachsands Antell dlterer Menschen an der Gosamtbovolkerung).
die das Europz von heute kennzsichnet.

{1) BURNEL, ebd. S. 10.
(2) CALOT, G., “La fécondité en Europe: évoiution passées ot
.perspsctives d-avenir™, auf dem Symposium {iber den Bevdlkerungs-—
wande | und dle europid ische Gese!llschart, Eurcpi isches
Hochschul Inatitut, Florenz, 1988,
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-15, Die (durchschqlttl!ch 6-7 Jahre) hohera Lebsnserwartung der Frausen
und eine erhablich garingere Sterbiichkelt bl den Hochbatagten hat das
M{Bverhéiitnis In der Gruppe der #itersn Menschen verstarkt. Die Gruppe
der mindestens 75]ahrigen wird zahlen- und ante!imadig Immer gréBer; In
diessr Aitersgruppe bllden Frauen eindeutig die Mehrhelt (1985 waren
mehr ais zwel Drittel Frauen).

16. Dle Kombination dieser Faktoren, d.h. Gebur tenriickgang, hdhere
Lebenserwartung bel der Geburt und dazu die selit 1973 rickliufige
Zuwanderung, hat sich auf alle Gesellschaftsstrukturen, besonders den
Altersaufbau der Bevdlkerung, ausgewirkt. Die europaische BevSikerung
wird after, und selbst wenn dleser AlterungsprozeB derzelt noch langsam
verlduft, sind dennoch erste Anzeichen in der Vertaliung dar
Aiteragruppen in der Bevélkerung sichtbar. Langerfristig bedeutet die
Idngere Lebsnsdauer eine iiberalterte Erwerbsbevéikerung, héhere Kosten
im Gesundheltswesen und steigende Rentenlasten sowie eins zusidtzliche
Belastung von Famillen, dle lhre alten Angehér Igen selbst pflegen. Die
geringere Zahl der Eheschllefungen und die Zunahme der Ehescheldungen
" haben einen Einfius auf die Famiflenstruktur gehabt: Dle herkdmm!iche
Form der Familie ist neusn Formen gewichen, dle Im folgsnden untersucht
werden.

B. Wandel der Familienstruktur

17. Im Laufe der Zelit bezeichneten dle Begriffe “Fami!ie" und
"Haushait” In den einzelnen Lindern und Gebieten sehr unterschiedl!lche
Gegebenheiten; dles trifft auch heute noch zu und diirfte angesichts der
gegenwiirtigen demographischen Entwickiungstendenzen kiinftig In noch
grogerem MaBe geiten., Eines se! Jedoch vorausgeschickt: Wahrend der
Haushalt friiher eine Wirtschaftselnheit war, bildet er heute eher sine
Verbrauchereinhelt. Big Mitte des 20. Jahrhunderts war die Famille sine
Produktionsstitte, wo Jedes Famillenmitglled eine wirtschaftiiche
Funktlon erfiilit, was auch heute noch der Fal! Ist. Da dle abhingige
Beschdftigung zugenoimmen hat, vollzieht sich dle wirtschaftiiche
Tatigkeit heute allerdings auBerhalb der Famllle, so daB Produktionsort
und Famille nicht mehr identisch sind. Aber auch die Anderungen bei der
Fruchtbarkeltsz(ffer, der Sterblichkelt und der Zaht der
‘Eheschl jeBungen und Ehescheldungen haben sich In erhebli|chem Mads auf
Zahi, GroBe, Entstehung und Zusammensetzung der Haushalte ausgewirkt.
Der Haushalt mit einem Ehepaar und einem oder mehreren Kindern Ist
immer noch das vorherrschende, abar nlcht mehr das ainzigs Muster.
Andere Haushaltsformen, deren Bedeutung Keinesfails unterschitzt warden
darf, sind Em Entstehen begriffen: Neugeb| Idete Famillien
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(d.h. Famlllen mit einem neusn Partner und Kindern des anderen
Ehegatten oder Kindern aus der Jewells ersten Verbindung der beiden
Partner), Einelterntam|lien, Ehen ohne Trauschein, Alleinstehande -~ das
Spektrum |st groB. Die mittlere GrdBe der Haushalte hat sich In den
fatzten Iwal Jahrzehnten verringert, wihrend dle Zahl der
Einpersonenhaushaite und Einelternfamillen sprunghaft angestiegen I[st
und die Zah! der kinderrelichen Famiiien abgenommen hat.

i8. So sind In Danemark, In der Bundesrepubiik Deutschliand und Im
vareinigten Kénigreich 10 X der Haushaite mit einem Kind unter zehn
Jahren Elnelternfamilien; zumelst Ist der Haushaltsvorstand eines Frau.
Friiher entstand diese Familienform haufig dadurch, das dle Frau
varwitwate; demgegeniiber sind Elnelternfamiliien heute das Ergebnis der
stelgenden Zahl von Ehescheidungen(1). ‘

19. Auch der Antel! dar Einpersonenhaushalts nimmt In den EG-Landarn
Insgesamt zu, wobel allerdings ein Nord-Slid-Gefdlle zu beobachten ist.
Um 1980 betrug !hr Antell etwa 30 X ajler privaten Haushaite In
pinemark und [n der Bundesrepublik Deutschliand gegeniiber 12 X In
Griechenland, Portugal und Spanien (slshe Anhang 2, Tabeiie 5}. Diese
Gruppe von Haushaiten findet sich Ubsrwlegend bel jungen und be! aiten
Manschen, wobel der Antell der Frauen hoch Iist. Dagegen machen
Haushalte mit mindestens finf Personen In den meisten Mitgliiedstaaten
geit 1980 weniger als 20 X aus und Ilegen In Danemark mit 7,4 X am
niedrigsten und in Iriand mit 32,3 X am h3chsten(2),

20. Neugebiidete Familien sind statistisch Iimmer noch schwer zu
srfassen; Im Verelnigten Kdnigreich jeben Jedoch schatzungsweises 7 X
der Kindsr In einer soichen Familie(3),

21. Somit [3Bt sich elne groGere Vielifalt bel den Haushaltsformen und
Insgesamt ein wachsender Antell der klsinen Haushalte -(durchschnittilich
weniger als drei Personen; sieshe Anhang 2, Tabelie 6) annshmen.
Besondsrs stark vertreten sind hiar im allgemeinen Erwachssne im Alter
von 45 bis 55 Jahren und reiatlv haufig Frauen: Ledigs, geschisdene
Miitter und Witwen. Das bedsutet, daB dle Zah! der Haushalte mit mehr
als zwel Generatlionsn immer kleiner wird, worin sich auch die
tiefgrelfenden Verinderungen wlidsrspiegein, die im Leben Jades
sinzeinen eintresten kdnnen.

(1) EWG, Lone Parsnt Famiiies In the Eurcopean Communlity, Family
Policy Studlas Canter, Januar 1989, V/545/89.

(2 EUROPARAT, Changes in Household Structures in Europe,
Ber Icht des Sachverstindigsnausschusses ' fir

Haushaltsstrukturen, Profassor W. LINKE, Stragburg, Februar
1989, CPDO{BY) S. 19 und 21.

{3 EUROPARAT, Evolut.ons récentes des structures familiales,
Brissel, 18.-21,  Mal 1887, ©DOK.: MMF(B87)3., §. 8.
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Sc stammen zwar die moisten heute geborenen Kinder aus einasr Ehe, doch
kann o8 genausce gut nichteheliche Kinder aus  ehedhniichen
Geme |nschaften geben. Sie konnen nach einer Scheidung oder Trennung der
Eltern in elner Einelternfamliie und bej Wiederverheiratung elnes der
Eiterntelle In einer neugegriindeten Familie oder In elner neuen
. ehedhnlichen Gemeinschaft aufwachsen. Schi!eBlich kann das Klind elnen
Elnpersonenhausha |t griinden, bevor es in eheihnlicher Gemeinschaft iebt
bzw. helratet. Daraus ergibt sich elne Visifalt von Lebensabschnittien,
dle der sinzeins In unterschliedl|ichen Famiillenstrukturen erisbt.

22. So verbringt war eln GroBtell der Bevilkerung dle melste Zeit
. saines Lebens In einer sogenannten 'herk&qmllchen“ Familte (Ehepaar miIt
Kindern), doch stelit sich mit Auftreten anderer Famllienformen dle
Frage, weichen Flatz das Kind In diesem immer bewegl icheren
Faml | lenrahman hat und wie dlie geltenden sozialen Rechtsvorschriften an
diess neuen Gagebanhelten angepa@t werdsn sollen.

2. SOZIALES UND WIRTSCHAFTLICHES UMFELD

A. Frauen In der Arbeltswelt

23. VYon den achwerwlegenden Tendenzen, die die wirtschaftliche und
soziaje Entwickiung der europdlschen Geselischaft prigen, Ist die
Zunahme der Friuensrwsrbatatigkeit als welterasr wichtiger Faktor
hervorzuheban. So wle dle_Erhahung der Lebenserwartung unter anderem
olne Erklarung fiir die Uberaiterung der Bevolkerung ist, wird dls
Abnahme der Fruchtbarkeltsziffer im aligemeinen mit der Emanzlpat ion
der Frau, Ihrer besssren Zugangsmbgl ichkeiten zum Arbsltsmarkt, der
verstirkten Nutzung von Verhiitungsmittein und dem Aufkommsn der
Konsumgeseiischaft In Zusammenhang gebracht. So wurde in den tetzten 30
Jahren eine rasche Iunahme der weibllichen Erwerbspersonen (slehe Anhang
111, Tabelle 7) festgestelit, und In der letzten Zeit “sind es
hauptsdchlich die verheirateten Frauen, dle In den Lindern mit raschem
. Wachstum wie auch in den Lindern mit {angsamem Wachstum mafSgebiich zu
dieser Zunahme be!getragen haben*(1), wihrend friiher mehr Junge Frauen
{unter 25 Jahren) biw. Altere Frauan (iibsar 40 Jahre) erwerbstitig
waren, ist heute elne gewlisse Niveillerung der Erwarbsquoten der
verschledsnan Altersstufen zu bechachten.

24. Gieichzeltig bestehen Langzeitarbeitslosigkelt der Frauen, ithre
Verdréngung vom Arbsitsmarkt durch Entmutigung und die Beibehal tung
bzw. Neublidung der Geschlechtertrennung am Arbeitsmarkt noch affzu
hdufig parailel zu disssr Zunahms der Erwerbsbete!ligung der Frauen.

-~

(1 MEULDERS, D., PLASMAN, 0., “Les femmes dans |'empl!ol® Seminar
zur Evailulerung der Gemelinschaftepofitik auf dem Gablet der
Chancenglelchhelt; Zukunftsperapektiven im Iusammenhang mit
1992, 8. 5.
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AuBardem sind Im Zusammenhang mIt der Wirtschaftskrise dis
Arbeitspiiitze der Frauen zunehmend gefahrdet. So wird dle
Frauenerwsrbatatigkeit durch dle Entwickiung der Teilzeitarbelt, der
Zeitarbalt, der Heimarbelt und von Praktika (...) beeintrichtigt. In
den Nledsrianden beispielswaise entflel der Beschaftigungszuwachs
ginzlich auf die Schaffung von TeIIzeltarboltsplatzan fir Frauen (slehe
Anhang 11, Schaublid 1).

25. AuBerdem missen auch die Unterschlede belm Arbeitsentgelt, die fiir
Minner und Frauen welter bestehen, welil Frauen {iberwlegend In
bast Immten Berufen und bestimmten Wirtschaftszweligen beschiftigt sind,

und dis negativen Auswirkungen der Besteuesrung auf dle Beschidftigung
der Frausn{1) berlicksichtigt werden, wenn es um das Thema
Frausnerwerbstatigkeit geht. So wird bekanntllich das urspriingiich
glelche Arbeitsentgelt einer Verhelrateten anders besteuert 2ls das
elnar Nichtverheirateten. Ebenso wird auch ein Ehepaar, bel dem belide
erwerbastiétlg sind, anders besteuert als ein Ehepaar, bei dem nur einer
dar beiden Ehepartner erwerbatatig Ist. Disse Ungieichbshandiungen
x«Snnen slich auf bestimmte Verhaltensmuster auswlirken und wvor Helrat
abschrecken, wenn Unverheiratete geringer besteusrt werden als
Verhalratets, bzw. unverheiratete Frauen davon abhalten, sich um Arbelt
zu bemiihen(2) '

26. Man muB sich dariiber im klaren seln, daB Dbel dar

Frausnerwerbstatigkeit wirtschaftiiche und soziale Gegesbenhelten
insinandergrelfen, Tatsdchlich wirkt sich dle Zunahme der

Frausnerwerbstdtigkeit "auf das Wirtschaftssystem giinstig aus, da sie
eine Ver Jiingung der Altersstruktur der Erwarbsbevolkerung ermdgllicht.

AuBerdem steiflen die Frauen ein Arbeitskriftepotential bel kunftigen
Engpissen dar. Was dle Frauen selbst anbsiangt, so Ist ihre
Erwerbstitigkeit fUr Ehepaare hiufig elins Notwendigkeit wund fir
geschiedene, getrenntiebends  oder atieinstehende Frauen eline
Sicherheltsgarantie. Mit dliessen neuen Gegebsnheiten stellt sich das
Problem des doppelten Arbeltstags filr Frauen und somit das der Tellung
der familiiren Pflichten, 8o daB dle Forderung, Berufs- und
Famillenieben besser In Elnklang zu bringen, noch dringlicher wird.

B. Sozxlals und wirtschaftlliche Verinderungen

27. Dle veratshend kurz beschr lebene Entwlcklung der Frausnerwsrbs-
titigkelt Ist nur elner der Faktoren des Wirtschaftsprozesses, die die
beiden letzten Jahrzshnte pri3gen. Tiefgrelfenden Verdnderungen Iin der
Boviikerungsstruktur stehen ebenso tlefgrelfende wirtschaftiiche
verinderungen gagenilber. So haben die schwierigen wirtschaftlichen
Rahmanbadingungen der beiden letzten Jahrzehnta dle internehmen
gezwungen, sich anzupassen, um insbesondsre ihre Wettbewerbafihigkelt
1 erhalten. Dlese Anpatsupg, die durch sinen zunehmenden Einsatz der

(1) MEULDERS, D. op.clt., S. 31
{2) MEULDERS, D., I cdem, S. 33-34.
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Tachnlk, elne ‘Lockafung der Strukturen bzw. ihre Dezentralisierung
(Zullefergzuftrige, Heimarbeit), eine flexliblere Gestaltung der
Arbeltsorganisation (Neugestalitung der Arbeitszelit, Férderung der
Mobilitit, flexible Lohngestaltung, ...) zum Ausdruck kommt, hat zu
sinem Wandel der Arbeitisbedingungen gefiihrt. Dieser Wandsl brachte fiir
dis Arbe!tnahmar auBardem unterschiedliche Arbeltsformen und
Besch&ftigungsverhiditnisse, eine Neugestaltung der Arbeitszeit, den
Einsatz neuer Technologien und damit dle Verpfiichtung, sich maue
Quaiifikationen anzuelgnen, sowie eins individusilere Gestaltung des
Arbeltsverhé!tnisses.

28. Dle zunshmende Gefahrdung der Arbeitsplitze bestimmter
Arbeltnehmergruppen wle auch die Ausgrenzung anderer Gruppen wle
Langzeitarbeitsiose und Vorruhestindler geht mit dlesem Wanda! der
Produktionsformen alnher. Kiinftig werden Berufsleban wle auch
Faml!isenlebsn durch elnschneldende Veridnderungsn und einen stindigen
Wechsel gekennzeichnet selin. Vollzeltarbeitsphasen, die einer 2eit der
Tellzeltbeschiftigung, Ausbi fdung, Arbeltsiosigkelit oder
Barufsuntarbrechung aus famllldren Griinden foligen, sind die neuen
Markmale vielar beruflicher Laufpahnen,

20. Dleses Tendenzen werden durch die Vollendung des Binnenmarktes je
nach Fall umgekehrt oder verstirkt, dle insbssondsre die Verwirklichung
des frelen Giiter-, Kapltal-, Dienstleistungs— und Personenverkehrs mit
sich bringt. Die auf diesen vier Fraihelten beruhende Dynamik wird neue
wirtschaftiiche Umstrukturierungen elinleiten, dje Arbeltsbedingungen
verindern, neue Anforderungen an Mobi{itdt und Ausbildung stellen und
Auswirkungen auf dle Umwsit haben ... und so indirekt das Leben der
fFamiilen besinflussen. I[nsgesamt gesshen wird i{hnen die Anhsbung des
Lebsnsstandards und der Riickgang der Arbeitsiosigkelt im Juge der neuen
wirtschaftlichen Gegebenhslten zugute kommen; die voraussichtllichen
Schwlerigkelten werden zumindest in einer ersten Zeit eine flanklerende
Polltlk fiir dle verwundbarsten Bevdlikerungsgruppen rechtfertigen.

30. Es werscheint deshalb angebracht, nach den Auswirkungen der
vearschladenen Formen der Arbelitszelt und des Beschaftigungs-
verhidltnisses auf das Famillen- und geselischaftiiche Leben und
insbesondere auf ein ausgswogenes Verhdltnis zwischen Berufs- und
Famillenieben zu fragen. EIn dringendes Problem sind auch dies Tellung
der famiildren und berufllchen Pfllichten und die Betresuungsein-
richtungsn fiir Kindsr, vor allem [m Zusammenhang mit der Einglliederung
bazw. Wledereingllederung der vom Arbsitsmarkt ausgeschliossenen
Personen.
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C. EIn  Schilisseleliement der Famillenpolltik: das  Angebot an
Kinderbatreuungsmogi lchke!lten

31. Ein angemessenes Angsbot an Kindarbetreuungsmég!lichkelten,
Insbesondere fiir Kinder, deren Eitern berufstitig sind, Ist von
grundiegender Bedeutung. Das wird In dem fiir die Kommission ersteliten
Berlcht des Netzwerks *Kinderbstreuung” dargelegt(i). Er behande!t das
in sozlaler, wirtschaftlicher und demographiacher Hinsicht wichtigste
Thema, das heliBt dis Zusammenhénge zwischen Kinderbestreuung,
Glelchbehandlung von Minnern und Frausn und Ungleichbshandiung bel der
Baschaftigung. ;

Angesichts des Anstlegs der Erwerbsquote der Frauen und des Beltrags
der erwerbstiitigen Frauen zum Wirtschaftsieben stellt sich dieses
Problem, Insbesondere wegen der demographischen Entwickiung, Immer
dringliicher. Einige Linder, vor allem Schweden, In denen dle
Gsburtenzliffer stelgt und zugleich der Antel]l der Frauen am
Arbeitsmarkt besonders hoch 1st(2), haben MaBnahmen ergriffen, die auf
sinen systematl|schen Ausbau der Kinderbetreuungsmégi ichkeiten abzleten.

32. Das Angebot an Kinderbetreuungsmdglichkeiten hat sich In der
Gems inschaft sehr unterschiediich entwickeit. Das Schwergewlcht wurds
antweder auf dle Joweillge Rolle des Staates, dar Kommunen oder in
vielen Fidilen der Familie gelegt. Mitunter wurde diesss Problem auch
durch das beschiftigende Unternehmen gslidst. In allen Fiilen jedoch
enitspricht das Angebot nicht der Nachfrage, so dal die Familien,- und
zwar hiufig die am stirksten benachteiligten, auf Lésungen
zurlickgreifen missen, deren Qualltit fraglich Ist.

33. Das Netzwerk “"Kinderbetreuung™ hat suBerdem gereigt, dad der Status
das Personals der 8ffentlichen oder privaten Kinderbetreuungssinrich~
tungen eolin akutes Problem Ist und Auswirkungen auf dle Qualitat der
Batrsuung habsn kdnnte.

34. Ferner sel darauf hingewiesen, daB dle Betrsuung von Kindern unter
drei Jahren zwar vorranglg Ist, die Unzuldnglichkeit oder die
fiffnungszeliten der Betrauungseinrichtungen fiir Xinder Im Alter von drel
bis sechs Jahren jedoch auch ein Problem stellen, das gelost werden
mus . ' .

35. SchileBiich wird h3uflg auf die Kosten der Kinderbetreuung sowohl
auf landesweiter ais auch auf drtiicher Ebane hingewiesen. Diesa Frage
miste in Ihrer ganzen Tragwelite untersucht werden. Insbesondere miBten
die Kosten quantitativer und quafitativer Minge | der Klinderbatreuungs-
m3glichkeiten sowohl In wirtschaftiicher als auch In wsozialer und
famillirer Hinslcht analysiert werden. ’

{1) MOSS, P., *oul prend soln des enfants do f"Eurocpe?”

(2) GUSTAVSSON, S., “Cohort Size and Femaie Labour Supply, auf dem
gymposium {iber den Bavdlkerungswandal und dle europdlsche
GCesel Ischaft, Europiisches Hochschulinstitut, Florenz, 7. bls
10. Dezember 1988, 5. 23.
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38. Zusammenfassend kommt es wesent!ich auf dis Anpassung des Angebots
und der Kinderbetreuungsmdg)ichkelten an den Bedarf an. Dies erfordert,
daB dle den Famillen zur Verfiigung stehenden Einrichtungen quantitativ
und qualitativ verbessert werden, was die BeriicksIchtigung des Status
des Personals dieser Einrichtungen einschlieB8t, daR das Angebot frir
&itere Kinder erweitert wird und eine objektive Analyse der Kosten und
Vortelle In wirtschaft!icher und sozialer Hinsicht erstel(t wird.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

37. 0Dle heutige Gesellschaft {st durch zwalerlet Ver#nderungen
goefordert: elnmal durch die neuen sozialen und wirtschaft!ichen
Gogsbenheiten als Ergebnis oines Wandeis der Arbsitsmarktstrukturen und
zum andern durch dle Varinderung der demographischen Verhaltensmuster
und ihre Auswirkungen auf dle Gesellschafisstruktur, insbesondere auf
die Famillenstruktur. Durch diess Umwdlzungen wird die Famitie als
bevorzugter Ort elner Verflechtung von Wirtschaft und Gese!ischaft In
den Vordergrund geriickt. Denn die Famiile, die fiir den Fortbestand der
Goneratlonen und die grundiegende Erziehung sorgt, Ist Insofern auch an
der Wirtschaft betelllgt, als sie die kiinftigen Herstelier heranbl(det
und slhe Verbraucherelnhe!it Ist. Auch hat sle Tell an der sozlafen
Slicherhelt, da sie Leistungen erhdlt, und sie beeinflust die
Frauenerwerbstiitigkeit, da dia Frau im aligemelnan In der Ehe diea
Kinder erzieht, dis Ailteren pflegt und hiufig erwarbstatig ist.
AuBesrdem’ bastsht ein Zusammenhang Iwischen Faml|!ie und
Wohnr aumversorgung und Bl ldungsangebot. Da immer woniger Kinder geboren
werden, héngt die Zukunft der Bevolkerung in Europa Immer mehr von der
Familie abl1). Der Familte kommt somit fir den Zusammenhzlt und die
Zukunft der Gesellsachaft aine wichtige Rolle und ein wesentl!ichar
Stellenwert zu. Deshalb muB sie geschiitzt werden, und as missen
geaignete Madnahmen ergriffen werden, damit ihre Lelstungan fir die
Gesel ischaft ansrkannt werden. .

Wie hat man bisher dle Roile der Famiile verstanden? Wis wurde dle
Familis definisrt? Welche MaBnahmen solien fiir sie ergriffen werden?

(1) _EUROPARAT. "Rapport sur la sécurlté sociale dans une sociétéd an
mutation™, von Prof. GILLIAN, StraBburg, Aprii 1988, Dok.: WSS-
4-HF(88), S. 27-28.
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I ANERKENMUNG DER ROLLE DER FAMILIE UND FAMILIENPOLITISCHE

MASSNAHMEN
1. AUF INTERNATIONALER EBENE

ag. Der hohe Stelienwsrt der Familie In unserar Gesellschaft wird In
alien wichtigen Vertrigen wie dar ErkTarung der Menschenrachte der
Versintsn Nationen, dem [AO-(lbereinkommen (Nr. 102) sowle In der
Europdischen Sozialcharta des Europarats von 1961 hervorgehoben. In der
Erklirung der Menschenrechte wird die Fam!!is ais “dle natiir!iche und
grundiegends Einhelt der Gesellschaft und des Staates” definlert. Das
1a0-UbereInkommen hingsgen sleht dle Famille nicht ais vorrangigen
Beralch, sondern verwelst auf sie ausdriicklich In Zusammenhang mit dem
sozliaischutz und den Famiiisnlsistungen. Im sSinne dar Europiischan
sorialcharta “hat die Famiile als Grundeinhsit der Gesellschart das
Recht auf angemassenen sozrialen, gesetriichen und wirtschaftilichen
Schutz, der Ilhre volie Entfaltung zu sichern vermag"”. Die Veortrags-
partelen der Sozlalcharta haben sich verpfiichtet, dlesen Schutzr zu
férdern, “Insbesonders durch Sozlai- und Familienlelstungen, steuer-
tiche MaBnahmen, Fordsrung des Baues fami | lengerschter Wohnungen,
Hllten flir Junge Ehefeuts und anders geeignete Mittel Jeglicher Art”.

38. AuBerdem sind auch im europi Ischan Sozialgesetzbuch
Mindestschutznormen vorgasehen, 50 daB die Staaten wlachen
verschiedanen Versicherungszweigen, elinschileBlich des Iwalgs

“Fami [ fenlaistungen®, wihlsn kdnnen. Von 11 Staaten haben zehn dieses
Gesetzbuch ratifiziert. N

2. AUF EINZELSTAATLICHER EBENE

40. Iwar wird dle Bedesutung der Famille im allgemainen In aiflen
Mitglliedstaaten anerkannt, doch kommt dlese Anarkennung In Jedem Staat
andsrs zum Ausdruck. !n acht Lindsrn sind die Rechte der Famille in dan
Ver fassungen verbiirgt. Vier von 12 Lindern (Bundesrepubllk Dsutschiand,
Frankreich, Luxemburg, Portugal) haben eln Familienminlsterium; das
glit auch ‘fiir dis drel Sprachgemeinachaften Baigiens und bestimmte
Bundesiandar. In mehreren Lindern sind fiir die Familie zugleich die
Zentrairegierung und reglonate und lokate Stelien zusténdig.

41. Wie auch auf Gemeinschaftssbene kommen Familienfragen aufBsrdem !m
Rahmen der Wirtachafts—, Finanz-, Sozial- und Xuiturpolltik zur
Sprache.
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42. In den einzelnen MItg!ledstaaten sind drei famliisnpolitische
Konzepte erkennbar: Sie reichen vom vélligen Fehlen elner offizletien
Famiiienpolitik bis zur Bejahung einer umfassenden Famliienpolitik als
gesallschafispollitisches 7lel.

43. {iber die Vielfalt der Ansitze und Beweggriinds (Solidaritit und
Umverte!lung, bevdikerungspoiitische Ziele) hinaus, bemiihen sich alte
Mitglledstaaten durch diverss MaBnahmen, dle Lebensbedingungen der
Famille Iu  verbessern: Sozlaiteistungen, Steuererieichterungen,
famillenrechtiiche MaSnahmen, Schutz des Kindes, Mutterschutz,

Betrouungoelnrlchtungen ~ und Fam| | lendienste, Eiternsrziehung,
Verbesserung = des familiaien Umfeldes (Wohnverhditnisse,
FahrprefssrmiBigungen, Frelzeit und Erhotung)(?), Glelch weliche
grundsitz!liche Haitung vorherrscht, sicher Ist, das disse

unterschlediichen MaBnahmen sich trotz {hrer Vielfalt dem raschen
Wandel der Famiilenstruktursn und den Bediirfnissen, dle sich aus den
tiefgreifenden Verinderungen des familialen Umfelds ergeben, rejatlv
iangsam anpassen.

44. So hatten in den melsten Lindern zumindest dle familisnunter-
stlitzenden MaBnahmen wle Familienieistungen dis Tendenz, dlese
Auswirkungen zu mlldern, soc das8 die Famillenpoiitik nicht auseinander
brickelte, sondern vielmshr dle Faml [ lenleistungen verstirkt wirden,
was mit einer zahienmiBigen Verstarkung der Akteure, Insbesondere in
den Stidten, einharging.

3. AUF GEHE[NSCHAFTSEBENE

45. Dle Grundrechtes, einschlied!ich derjenigen, die sich auf dle Rolle
und den Schutz der Famille beziehen und sowoh| auf internationaler als
such auf nationaler Ebane anerkannt sind, gehoren UM
gemeinschaftiichen Erbe. Dies wurde In der gemeinsamen Erklérung der
Varsammliung, des Rates und der Kommission vom 5. April 1977, In der
Priambel zur Einheltlichen Akte und In der Erklarung der Grundrechte
und Grundfreiheliten des Europdischen Paralaments vom 12. Aprili 1989
bekriaftigt(2),

48. Freiziigigkeit, Chancengleichheit von Frauen und Mannern,
Gleichbehandlung im Berelich der sozlalen Sicherheit, sozlale und
berufiiche EiIng!iederung der Behindarten, Sie alle haben auch eines
famlilenpolitische Dimenslon. Auch In anderen Berelchen, wies Bl ldung
und Ausblidung, Landwirtschaft und Ausbau der KMU, Konsum und
Audlovlqlon nimmt die Famille aine wichtige Stellung eln,

- {1) Slehs Anhang 11f: Bestandsaufnahme der famiilenfreund! ichen
‘MaBnahmen.
(%) Art. 7: "Die Familie geniedt recht!ichen wirtschaftiichen und
sozlalsen Schutz™,
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47. Jedoch wurde mehrfach darauf hingewiesen, dad die Gemainschaft iibar
diess sektoralen MaBnahmen hinaus elne umfassendere Famillenpolitik
betrelben solite. So hat das Europidiische Pariament in der Im Anschius
an den Bericht veon Frau CASSANMAGNACO-CERRET! 1983 angenommensn
Entschi leBung zur Famiiienpolitik(1) vorgaschlagen, dis
famillenbezogonen Aspekte der Wirtschafts-, Sozial- und Kulturpolitik
dar Gemsinschaft kenntiich zu machen und zu beriicksichtigen. Es
forderte die Kommission auf, in Verbindung mit den europilschen
Fami | lenverb&nden elin Akt lonsprogramm aufzustellen, um der
Familienpolitlk In den Mitg!iedstaaten neue Anstd8e zu geben und sle Im
Bedarfsfall gemelinschaftsweit zu harmonisieren. Dies KXommisslion Ist
dieser Aufforderung fn threr Mittellung vom 24. Juli 1988(2)
nachgekommen, indem sle die Notwendigkelt unterstrich, die
srforderlichen [nformationen einzuholen und ein Verzeichnis der
jaufenden MaBnahmen und geltenden Bestimmungen aufzusteilen und einen
gemeinschaftsweiten Dialog elinzulelten und ein Programm  zur
Untersuchung der langfristigen Beviikerungsentwickliung und lhrer Foligen
ausarbaiten. Der Rat der Soziaiminister hat davon Ende Mal 1987
Kenntnls genommsn.

48. Farnor hat sich mit der Sltuation der Famillie auch der Wirtschafts-
und SozlialausschuB In mehreren Berichten wie dem {iber dle
Bavoikerungsentwickiung (BURNEL-Bericht) befaBt, In dem unterstrichen
wird, wie wichtig es ist, daB dle Birger Europas sich der Notwendigkeit
siner Famllienpoiitikx bewust werden(3). Auch Herr BERETTA hebt In
seinem kiirztich vorgelagten 8ericht Im Zusammenhang mit den sorlalen
Aspekten des gemeinsamen Marktes die Bedeutung der Familie hervor und
hElt es flr notwendlg, UnterstiitzungsmaBnahmen vorzusshen, die auf die
Erhaltung der Elinheit und der Werte der Familie, die elinen positiven
EinfluB auf dle Gesel!schaft haben kdnnen, ausgerichtet sind(4),

49. SchiieBilch diirfte das Sachverstindigennstz YEuropi fsche
Becbachterstelie fiir die Fami!lenpolltiken”, das die Kommission Anfang
1989 elngerichtet hat, eln niitzllches Instrument tiir die Untersuchung
der Entwickliung der famlllaren Realitdt und der Familienpolltlk In den
Mitg)iedstaaten selin. ’

{1) ABL. C 184 vom 17.%1.1983.

(2) Probleme dsr sozialen Sicherhelt - Themsn von gomeinsamem
Iinteresss.

(3 Dok. {(WSA) 602/84; Soc/80.

(4) Ber icht des WSA Uber die soriaien Aspekts des Binnesnmarktes vom

17.9.1987, Dok. WSA 225/87; Soc. 184,
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111. SCHLUSSFOLGERUNGEN

50. Dle letzten Jahrzehntes waren von tlefgrelfenden demographischen,
sozialen und wirtschaftiichen Verinderungen geprigt. Kelner der
Mitglledstaaten dor Gemeinschaft Ist dliesem Wande! sntgangen, nur hat
or slich mit zeitllchen Verschlebungen und mit unterschled!|chem Tempo
vol lzogen.

51. Schematisch betrachtet Ist die BevSikerungsentwicklung durch elne
rick[durige ~ Fruchtbarkeit  und elne hthere Lebsnserwar tung
gekennzeichnet. Daraus resultieren eine Ubsralterung und mittelfristig
ein Riickgang der Bevdikerung. MIt dieser Verinderung der Altersstruktur
der BevSlkerung geht eine Verinderung der Familienstruktur als Folge
der sinkenden Zahl der EheschileBungen und der steigenden Zah! der
Ehesche ldungen einher. Nsue Arbe|tsmarktstrukturen, verinderte
Arbeitsbedingungen, eine zunehmende Erwsrbsbetelligung der Frauen sind
die wichtigsten Faktoren der neuen wirtschaftiichen Gegsbenhs!ten.

§2. Angesichts der Foligen dleses wirtschaftiichen und demographischen
.Wandels filir die Famille stefit sich dringlich gdle Frage "“nach dean
Perspektiven, Zlelen und Mglichkeiten einer Gemeinschaftsaktion mit
siner famillenpolitischen Dimension. Das bsrechtigte Interesse der
Gemelnschaft an dem Thema Famille beruht nlicht auf ideologlschen
Grundlagen, sondern auf der Ansrkennung objekt|ver Tatbestinds, wle der
wirtschaftlichen Rolle der Famille, der Verantwortung der Familie fiir
dle Erzishung der Kinder, der Bedeutung der Familie als primirer Ort
dar Solidaritdt zwlschen den Generatlionen, dem steten Bemiihen um die
Verwirkllchung der Glelchbehandlung von Miannern und Frauen und dem
Wunsch der Frauen, uneingeschriankten Zugang zum gesellschaft!ichen
Leben zu haben™. Notwendig Ist elin pragmatisches Vorgehen, um den
Besonderheitan der bereits eingelelteten einzelstaatlichan Politliken
und den unterachiedl [chen sozialen und wirtschaftiichen
Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen.

Daher kénnte ein Vbrdeheﬁ der Geme|nschaft foigenden Inhalt haben:

53. Daher kdnnten folgende welterfiihrende Aktionen Ins Auge gerasst
werdesn, vorausgesstzt, sle werden nicht schon anderweltig durchgefiihrt:

1. Fortfiihrung der Informations- und Mobillsierungsmassnahmen,
Insbssondere Erstellung und Voriage regeimiassiger Informationen
iibar die BevSikerungsentwick iung und famillenralevantes
Massnahmen (Struktur der Haushalte, Frauenerwsrbstidtigkelt,
Entwick lung der Geburtenrate, usw.), wobel sich auf das eigens
hierfiir geschaffenes Sachverstindigsnnetz und auf thematlische
Untersuchungen gestiitzt werden kann.
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2. Die Beriicksichtigung der famitisnpolitischen Dimension bel der
Durchfﬁhrung einschidgiger Gemeinschaftspo!itiken, z.B, der
Frolzugigkelt von Perscnen und der Glelichsteliung von Minnern
und Frausn.

3. Eine regeimassige Konzartisrung auf Geme Inschaftsebene -
[nbesondorc im Rahmen der Artike! 117 und 118 EWGV :

3.1 mit vier grossen Themenberelchen von allgemeinem I[ntarasse
als Gegenstand :

L= Ausu!rkungen' anderer Gemelinschaftspolitiken auf die
Famille und Insbesondere auf den Schutz des Kindes.

=  bassers Abstlmmung zwlschen Berufs~ und Fami!lienleben
und sine ausgowogono Teliung der famlllaren Pfiichtean;

- uaﬂnahmen _zugunston bastlmmter Faml | lengruppen,

., ‘.. Insbesondere der Einelternfamiiien und der kinderrelchen

-« * Famliilen;

= . Beriickslchtigung der am stirksten benachteiiigten
ci.  Famlllen;
L B ¢

342 -lt folgandon Schworpunktan :

- dor !ntqnslvlerung der Arbaiten des Hetzwerks
*Kinderbetreuung™;

— . den Probliemen, dis sich Infolge der flexibien
Arbeltszelt und Insbesondere der Entwlcklung atypischer
Arbeitszelten und Baschiftigungsverhiitnisse und der
Anpassung der Basis-infrastruktur (5ffnungszelton der
Sffentliichen und privaten Dlenstisistungserbringer,
Varkehr).

3.3 unter Berlickslchtigung der Im Europarat und In anderen
Internationaien Organisationen durchgefithrten Arbeiten,
insbesonders im Zunammanhang mlt dem

- Internatlonalon Jahr der Famllle
- internationalen Uberplnkommen iiber dle Rechte das
Kindes. ’

3.4 mit folgenden besonderen Stiitzpunktsn :

- Schaffung eines beratendan Gremiums der Famll{enverbiande
~ auf Gemelnschaftsebens.

]
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VERZEICHNIS DER HOHEN BEAMTEN, DIE AN DEN VORARBEITEN
BETEILIGT WAREN

- Frau uaN LDDN.' Direction de coordination de la politique
d'égalité des chances, Ministkre des Affaires sociales.

- Frau TYBOUT, Service des relations internationales, Ministére duy
Bien- &tre, de la Santé et de la Culture,

~ Herr WHITE, Chief of the International Relation Division, Department
of Health and Social Security.

~ Herr O'NEILL, Principal Officer, Department of Social Wwelfare.
- Frau THIEBAUT, Directora, Centro Estatal de familia g
convivencia, Direccion general de accion social, Ministerio de
Trabajo y Seguridad social, !

= Herr HERTECAN, Generaldirextor, + Rdministratie gezin en
Maatschappelijk welzijn, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

- Herr  WANLIN, Direction géndrale des Affaires scciales cu
Ministére de la Communayté francaise.

= Herr. UORRE, Kontorchef, Interna;iona] Yontor Social Ministerist.

- Frau LECLEREY, Division des Relations internationales, Ministire
des Affaires sociales et de 1'Emploi. :

- Herr LAROQUE, Sous- directeur de la famille, Direction générale
de la Sdcurité et de 1'Emploi. -

- Herr NEYENS, Conseiller de direction, Ministére de la Famille,
Logegant social et de la Sécurité sociale.

- Frau ﬁﬁUﬁSIO. Dirigente, Division VI, "Tutela della 'Famiglia“.
Direzione generale Rapporti di Lavoro, Ministero del Lavoro e della
Providenza sociale. .

- Frau PINTO, Sub directora gesneral da Familia, HMinistere de
1'Emploi et de la Sécurité sociale.

~ Dr. GREIR, Hinisterialrat. Bundesministerium fur Junged, Familie,
Frauen und gesundheit.

- Frau RLHEIbA. Direction générale de la Famille, HMinistire de
1'Emploi et de la Sécurite sociale.
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ANHANG II : Tabelle 1

Entwicklung der Fruchtbarkeitsziffer in der Zwélfergemeinschaft
zwischen 1960 und 1986

1980 1986

LAND ‘ 1960 1970
Belgien z2.6 2.2 1.7 1% fa;
bEnemark . 2.5 1.9 1.5 1.5
BR Deutschtand 2.4 2.0 1.4 1.3
Griechenland 2.3 2.3 2.2 1.6
Spanien 2.9 - z2.8 2.2 .5
Frankreich 2.7 2.5 1.9 1.8
Irland 3.e 3.9 3.2 2.4
Italien 2.4 2.4 1.7 1.4
Luxemburg 2.3 2.0 1.5 1.4
Niederlande 3.1 2.6 T.6 1.%
2.7 2.4 1.9 1.2

Vereinigtes Kénigreich

QUELLE: EURCSTAT, Bevdlkerungsstatistik, 1988.

(a) vgl. VAN DE KAA, "The Second Demographic Transition Revised:
Theories and Expectations”™, in Symposfum on Populeation
Change and European Society, 7. bis 10. Dezember 1988,
Florenz, 5. 30. /
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'ANHANG II : Tabelle 2

Entwicklung der Heiratsziffer in der ZwélLfergemeinschaft
‘ rwischen 1960 und 1986

3
LAND 1960 ivTo 1980 1986
Belgien V7.2 T.8 8.7 5.3
Dénemark 7.8 ?.4 5.2 6.0
BR Deutschland 9.4 7.3 5.0 £.1
Griechenland 7.0 7.7 $.5 5.8
Spanien 7.7 7.2 5.9 5.2
Frankreich 7.0 7.8 6.2 4.8
Irland 5.5 7.0 6. & 5.2
Italien r.z T. 4 57 5.2
Luxemburg 7.1 6.5 E.9 5
Niederlande 7.8 .5 6.6 6.0
Portuga[_ 7.8 2.0 7.4 6.8
vereinigtes Kdnigreich 7.5 8.5 7.4 6.9

QUELLE: EUROSTAT, a.a.0., 1988.
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ANHANG II : Tabelle 3

Entwickiung der Scheidungsrate in der ZwS(fergemeinschaft
rwischen 1965 und 1985
(Scheidungen je 100 EheschlieBungen)

LAND 1965 1970 1980 1985
Dingma:k 15.7 ' 26.2 S51.4 49.1
. " N

BR Deutschland 1.9 17-; 55-2 ??-;
Griechenland ) £.3 5f 0. 9-5
Spani . . - -

Frankreich 1.1 9.9  24.3 39.9
Irland - = = -

Italien - - 3.7 5.3
Luxcmburg 8.7 10.9 ) 27.1 3.9
Niederlande 5.7 8.3 23-5 41,1
Portugal 0.9 .6 8.1 13.1
England und Wales 9.6 13,4 38.2 44,6

QUELLE: EURQSTAT - Demcgrafische Statistiken 1989
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ANHANG Il : Tabelle 4

Entwickiung des Anteils der unehelichen Geburten an der Gesamtzahi
‘der Geburten in der Zwbilfergemeinschaft zwischen 1965 und 1985

x

LAND , 1965 1970 . 1580 1985
Belgien 2.4 2.8 4.1 -
binemark ¢.5 11.0 3.2 43.0
BR Deutschland 4.7 5.3 7.6 9.4 ,
Griechenland 1.1 1.1 1.5 1.8
Spanien 1.7 1.3 3.9 -
Frankreich 5.9 5.3 11.4 19.6
Irland 2.2 2.7 5.0 8.5
Italien 2.0 2.2 4.3 | 5.3
Luxemburg 3.7 4.0 6.0 8.7
Niederlande 1.8 z.1 4.1 g3
Portugal 7.8 7.3 9.2 12.3
Vereinigtes Kdnigreich 7.3¢a> B.0 ".5 18.9

QUELLE: VAN DE KAA, a.a.0., S. 33.
(&.) QUELLE: EUROSTAT - Demografische statistiken 1989
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ANHANG II : Tabelle 5

Anteil der Ein~Personen—Haushalte und der Haushalte, die aus mindestens
5 Personen in der Iwdlfergemeinschaft bestehen

zwischen 1950 und 1930

v Anteil der
Anteil der Ein- Haushalte aus
Personen-Haushalte mindestens 5 Personen
LX) A & &
LLAND 1950 1960 1970 1980 1950 1960 1970 1980
Belgien 15.8 16.8 15.8 23.2 14.9 146.0 1i6.1 11.1
banemark - 19.8 20.8 29.0 - 14.8 12.7 7.4
BR Deutschland 19.4 20.6 25.1 31.3 16.17 14.3 12.9 B.Q
Griechenland B.7 10.17 11.3 t4.6 3%.1 31.6 22.1 15 5
Spanien - - 7.5 0.2 - - 33.5 26 4
Frankreich 19.1 19.6 20.3 248 19.7 201 1%.1 1.9
Irland - 12.6 4.2 17.1 - 353 352 323
Italien 2.5 10.7 12.9 17.8 2.3 27.0 2 5 4.3
Luxemburg - 11.5 15.7 30.7 - 8.7 17.1 12.1
Niederlande - L IR A i S & | - 26.F 2004 17 7
Portugal 7.6 1C.8 10.0 12.9 35.8 .2%.1 27.3 2297
verein, Kdnigr. 0.7 13.4 13.1 21.7 18 2 1.1 14 8§ 11.4

QUELLE: EUROPARAT, changes in household structures in Europe, cariurt
des Sachverstidndigenausschusses fir Haushaltsstrukturen,
Professor W. Linke, Stralburg, Februar 1989, CPDO (8%) 2, 5. 19.
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ANHANG II : Tabelle 6

nitttere Grole der Haushalte in der Zwdfergemeinschaft
zuisthen 1950 und 1980

LAND ~ 1950 1960 1970 1983
Belgien 2,97 3.0 Z2.%5 2.67
Danemark 3.10 2.920 2.70 Z. 40
BR Deutsthland . 2,99 2.38B 2.7¢4 2.43
Griecheniand 4111‘_ 3.78 3.39 3,12
Spanien - - 3.8 3.53
Frankreich 3.07 3.10 3.06° 2.70
Irland - 3.7 3.93 3.66
Italien : 3.97 3.63 3 35 I
Luxemburg = 321 307 279
Niederlande ' - 3. 58 3.20 2.76

. %7 3 2.9 2 72

Vereinigtes Kinigreich

GUELLE: EUROPARAT, Changes in household structure in Europe,
Bericht des Sachverstandigenausschusses fir Haushalt-—
strukturen, Professor W. Linke, Straflburg, Ffebruar 1939

€PDO (89) , S. 20.
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ANHANG II : Tabe[Le‘?

Die Frauen in der Eruerbsbevéfkeryng

Mittlere jahrliche Anteil &er weib- Anteil der

2uwachsrate der Lichen Erwerbs- erwerbstiti-
weiblichen Erwerbs- bevélkerung am gen Frauen
bevdlkerung Wachstum der
: ' Erwerbsbevdlike-
rung
insgs. (in X
1975-1985

LAND 1975- 1985 © 1975- 1%B5 1975- 1985
Belgien 1.9 145 A4.0 50.5
Dinemark 2.3 75 63.5 74.5
B8R Deutschland 0.7 75 49.6 50.4
Griechenland 4.0 66 - 41.8
Spanien 1.1 104 32.4 33.¢6
Frankreich 1.8 104 51.0 53.0
Irland 2.0 4% 34 5 36 6
Itatien 2.6 79 4 & 410
Luxemburg 2.0 200 33.3 43.2
Niederlande 3.9 76 31.0 41.2
Portugal 2.1 L 5 § 57.2
Vereinigtes Kdnigreich T4 &« 551 460.1
IWOLFERGEMEINSCHAFT 1.6 az

Insgesamt

QUELLE: Eurostat und QECD, Perspektives de L'emploi
2itiert aus MEULDEﬁS, D., und PLASMAN, R., Les Femmes dans
L'emploi, Seminar zur Bewertung der Gemeinschaftspolitik im
Bereich der Chancengleichheit; “Zukunftsperspektiven im
Zusammenhang mit 1992, S. 4.
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Prozentualer Anteil der Haushalte mit einem alleinerziehenden

33

ABBILDUNG 3.9.

Elternteil an der

Gesamtzahl der Haushalte mit Kindern zwischen 0 und 9 Jahren (1985)

 Haushalte mit Kirolern) zwischen
N

-4
3

Anteil der Haushalte mit alleinerziehendem
teil (X)

Elte

‘.ﬂ'.

e,

L2

.
C

9.9,

(2

KX

A

(]

»,
f

{2

.
A

{2

¥,

v
(.3

9.

(]
&

¥,

v,
A’

9

*

Anteil der unehelich geborenen Kinder
(1945, 1975, Mitte der achtziger Jahre

500

100 A

- Anteil der unehelich geborenen Kinder (X)

1

1

1 3

UK IRL DK GR

ABBILDUNG 3.10

<A

0 ud 4 Jahren

Haushalte mit Kird(ern) zwischen
5 ud 9 Jahren

bie Angaben fGr Dnemark sird nicht
anerldssigz 15 X der Haushalte mit
Kirdern dirften Haushalte.mit einem

alleirerziehenden ELter‘nteiL sein.,

)an den Geburten insgesamt

1965
@ 1975

Mitte der achtziger
Jahre

| 4

L
Lgnd

R

1 L)

UK IRL DK GR

1 )
P ES

QUELLE: P. MOSS, Children and Equality of opportunity, April 1988,
Kommission der Europdischen Geméjinschatten, U/746/BB-EN
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Anhang II: TABELLE 12

Mutterschafts- und Erziehungsurtaub

Mutterschaftsurltaub

Erziehungsurlaub

Dauer in.
Wochen nach
der Geburt

Fortzahlung
des Arbeits-
entgelts

Dauer in
Monaten

MigLichkeit
zur Teil-
zeitarbeit

finanzielle
luwendungen -

- -

8 ¢+ & far
Frih—- und
Mehrfach-
geburten)

100 %

10

Mit Einver-
stindnis des
Arbeitgebers

Pauschal-
zahlung in
Hbhe von

pM &00 momat-
lich {Stand:
1987) an alle
in den ersten
fiinf Lebens—
monaten des
Kindes; ein
Iehntel wird
einkommens-
abhangig be-
rechnet; somit
erhalten ein-
kommensstarke
Familien ge-
ringere ZIuwen
dungen;

10 ¢+ 8 ab
dem dritten
Kind; + 2

bei Mehrfach-
geburten

9C %

33 (das
heifit, bis
das Kind
35 Monate
alt ist?

Ja

Keine bei
weniger als
drei KXindern;
gegebenenfalls
Pauschalbetrag
in Héhe wvon

FF 2.400
menatlich
(Stand: April
1987).

12

80 X

& (fir die
Mutter,
jedoch auf
den Vater
bertragbar)

30 X des Lchnﬂ
oder Gehalts
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Anhang 1I: TABELLE 12 (fortsetzung)
Mutterschafts~ und Erziehungsurlaub
Mutterschaftsurlaub Erziehungsurlaub
Dauer in Fortzahlung des | Dauer in Méglichkeit Geldleistungen
Wochen nach Arbeitsentgelts | Monaten zur Teil-
der Geburt zejtarbeit
NL )6 100 % Bisher keimer ,doch hat die Regierung eins
Regelung ausgearbeitet, die 1988 oder 1989
in Kraft treten dirfte.
B {8 bis 14 100 X in den Keinen, jedoch unbezahlten Urlaub aus fami-
ersten vier Lidren Grinden oder sonstigen Griinden
(6 Wochen Wochen; ab mit Arbeitsplatzgarantie.
kénnen vor dann &0 X
oder nach + 20 X for
der Geburt Frauen mit
des Kindes niedrigem
genommen Einkommen
werden)
L |8 (+ &4 bei 100 % Keinen,doch ist ein Gesetzentwurf in Vor-
Froh- und bereitung :
Mehrfach~
geburten)
UK {29 CAnm.: Wahrend 6 Nein
streng— Wochen 90 %
genommen + eine zwdlf-
handelt wichige Pau~
es sich schalzahlung.
nicht um Ein-Feil
einen wird wihrend
Mutter- der Schwanger-—
schafts- schaft be~
urlaub) zahlt.
IRL}4 bis 10 70 X, die vier | Nein
zusdtzlichen
{6 Wochen Wochen jedoch
kénnen vor unbezahlt
ocder nach
der Geburt
des Kindes
genommen
werden und
vier weitere
auf Antrag
der Mutter)
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Anhang II: TABELLE 12 (Fortsetzung)

Mutterschafts—~ und Erziehungsurlaub

Mutterschaftsurlaub Erziehungsurlaub
Dauer in Fortzahlurg Dauer in Mdéglichkeit Geldleistungen
Wochen nach des Arbeijts- Monaten zur Teil-
der Geburt entgelts zeitarbeit
DK |14 90 % bis zu 2 172 $0 % des Ar-
einer be- beitsentgelts
stimmten Ober- bis zu einer
grenze bestimmten
Obergrenze
GR 17 bis 11 100 % 6 fir Keine
(4 Wochen Familien
kénnen vor mit zwet
oder nach Eltern-
der Geburt teilen
genommen {drei je
werden) Eltern-
teil), 6
far
Familien
mit einem
alleiner~
ziehenden
Elternteil
P |8 1/2 bis 13 100 % Lingstens / Anspruch auf Keine
(30 Tage 24 Monate “reilzeitarbeity
kdnnen vor -
oder nach
der Geburt
genommen
werden)
E | Insgesamt 75 X Keinen, doch diirfen Arbeitnenmer ihre
14 vor und/ beruflichen Tatigkeit drei Jahre unter-
oder nach brechen; bei der beruftichen Wiedereinglie-
der Geburt; derung werden sie bevorzugt behandelt.
die Verteilung
bestimmt die
Mutter

QUELLE: Peter MOSS, a.a.C., $.20 - 22
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' _ ANHANG III

BESTANDSAUFNAHME DER
FAMILIENFREUNDLTICHEN
MASSNAHMEN

(Arbeitsunterlage der Kommission)

INHALTSVERZEICHNIS
BESTANDSAUFNAHME DER FAMILIENFREUNDLICHEN
MASSNAHMEN
1. AUSGLEICH FUR FINANZIELLE BELASTUNGEN
1. FAMILIENLEISTUNGEN. .. ..vtennnn ... et aenaa. S. 39
2. SOZIALDIENSTE........... e S. 40
3. STEUERN........ Ceeareaanan e, e, Cereas S. 41
1. DAS FAMILIALE.UMFELQ... ............. e S. 42
T. WOHNUNG. . ................... e e e : S. 42
2. VERKEHR........... e bececataaneas e e S. 42
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Anhand der Antworten aus den Mitgliedstaaten auf den Fragebogen der
Kommission haben dle Dienststeifen der Kommission eine knappe [bersicht
liber die fam!!lienfraundiichen Madnahmen der Mitglledstaaten ersteiit.
Nach siner Dariegung der Magnahmen zum Ausgleich fir finanzielle
Belastungen, die durch Aufwendungen fiir das Kind entstehen, und
der janigen, dlie das familiale Unfeld betreffen, werden die MaBnahmen
unmitteibar in Iusammenhang mit den vier Themen von gemelnsamem
Interesse niher erdrtert.

1. AUSGLEICH FOR FINANZIELLE BELASTUNGEN

1. FAMILIENLEISTUNGEN.

Alle LAnder haben es sich zum Ziel gesetzt, die Famiiienlalstungen
insgesamt auszuwsiten und ausgewcgsner iU vertellen, um die
Aufwendungen, die fiir ein Kind entstehan, besser suszuglieichen und den
Lebensstandard der Famillen anzuheben.

S0 zahlen samtliche Mitgliedstaaten Ihren Staatsangehdrigen
Kinderge!d. HShe und Anspruchsvoraussatzungen sind zwar von Land zu
Land unterschiadiich, In den meisten Fillen erhaiten aber kinderraiche
odar sinkommansschwache Familien einen Yuschl!ag..Dies gilt auch, wenn
das Famillenoberhaupt arbeltsios oder bsrufs- biw. erwerbsunfihig ist
sowls filr Walsen oder bshinderte Kinder. Die Altersgrenze |legt Js nach
Land zwlschen 18 und 25 Jahren (weltere informationen iber die
Anspruchsvoraussatzungsn sind den von der Kommission ausgearbeltaten
{ibersichtstabellen Im Anhang zu antnehmen).

Iur Erginzung des Kindergeides haben die Bundesrepubl!k Deutschland
und Luxemburg — wle Frankreich — eln Erziehungsgeid eingafithrt, das dem
Elterntsll gszahit wird, der sich ausschlleB!ich der Betrsuung eines
Kindes unter zwel Jahren widmet. In Luxemburg ist diese MaBnahme Im
Jull 1988 Iin Kraft getreten; In der Bundesrepublik Deutschland giit sle
selit 1988. In Frankreich betrifft sis Famllien mit mindestens drel
Kindern.

Auch andere Berelche der sozialen Sicherung tragen zu elnem
wirksamen Schutz der Famllie bel.
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In Frankreich, Luxemburg und den Nledar landen hat sich der
Gesetzgeber wlie In der Bundesrepubl ik Deutschland mit der Niehtzahlung
von Unterhaltsieistungen befasdt. Das Parlament hat 1984 eln
Rahmengesetz angenommen, wonach den Einrichtungen, die
Famiijsnleistungen zahlen, die Einziehung nicht geleisteter
Unterhaltszahlungen iibertragen wird. Kinftig wird das Walisengeld, das
nun Familienzulags heiBt, als Yorschus auf Unterhalts—zahlungsn
betrachtet, die dle Familienausgieichskassa spidter sinzieht. in der
Bundesrepubi |k Deutschtand kann der Staat voriibergehand eine Rente
tdhien'(gegenwirt]g 228 DM), wenn der Vater kelnen Unterhalt zahit,

Frankrelch, Luxemburg und die Mieder iande erarbelten nach und nach
sln Statut fiir den zuhause verbleibenden Eltarnteii, Indem sle
Schutzbest immungen fiir Alter, Krankheit und Mutterschaft erlassen. So
wurden balsplelsweise In Frankrelch die Renten fiir Psrsonen mit
mindestens drel Kindern um 10 X erhdht, In Luxemburg kénnen von dar
Erziehungszeit elnes Kindss zwdlf Monate als effektive
Versicherungszelt angerechnet werden. Eine Erzishungszsit von sechs
Jahren bei einem Kind, acht Jahren bel 2wel Kindern und zehn Jahren bel|

drei Kindern ist zur Erginzung der Wartezelt in der Rentenversichsrung
anrechsnbar.

2. SOZIALDIENSTE

Fir Kinder- und Jugendschutz sowlie die Famllie sind zahlrelche von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschledene Stallen zustandlg. Es wiirde
zu welt flhren, sie alle aufzuzihlen. Doch diirfte as niitzllech seln,
ihre Zlele kurz zu schildern: voribergehende Pflege und Betreuung von
Kleinkindern, Beratung und Unterstitzung flr Jugendliche, Ehepaare und
Familien und schileB1llch Hiifen fur Faml | len, in denen Personen milt
besonderen Problamen |eben (Behinderts, Alte, Drogenabhingige usw.), um
Ihre hdusiichen Pflichten zu erimlchtern.

Dem arsten Zliel dlenen am besten Krippen, Vor—~ und Grundschulen.

AuBerdem kann iiber Kr[ppen und schul ische Elnrichtungen eine
iirztliche Batrsuung der Kinder gewdhr leistet werden (Dinemark,
Frankreich, ltalien, Luxemburg, Portugal).

In Portugat kﬁmmert man sich dariber hlnaus um elns gesignate
Erndhrung der Schulkinder. So gibt e&s an den Grundschuisn unentgeltlich
Miilch und an elnigen Schulen wurden Kantinen eingerichtet, so daB atle
Kinder ausrelichendes $chuimahizsiten erhalten. in Iriand werden 50 X der

Kosten fiir die Schulmahlze!lten von der. Grafschaft getragen.
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Fiir das zweite Zlel setzen sich hauptsdichlich Famiilenbsrater sin.
In Balglen, Danemark, Frankrelch, 1talien, Luxemburg und den
Nlader!landen bieten verschiedens Zentren psychologische Baratung fiir
Schiiler an weliterfiihrenden Schulen an, um insbesondere einem
Schulversagen vorzubeugen. Andere Zentren bieten Ehepaaren eine
psychosozlale Beratung, um sle bel der verantwortungsvo!len Wahrnehmung
Threr Aufgaben als Vater und Mutter oder In Krisenslituationsn zu
unterstiitzen (Belgien, Frankreich, [talian).

Farner sind es melstens die kommunalen Stellen, weliche dia
Lebeansbed!ngungen der Kinder - MiBhandlungen, Famlliankonflikte usw. -
libarwachan und versuchen, der Jugendkriminalltit vorzubeugen (Belglen,
Frankrelch, Irland, Ttallen, Niederlande, Portugal, Spanien und
varelinigtes Kénigrelch). '

Haushaltshiife wird vor allem &lteren Perscnen und Famllien mit
bahinderten Angehdrigen gewdhrt, vorilbergehend abar auch Mittern, die
Thren famlilidaren und hausiichen Pfiichten allisine nicht mehr gewachsen
sind (Belglien, Frankrelch, !rland, ltalien, Luxemburg, Vereinigtes
Kénigreich).

3. STEUERN

Iin allen EG-Mitglledstaaten kdénnen Famililen entsprechend der
Kinderzahi und Thram Einkommen Steuerentlastungen erhaiten. Diese
Freibetrige sind Iin der Rege! hdher, wenn dle Famille drei Kinder hat
oder wenn ein behinderter oder Alterér Mensch In der Famille betreut
wird. Frelbairige werden auch beim Kauf einer Wohnung gewzhrt
(Frankreich, Luxemburg, Spanien).

80 wle es zahlreiche Sozlaldiensts gibt, so gibt es auch viele
Stouermanahmen, die slch mittel- oder unmittelbar auf dle Famille
auswirksn. Dis — Insbssondere ungewc!!ten - Folgen der verschledansn
Bastauerungsmethoden, sind der vergielchendsn (bersicht Nr. 8 sow!s den
Schaubllidern 2,3 und 4 {siehe Anhang) zu antnehmen.
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1. DAS FAMILIALE UMFELD

Mehrere Lander - Belglen, Bundesrepubl |k Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Luxemburg und Portugal - beschiaftigen slch mit der
Lebenswelt der Fam|!le. Sowoch! in der Wohnraumversorgung als auch bel
den Gemelinschaftssinrichtungen {Grinfldchen, Kindersplelpiitze) sind
sle zZu Verbesserungen berelt. Zusammenarbeit zwischen Staat und
Gemeinden ist dabel unverzlchtbar. In Frankreich beispieisweise haban
die "Fam!||envertrige" (contrats familles) dazu belgetragen, da® den
Winschen der Famiilien besl der Gestaltung Ihres Umfeldes, Insbesondsre

bal der Einrichtung von Betrauungs- und Aufnahmezentren Rechnung
getragen wird. .

1. WOHNUNG

Es gibt verschiedena Arten von Wohngetd, Insbesondare fiir
kinderrelche oder einkommensschwache Familien.

Es glibt Beihiifen, die Famiilen in Krisensituationen helfen sollan,
[hre Mieta zu bezahlen (Frankreich, Grlechenland, Itallen, Nlederiande
und Portugal}). In Luxemburg iibernehmen manche Gemeinden dlie Miete Im
Rahmen threr Faml!llenlelstungen.

Visle Linder fdrdern auch den Bau von Sozlatlwohnungen (Balglien,
Frankrelich, Griechenland, iriland, Ita!ien, Luxemburg und Spanien).
Kriterlen fiir dle Zuteliung sind vor allem die Zusammensetzung des
Haushalts und das Einkommen. .

Elnige Linder gewdhren bestimmten BevSlkerungsgruppen Kredite oder
Zlinserlalchterungen beim Erwerb oder bel der Renov!erung sinsr Wohnung
(Frankrelch, Griechenl!and, Irjand, ftatien, Luxemburg und Portugal). im
Versinigten Kdnigreich mlissen die Gebletsk&rparschaften den Obdachlosen
Jeden Tag eine Unterkunft bleten.

2. VERKEHR

Im Eisenbahnverkehr, Im Nahverkehr und mitunter im Flugverkehr
(Spanien) wird je nach Klnderzah! und Familllensinkommen (Belglen,
Frankrelch, Itailen, Luxemburg, Nlederiande, Spanien) odsr Je nach
Alter (Portugal) eine ErmiBigung zwischen 20 und 50 X gewinhrt.
Frankreich und Grischeniand férdern zudem auch den Famllisntour |smus.
In Irland warden Schiiler kostenios besférdert.
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3. AUSBILDUNGSIUSCHUSSE

in Beliglien, Frankreich, Luxemburg, dan Nleder!anden, Portugal,
Spanlen und dem Vereinigten Kdnigreich erhalten Schilier der ,
Sskundarstufe und Studenten Ausblldungszuschiisse. Kriterien fir die
Gewahrung dieser Zuschilsse sind Lelstung und Hohe des
Fam! | lensinkommens.

4. MEDIEN

Frankrelch und Luxemburg legen Wert auf eln positives Blld der
Famlllen in den Masdlen. in Frankrelch bsfassen sich staatiiche Stellen
und Fami!ienverbands bereits selt 1981 mit dem 8!1d der Fam!lle in den
Medisn. Sies bedausrn Insbesondere, daBd das Biid der Famliiia In den
Fernsshsendungen nicht der vielfZltigen Realltdt gerecht wird. In
Luxemburg dagegen bedienen sich Famllien—- und Verbraucherverbinde der
Medlen, um elnschlaglige Informationen zu vermittein.

5. HAUSHALTSUNFALLE

Luxemburg, Frankrelch und Portugal walsen auf die zum Tall schweren

Haushaltsunfidile hin; sis unterstiltzen VerhiltungsmaBnahmen auf diesem
Geblast.

Itl. MASSNAHMEN DER MITGL IEDSTAATEN ZU DEN THEMEN VON GEME INSAMEM
INTERESSE

1. VEREINBARKE!T VON BERUF UND FAMILIE. TEILUNG DER FAMILITAREN
PFLICHTEN

[n dean Mitgliedstaaten ist man sich zunehmend der Bedeutung der
Frauen am Arbeltsmarkt und dar Schwierigkelten, Familien— und
Berufslabsn mitelnander zu varsinbaren, bewut. Dle meisten Linder
bemiihen sich um elne bessare Zeltplanung, damit Insbesondare
Schwangerschaft und Muttarschatt keinen Anla zu Ausgrenzung und
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und barufiEcher‘DequallfIiieEunﬁ der Frauen geben. Dles kann erraicht
werden durch

—~ bessaren Mutterschutz, insbesondere Erilaubnis, von der Arbeit fsrn
2u bleiben und Gewidhrung von Urlaub fiir Eltern von Kielnkindarn;

— Betreuung der Kinder im Vorschul- und Schulalter;

~ bessere Teilung der familidren Pflichten;

— Arbeitszelitrege!ungen (Arbeltsverkiirzung, flexliblae
Arbeltszeitformen, Tellzeltbeschiftigung).

A. Mutterschutz und Gesundhelt des Kindes

2. MaBnahmen unmitteibar In Zusammenhang mit der Gesundhsit von
Mutter und Kind

In den melisten EG-Mitg!|edstaaten wird vorgeburtliche Betreuung
in Form von Arzt~ und Hausbesuchen gewdhrt. Letztere erstrecken
slch hduflg auf mehrere Monate nach der Geburt des Kindes. Dis
AnschluBbetreuung wird dann durch dle Schuien und den
lchulﬁrzt}lchen Dienst bzw. bestimmte Bstreuungsste!len
(Danemark, Irland, Luxemburg) {bernommen, dle elne &rztliche
Uberwachung aller Kinder gewihrleisten.

Mitunter werden auch besondere Empfehlungen fiir die Stillzelt
goegeben. Beispleisweise kdnnen In Belglen, der Bundesrepub! ik
Deutschiand, Griechsnland, Luxemburg und Portugal stillends
Frauen ohne Lohn- oder GehaltseinbuBen tigiich ein bis zwel
Ruhestunden nehmen. AuBerdem sind Ihnan alie gefahrlichen
Arbslten untersagt. In Ddnemark haben bestimmte Personen das
Recht erhalten, be! Krankhelt eines Kindes zehn bis fiinfzehn
Tage der Arbeit fernzubleliben.

b. Scziale BegieitmaBnahmen wahrend der Schwangerschaft und nach der
Entb Indung.

Die ﬁlchilgste beéleltmaanahme wahrend der Schwangerschaft ist der
Mutterschaftsuriaub, der im ailigemesinen durch Getdisistungen arginzt
wird (slehe Anhang tl, Tabelie 12).
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Mutterschaftsuriaub wird - zumindest den Angeh&rigen dss
Sffentiichen Dienstes - In allén EG-Landern gewdhrt,

Der Elternurlaub, dsn mehrere Mitglisdstaaten gewihren, tragt
sbenfalls entscheidend zur Vereinbarkelt von Beruf und Famiilie bel
(slehe Anhang 11, Tabslil!e 12). Er wird unterschledslios Mittern oder
vitern gewlihrt; selns Dauer schwankt zwischen drel Monaten und
drel Jahren. Bezahit wird er fediglich In Danemark, der Bundesrespubiik
Deutschiand, Frankrelich und I[tatien. Im Vereinigten Kénigreich wird er
© In bestimmten Wirtschaftszwelgan gewdhrt. Ausschlaggebend sind Jedoch
vor allem die Versinbarungen zwlschen Arbaltgebern und
Arbeitnehmern.

¢. Betreuung der Kinder Im Vorschul- und Schulalter

Kinderbetreuungssinrichtungen gibt es In unterschliedlichster Form In
allen LEndern. Unabhangig davon, ob es sich um Krippen, dle von
Gemelinschatten, Fam!iilen oder Eltern betr ieben warden, um Kindsrgirten
oder um private Kinderbatreuer handeft, ist das Angebot an Platzen
gegeniiber der stetlg zunehmendesn Nachfrage unzureichend(1?}

Einige L&nder, wie Didnemark, Frankreich und ltalien welisen darauf
hin, daB dle Gemainden In Zukunft stirker zur Versorgung mit
Betrsuungseinrichtungen fiir Kinder bis zu sechs Jahren bsitragen werden
miissen. EIn Belsplel hierfur Ist der den franzdsischen Gemeindan
vorgeschlagene "Kindervertrag" fcontrat enfance), wonach dle Gemeinde
mehr F3rdermittel erh3lt, wenn sie - auch dle Innovatorischsten -
Betreuungsmdglichkalten srweitert.

In Irtand haben Krippen und Klndergarten private Trager und erhalten
keina staat!ichen Ge!der

ltalien bemiiht sich, die Famiiie In das Schulleben einzubezishen.
Ausardem soll die Elng!iedarung behinderter Kinder In Regelischulen
srieichtert und somit lhre Schulerziehung und Sozialisation gsfdrdert
werden. Farner will Itallen die Schu!pflicht verldngern, um sowoh! die
Ausblidung der Schiiler zu verbessarn als auch den Betreuungsschwierig-
kelten erwarbstitiger Eitern abzuhelifen.

{1} MOSS, P., PHILLIPS, A.: Qul prend soln des snfants da I Europa?
{Wer kummart slch um dis Kinder Europas?), EWG V/1218/1/88, Juni
1988.
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C. Bessere Tellung der faml{|iren Pflichten

Seit den slebziger Jahren Ist In den melstan Mitglledstaaten die
partnerschaftliche Tellung der elterlichen Fiihrungsaufgaben und
Verantwor tungen an die Stelie des Vaters getreten, dar Im hauslichen
Leben gegeniiber Frau und Kindern als Famil lenocberhaupt giit. Doch allzu
oft entziehen sich die Viter - nicht nur finanzieil -~ der Famille.

D. Arbalt;zoltregeiung

Die Bundesrepub!lk Deutschiand welst darauf hin, daB den Frauan
qualifiziertare Tellzeltarbeltsplitze und die M8g)ichkelt siner
Unterbrechungsphase angeboten werden so!llten. Dabel soll dafiir gesorgt
warden, daB sle Im Ansch!uB an diese Unterbrechungsphase wieder eine
Beschaftigung finden und sogar gefdérdert werden. Ohnehin Ist die Fort-
und Weiterbildung der Frauen zu fdrdern. Ferner welst dis

Bundesrepub | ix darauf hin, daB auch die Arbeltgeber dazu baitragen
sollen.

In Itallen, wo die tdg!iche Arbeitszelt bereits flaxiba! gestaltet
wird, ist man bemiiht, dle Arbsitszeit generel!l zu verkiirzen. in sinlgan
Tarifvertrdgen und Im Statut fiir den Sffentiichen Dienst sind Uriaub
und Freistellungen aus faml|idren Gritnden von unterschled|icher Dauer
vorgeseshen,

In Luxemburg sleht ein Gesestzentwurf einen besseren Schutz
insbesondere des Arbeitnehmers mit Zeltarbslts— und befristeten
Arbeltsvertrigen vor.

In Portugal'habon Arbeftnehmer mit KIndern unter zwd|f Jahren
Anspruch auf Tellzeltbeschidftigung.

2. MASSNAHMEN ZUGUNSTEN BESONDERER PERSONENGRUPPEN

Iwe |l Gruppen voh Fami | len schenkt der Staat besonderae Beachtung:
Eineiternfamiiien unq Familien mit behinderten Kindern.

Danemark, dle Bundesrepubl !X Deutschiand, Frankreich, Grlechenland,
Itallen und das Vereinigte Kénigreich haben vieleris| MaBnahmen .
zugunsten von Elneiternfamliisn getroffen. in der Rega!l erhalten sie
zusktz!liche Lelstungen. In der Bundesrepublik Deutschiand erhalten
einkommensschwache Famlilen Im aligemeinen einen Kindergeidzuschlag;
tiir Allslnarziehends sind Faml!ienieistungen und Erziehungsur!aub
besonders wichtig. Ubardies kann Alieinerztehenden ein Steuerfreibatrag




von 480 DM Js Kind gewihrt werden. Dle Bundesrepubiik Deutschland
stelft auch heraus, wle wichtig Kinderbetreuungseinrichtungen tir
Allelnerzieshsnde sind, bedauert aber, daR dless noch nicht ausrelichen
und auch nicht Immer mit den Arbeltszelten der Eltern abgestimmt sind.
Sofern der Vatar keins Untarhaltszahfungen leistet, kann der Staat iiber

einan bestimmten Zeltraum deh Regelbedarf flir den Unterhalt (zur Zelt
228 DM) zahlen.

In Portugal glbt es kaum MaBnahmen zugunsten von Einelternfami!ien.
Jadoech kénnen private oder kirchilche Einrichtungen, dle u.a. vom Staat
tinanziert werden, {adigen Mittern, dle sich In Schwierigkelten
bafinden, iber alnen begrenzten Ze!traum he!fen.

In Iriand werden Elnelternfam!ilen Insofern anerkannt, als
gllsinarzelhanden Mittern, dle den Bediirftigkeitsnachwels erbringen,
ein Geldieistung gewidhrt wird, Ab Oktober 1989 werden Witwsrn und
Ehegatten, dle von lhrer Frau verlassen sind und unterhaltspflichtige
¥indsr haben, eine besonders Geldlelstung gewdhrt, dle auf der
Grundiage der Lelstung fiir Witwen und verlassensn Frauen mit

‘unterhaltspfl!ichtigen Kindern errechnet wird.

Die Unterstiitzung von Famillen m!t einem behinderten Kind hat In
Belglen Vorrang. Schwerpunkts sind VorbeugemaBnahmen, Haushaltshilfe,
Wahrung der Elgenstindigke!t durch Elnrlchtungen zur frilhzeltigen
Erkesnnung und Behandiung sowle zur Unterstlitzung der Famillen,
Tagesstitten und BegleltmafBriahmen,

In Grlechentand, ftalien, Luxemburg, den Nlederianden, Portugal und
dem Vereinigten Kdnigreich erhalten Famiilen mit bshinderten Kindern
Zusatzlslistungen. in DiAnemark wird hervorgehoben, daf behinderte
Jugendllche verstarkt Hiffs bendtigen. In Luxemburg wird In der
Raglerungserk!arung nicht ausdriick!ich auf Einetternfamiiien
‘alngegangen. Jedoch haken allelnerzlehends Elternteile einen
altersunabhingigen Anspruch auf e!n garantlertes Mindasteinkommen. 5o
Kommt es, daB sin GroBtei!l derjenigen, dle Anspruch zuf eln
garant lertes Mindestelnkommen haben, Alletlnerzishsnde sind. Famllien,
die aln behindertes Kind haben, habern Anspruch auf Stsuerfrelbetrige
tiir besondesre Aufwendungen., Auferdem erhaiten sie Wohnungsbelhilfan,
vor allism fiir besondere Einrichturigen !m Haus. In Irfand sind es in der
Ragel private Organisationen, die mslstens mit Galdern des
Gesundhaltsministeriums Famillen m!t behinderten Kindarn helfen.

Beigien, I1tallen, dle Nliederlands und das Vereinigte Kénigreich
waisen darauf hin, daf rugunstsn von Fami!len, in denen ditere Manschen
lsben, MaBnahmen durchzufiihren sind, Batglen will den Verbialib dlterer
Menschen In der Famifte f&rdern. in ttallen werden die MaBnahmen
hauptsdchlich von der sozlalen Slicharung getragen, dle nicht mehr
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ausschlieBlich den abhingig Erwerbstatigen vorbehalten ist, sondern auf
Selbstandige ausgedehnt wurde. Fiir Personen ab 65 Jahren, die kein
Elnkommen haben, wurde elne Sozlalrente singefilhrt. In den Nlieder!anden
soll die Elgenstindigkelt und Glelichstellung dlterer Manschen In der
Gesel[schaft gefirdsrt werden.

Beliglen und Grlechentand richten ihre Aufmerksamkelt auf Migranten
und Strafgefangens. Belglen f&rdert VYorhaben zur Elngl lederung und
Resoziailslerung dleser Gruppen. Fiir MaBnahmen zugunsten von Migranten
gibt es verschledene Konzepte; vor allem sollen Betreuungse!nrich-~
tungen, Hausaufgabanﬁberwachung. Freizeltkurse und Kurse In der
Muttersprache gefdrdert werden. !n Griecheniand erhalten Riickwanderer
Fami{lenbaih!ifen. Luxemburg Ist angesichts des iuwanderungsprobiems
bemiiht, elne frelwlllige Eing!lsderung, be! der der Kulturelien
identitat Rechnung gatragen wird, zu férdern.

Beiglen gewihrt Inhaftlierten Sozlathilife, die nach der Entlassung
aus dem Gefangnis weitergezahlt wird. In Griecheniand erhalten Frauen
mit Kindern, deren Ehemann im Goféangnis ist, eln Kindergeld,

3. MASSNAHMEN ZUGUNSTEN DER BEDURFTIGSTEN FAMiLIEN

Generel! zielen alle polltischen MaBnahmen der Rsgierungen darauf
ab, den bedﬁrf;igsten Fami!ien unter die Arme zu grelfan; einiges Landar
haben Jedoch Ihre MaSnahmen fiir diese Persocnengruppe Im sinzelinen
dargelegt. In Portuga! werden diese MaBnahmen in der Rege! mit
staat!lichen Zuschiissen von reglonalen Zentren oder nichtstaat!ichen
TrAgern durchgefiihrt. Diese erlsichtern die Schaffung sozlaler
Elnrichtungen, gewihren Bar- odesr Sachleistungen je nach Bedarf odar
gewiihren Haushaltshlifen. Portugal hdlt die geleistste Hiife jedoch bel
weltem nlcht tiir ausrelchend. .

Beliglien und Frankreich haben ahnliche Aniiegen wle Portugal.
Belglen legt ganz besonderen Wert auf dis barufliche und soziale
Eingllederung oder Wiedereingl iedarung der Bediirftigsten. Auch dort
werden die MapBnahmen {iber den bl |chen Rahmen der Sozlaihil!fe hinaus
von 8ffentlichen und privaten Stellen durchgefiihrt. Selt elnigen Jahren
sind die wichtigsten Zlelgruppen alte Menschen ab 85 Jahren und
Bexleher von Lelistungen be| Arbeltsiosigkelt. AuBerdem hiit Beiglen ss
flr wichtlig, das fiir e |nkommansschwache Fami!len Sozlalwohnungen
bereltgestelit werden. Frankreich hat am 15. Dezember 1986 elns
staatiiche Belhlife zur sozialen und beruflichen Elnglledsrung
eingefiihnrt. Ein Mindestelnkomman wurde In den Niederiand im Jahre 1985
und in Belglen Im Jahre 1974 elngefiinrt.



Das Versinigte Kénigreich hat 1988 die Struktur der Sozlathilfe
veriinderte, und dabel die Leistungen fiir Famiilien mit Kindern erhcht.
Glelchzeitig wurde sline nus Belhilfe (family Credit) flir Arbeitnehmar
mit geringsm Einkommen und unterhalitspflichtigen Kindern elngefiihrt,

Griechanliand varfolﬁt sine Wohnungspolitik, die vor allem darauf
abzlelt, den Bedar? der Famllien zu decken, die mit schweren sozialen
und wirtschaftilchen Schwlerigkeitan zu kampfen haben.

Luxemburg hat sich die BakiEmpfung der Armut zum Ziel gesetzt und zu
dlesem Iweck 1985 eln garantiertes Mindesteinkommen eingefiihrt. Dariiber
hinaus gibt es aine Relhe von sozialen BegleltmaBnahmen wie Umachuliung,
Arbeitsbeschaffung und berufilthe Eingilederung. Mit all diesen
MaBnahmen socll vermleden werden, daB es aufgrund bestimmter
Benachteiligungen zu sozlalen Notsituationen kommt.
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| | ANHANG IV
' VERTEILUNG DER ZUSTANDIGKEITEN IN DEN EINZELNEN MITGLIEDSTAATEN

4

Die Zustandigkelten der Gemelinschaften sind In der Verfassung und
inn Sondergesetzen vom 8. August 1980 fostgelegt. Sle umfassen dle
Fam][ienpolitik einschiieBiich aller Formen der Miife und Unterstiitzung
fir Famiilen und Kinder. Der Staat Ist welterhin fiir dle steusrrechtii-
chen Fragen und die soziale Sicherhelt zustindig.

In den Gemeinschaften verwaltet der Minister fiir soziale Ange legsn—
helten den Bereich Faml!ienfragen.

Der Minlister fiir soziale Angelegenheiten und Gesundheit Ist fiir
personenbezogene Leistungen, fiir die Famillenpolitik, dle
Sczialhiifepolitik, die Behindertenpolitik, die Altenh!Ifepolltik und
im Gesundheltsbereich fiir die Gesundheitsversorgung und ~arzjshung
zustindig.

Zu den Verwa!tungseinheiten fiir die Famllienhl|fe gehiren dle
Dienststelien fiir Famiilenhiife und Altenhiife, die Hilfszentren usw.

Der Oberste Rat fiir Fami{lienfragsn hat von sich aus oder auf Wunsch
des Ministers 2zu allen Rechtsvorschriften, dle die Famllle betreffen,
sins Stallungnahme abzugeben.

DiEnemark

Fiir Famlllenfragen Ist keln bestimmtes MInisterlum zustindig.

Das Sozialhiifegesetz enthilt Bestimmungen, dle sowoh! fiir den Eln-
zeinen als auch fir die Famille geliten. Auch aus den Bereichen anderer
Minlsterien gibt es Rechtsvorschriften, die die Familie betreffen.

Damit die interessen der Fam!llen besser wahrgenommen werden kén—
nen, wurds ains interministerielie Zusammenarbe!t {Ministerium fiir
Sozirifragen, Arbeltsministerium, Bildungsministerium, Kulturministe-
rium usw.) herbelgefiihrt,
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Bundesrepubl ik Deutschiand

Die Familiienpolitik steht im Mittelpunkt der Politik dar deutschen
Reglerung. Diese grundsitziiche Haltung hat der Bundeskanzler In sesiner
Reglerungserkiirung vom 18. Marz 1987 erneut bekraftigt. Die
familienpolitischen MaBnahmen der Bundssregierung sind in den
Rechtsvorschr iften von Bund und Léndern sowie In den

Reglerungssrklidrungen des Bundsskanziers und der Minlsterpriasidenten
enthatten. :

Fam({lenpol itische Aktlonen und Programme kdnnen In der
Bundesrepubl ik Deutschiand vom Staat nur dann durchgefilnrt werden, wenn
dle Bundesreglerung und die zustindigen Linderregierungen diss
beschl ieBen und wehn Bundestag und Bundesrat sowis dle rustindigan
Linderpar amente die notwsndigen Haushaltsmittel bewliligen.

Gr lechenland

Ein AusschuB des Ministeriums rlir wirtschaft und ein Ausschu8 aus
Sachverstindigen des Ministeriums fiir Arbelt koordinleren dle groBe
zah| der zustdndigen Stel!len.

Spanien

Fiir Famillenfragen ist das Staatliches Zentrum fiir Famiiie und
nichtehe!l lche Lebensgemainschaften (CEFAC) zustindig. Dieses Zentrum
untersteht der Generaldirektion ngpzlale Angslegenheiten” des
Ministeriums fiir Sozlales. Ssine Aufgabe ist es, die fur
Faml!ienberatung und -leistungen zusténdigen autonomen Regionen und
nichtstaatiiche Organisationen zu unterstiitzen.

Das CEFAC bletet fachlliche Beratung und finanzielie Unterstiitzung
fiir Vorhaben, Untersuchungen usw. Iu Themen wle die Sltuation von Eln-
siternfami|ien, Saxualberatung usw.

Das CEFAC fdrdsrt und veranstaltet Ausbl ldungskurss fiir Verantwort-
ilche von nichtstaattiichen Organisationen und unterstiitzt
sozrialarbeitergruppen, die Famillen betreuen.

Das CEFAC unterstiitzt ein Vorhaben zur Harmonislierung der Familien—
feistungen, der Haushaltshilfe und der Wohnungsversorgung.
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Frankreich

Frau Héldne Dorlhac wurde mit Verordnung vom 28. Juni 1988 zur
Staatssekretirin beim Ministar fiir Sciidaritdt, Gesundheslt und soziale
SIcherheItlernannt und mit dem Ressort Famil!lenfragen betraut.

Dlesem Ministerium unterstehen vor allem folgende Disnststeilen:

~ die Direktion Soziale Sicherhelt;

~ dle Direktion Sozlale Angsiegenhelten;

= dle Direktion Beviblkerung und Wanderbewagungen;
~ dls Generaldirektion Gesundheit;

- dle Direktion Arbe|tsbazlehungen.

Ebenfalis betelligt sind folgende Gffentlich—recht|iche Anstalten:

-~ dle "Caisse Nationalie d’Allocations fami|iales"”
. {CNAF - Zentraikasse fiir Faml!ienle!stungen);
— das "Institut d'Etudes démographlques
(IRED - Instlitut fir Bevd lkerungsforschung):
~ das *institut de i'Enfance et de la Famille*®
CInstitut fiir Kind und Famllle).

Beratende Organe:

- Der “Haut Consell de la Population et de la Famille" (Hohsr Rat
flir Bevdikerungs— und Fami!ienfragen) ist ein beratendes Greml-
um unter dem Vorsltz des Staatsprisidentsn. Seine Aufgabe ist
8z, dlesen und dle Raglerung in Bavilkerungsfragen, insheson—
dere {iber mittel- und tangfristige Auswlrkungen der
demographischan Entwickliungen und In allen famil lenpolitischen
Fragen zu beraten. Der Rat gibt Stellungnahmen 2b und befadt
sich mit wirtschaft|ichen, sozlalen oder kuitureilen Fragen,
die alch auf die Bevd lkerungsentwicklung, unter andsrem auf
Geburtenhaufigkeit, Uberaiterung der Bevélkerung und
Wanderbawegungen, auswirken kdnnten.

- Der Wirtschafts- und Sozialrat glbt Stellungnahman unter
andeream zu Gesetzentwiirfen ab. AuBerdem wurde er gebeten, slne
Stellungnahme zu elner umfassenden Famillenpolitik abzugsben.

Irtand

Flir sozlale Sicherheit und damit auch Famllienbelhl|fen st das
Sozlaiminister fum zustidndig.

Der Mutterschutz und der Arbeltsschutz untergtehen dem
Arbeltsminister ium, Der Gesundheitsminister betreut die Sehinderten und
der Minlstaer fiir Umweltschutz koordiniert die nationaten und lokalan
Wohnungsbau- und RaumordnungsmaBnahmen.

Seit 1982 gibt es sinen Minister, der fiir Frauenfragen zustindig
ist.



Itatien

Es glibt kelinen Famii{lenminister, wohl aber seit dem 29. September
1988 elnen Ministar ohne Portsfeui{ie, der unter anderem fiir soziale
Angslegenheiten zustiandig Ist. Er hat vor allem die Erfassung von Daten
und den Aufbau einer Datenbank fiir die Planung und Durchfiihrung von
Soziaimasgnahmen zu koordinieren und dabei die Probleme der Familien,
uinderjihrlgep, iltéren Menschen, Bshinderten und Drogenabhingigen
besonders zu beriickslchtigen.

Fiir Famiitenfragen ist das Arbeitsministerium zustdndlg.

FamiiienbelhiIfen und Renten fallen In dle Zustindigkelt des
Ministers fiir Arbelt, die sozialen Dienste in die des Minlisters fir das
Gesundhaltswesen. Dle Raeglonen {ibarnshmen die Unterstlitzung von
Jugsendiichen und &lteren Menschen. Das Wohnungswesen untersteht dem
Minister fiir 8ffantiiche Arbelten, das Fami!ienrecht dem Minister der
Justiz.

Luxemburg

Der Minister filr Famllie, sozlalen Wohnungsbau und soziale
solidar|td@t st flir Familienpolitik zustindig, Jedoch nicht
susschiiefllch, da diese naturgemiB alie sozlalen Berelche betrifft,
Die Koordinierung der MaBnahmen findet jedoch im Ministerrat statt, in
dem der Famillienminister selbst dann eingreifen kann, wsnn die
peabsichtigten MaBnahmen nicht unmittelbar in sein Ressort falien,
AuBerdem bestehen zahlireiche Konsultatlonsebenen, auf denen die
vertreter des Famillenministeriums an der Ausarbelitung der Entwiirfe
betelligt werden.

Seit 1984 Ist der Famiilenminister fiir folgende Bersiche zustandig:

- Famille, Hoher Rat der Famllle, Kasse fiir Famiijenbeihiifen,
Geburtsbeihlifefonds;

- Sozilaie Eingliederung der Kinder;

-  MaSnahmen zugunsten &lterer Msnschen;

- SoriaimaBnahmen zugunsten von Zuwanderern,

—  Sozlalsr Wohnungsbau;

— Sozlale Solldaritdt;

— Forderung der Famille.

SteusrsrmiBigungen falien in den Zustd@ndigkeitsberelich des
Finanzministers. Die Kommunen sind fiir SoziaimaBnahmen ugunsten von
Benachteliligten zustindig, sber auch fiir das Wohnungswesen, filtere
Menschen, Jugendlichs, Kinder usw.
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"Nledar {ande

Es gibt keins staatlichen Erkldrungen cdar Programms zur
Famillenpolitik. Flir bestimmte Personengruppen (Jugendliche, Altere
Menschen) sind jedoch Grundsitze aufgests(it worden, die sich in
Mehr jahresprogrammen oder Gesatzentwiir fen wiederfinden.

In den Nleder ianden bestehen foigende famillenpolitische
Einr tchtungen:

« Nlsderidndischer Famillenrat (Nedérlandse Gezinsraad},
~  Forum der Yerelnigungen fiir Atisinstehends (Platform von
organisaties voor Alleenstaanden).

Diese Organisationen, die sich sowohi mit dem kiassischen
Faml | lenverband als auch mit anderen Formen des Zusammenisbens
befassen, bstreiben Aufkidrungsarbsit, {ibernahmen die Vertretung von
interessen und fiihren Untersuchungen durch. Sie erhalten Zuschiisse des
Ministeriums fiir Wohifahrt, Gesundheit und Kultur. im Ministerium
aslbst widmen sich zwel Direktionen (fiir Alten~ und fiir Jugendpolitik)
und aln der Direktion soziale Entwickiung angeg| iederter Arbeitsstab
(fiir Emanzipation und Famiilenpolitik) der Ausarbeitung und
Durchfiihrung entsprechender politischer MaBnahmen. Iur Zeit erstellt
disser Arbeitsstab In enger Zusammenarbeit mit dem Famillenrat oln

Memorandum zur Famillenpollitik, das Ende 1589 abgeschlossen sein
diirfte.

Dariiber hinaus gibt es In den Nieder landen

— den Rat fiir die Altenpolltik und
-~ den Rat fiir die Jugendpolitlk,

dis auf Ersuchen der Reglerung oder von sich aus Stellungnahmen
abgeben,

Portugal

Flr Famlllénfragen zustindiges Kabinettsmitglled [st der Minister
fiir Arbaitsmarktfragen und soziale Sicherheit, der diesa Amtsaufgaben
dem Staatesekretdir flr Beschéftigung und sozlsle Sicherheit {ibertragen
hat.

Die fiir dle Ausarbeltung und Durchfilhrung dieser politiachen MaB-
nahmen zustindige Verwaltungseinheit ist dle Generaidirektion fiir Faml-
" Iienfragen.

‘Der interminister!ells AusschuB fir die Faml|!is, der slch sus Ver-
tretern zahirelcher Berelche (Abwandsrung, Beschiftigung, beruftfiche
Blldung usw.) zusamménsetzt, koordiniert alla famiiienpolitliaschen MaB-
nahmen. In Foige dar Umstrukturlerung des Ausschusses, der im vorigen

Jahr nicht titig war, befassen sich jetzt verschladena Arbeltsgruppen
mlt bestimmten EInzelfragen.

Der Rat flir Familienfragen soll kiinftig Bindeglied zwischen den
Fami | lenverbinden und der Verwaltung seln.
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Versinigtes Konigreich

Landeswelt ist offiziel! kein Minister fiir Familienpolitik
zustindig. .

Um Famiiienbeihiifen und Sozialidienste kimmert sich der Minister
fiir soziale Sicherheit, um das Wohnungswesen der Minister fur
Umweltfragen. Der Mutterschafts- und der Efternuriaub gehdren zum
Autgabenbereich des Ministers fiir Arbelt, der Verbraucherschutz zu dem
des Ministars flir Handsl und Industris. '

In Schottiand, Wales und Nordir!and werden famlillenpoiitische
Angslsgenheiten von dem Minister, der fir den jeweiligen Landestel!
zusténdig ist, behandelt.

Eine Interministerielle Arbeitsgruppe fir Frauenfragen befaBt sich
generel! auch mit Famillenfragen. ’
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BeschiuB
des Bundesrates

zur

Mitteilung der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften

fiber die Fam111enp011t1k

KOM[SQ) 363 endg.; Ratsdok. 8396/89

Der Bundesrat hat in seiner 606. Sitzung am 10. Novem-
ber 1989 zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat nimmt die Mitteilung der Kommission der EG
fiber die Familienpolitik vom 8. August 1989 zur Kenntnis.
In Ubéreinstimmung mit der Kommission unterstreicht er
die Bedeutung, die der Familienpolitik angesichts des
gesellschaftlichen  Strukturwandels und der demo-
graphischen Entwicklung zukommt.

Er weist jedobhlangesichts der Mitteilung der Kommission
und ihrer damit verbundenen Beschiftigung mit Problemen
der Familienpolitik darauf hin, daB Familienpolitik in
die Kompetenz der Mitgliedstaaten, in der Bundesrepublik
Deutschland insbesondere auch in die der Linder f#llt.
Der EWG-Vertrag sieht dementsprechend ein Tdtigwerden der
Kommission auf'diesem Gebiet auch nur insoweit vor, als
dieses ffir' das Funktionieren des EG-Binnenmarktes
erforderlich ist,.
lwar weisen bestimmte Maﬂnahmén_des gemeinsamen Marktes
auch familienpolitische Aspekte auf, nach Auffassung des
Bundesrates lassen aber auch die in den Artikeln 117,
118 EWG-Vertrag normierten Ziele, die Lebens~ und
. Arbeitsbedingungen der Arbeitskrifte zu verbessern, keine
Ausdehnung auf den familienpolitischen Bereich zu.
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2. Der Bundesrat bedauert, daB die SchluBfolgerungen des
Rates und der im Rat vereinigten fiir Familienfragen
zustindigen Minister zur Familienpolitik vom 29. Septem-
ber 1989 den vorstehenden Grundsitzen nicht geniligend
Rechnung tragen.

3. Er bittet daher auch die Bundesregierung, bei weiteren
Verhandlungen mit der Kommission darauf Wert zu legen,
die bewdhrte Zust#indigkeitsverteilung in der Familien-
politik nicht zugunsten der EG-Kommisslon zu verschieben.



