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Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am'
15. September 1983 gem3R Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#dischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom
24. August 1989 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
p#ischen Gemeinschaften Uibermittelt worden.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat vor
Ende September 1989 an.
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Angesichts der = Notwendigkeit, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu
verbessern, greifen Aimmer mehr Unternehmen  in ihrer
Unternehmensstrategie auf . das = Zulieferwesan zurick. Die
Vollendung des Binnenmarkts 1992 wird diese Entwicklung eher
noch verstdarken, besonders durch eine Zunahme des

grenziberschreitenden Zulieferwesens. Dartiberhinaus werden sich
die Bezlehungen = zwischen Zulieferern und Auftraggebern
entscheidend gegenilber frither andern, wo 2uliefererbeziehungen
vor allem zum Ausgleich von Absatzschwankungen dienten. '

Die meisten Zulieferunternehmen in der Gemeinschaft arbeiten in
erster Linie fir lokale oder regionale Mirkte und wissen nur
ansatzweise, welche Mdglichkeiten ,die Mirkte der anderen
Mitgliedstaaten bieten. Wenn die Zulieferunternehmen die
Initiative ergreifen und die Zugangsméglichkeiten zu grésseren
Markten der Gemeinschaft erkunden, sind ihre Bemiihungen haufig
zum Scheitern verurteilt, weil sie die verschiedenen naticnalen
Bescheinigungen, die Registrierungsverfahren, die verschiedenen
Gesetze und "Handelspraktiken @ sowie das &Gffentliche
Beschaffungswesen nicht kennen.

Nach Ansicht der Kommission wird die Wettbewerbsfahigkeit der
Gemeinschaftsunternehmen in Schlisselsektoren wie Luftfahrt,
Kraftfahrzeugbau, Elektronik, Verkehrseinrichtungen und den
Systenen zur Energieerzeugung zu  einem Teil von den
technologischen Kapazitaten wund der Wettbewerbsfahigkeit der
eurcopdischen Zulieferunternehmen abhingen, bei denen es sich
vorwiegend um kleine und mittlere Unternehmen handelt. Die

- Massnahmen der Kommission zur Forderung der kleinen und

mittleren Zulieferunternehmen stellen daher ein wichtiges
Element ihrer Politik zur Verbesserung der Rahmenbedingungen und
zur Férderung der Entwicklung der Unternehmen dar (1) .

Auf der Grundlage des dem Biiro fir Unternehmenskooperation im
Jahre 1976 erteilten Auftrags {(2) und im  Rahmen des
Aktionsprogramms filir die KMU aus dem Jahre 1986 (3} wurden
verschiedene Initiativen entwickelt, die die Kommission dem Rat
und dem Europdischen Parlament darstellen mdchte, um daraus
Schlisse fir gzukiinftige Aktionen zu ziehen und fir eine
Koordinierung mit nationalen und regionalen Massnahmen zu

sorgen.

Daritber hinaus ist es erforderlich, die derzeitigen und
zukiinftigen Massnahmen in einen kohdrenten Rahmen einzubinden,
der - Unfang und - Grenzen einer diesbeziiglichen
Gemeinschaftspolitik, in der sich die Rolle der Kommissjon als
Koordinator und Antriebskraft widerspiegelt, festlegt, das
Subsidiaritdtsprinzip beachtet und folgende Schwerpunkte setzt :

F T R T T

1 Kom (Béimldé ;ﬁgéjn
2 Sek (76) 4397
'3 ¥om (B6) 445 endg.



- Schaffung glinstiger Rahmenbediﬁgungen £ar das
Zulieferwesen, ’

- Verbesserunyg der Information und der Kommunikation zwischen
Auftraggebern und‘Zulieferern und

- Forderung des Zulieferwesens wund partnerschaftlicher
Beziehungen. ’

I. DAS ZULIEFERWESEN : EINE BTRATEGIE FOR DAB UNTERNEHMEN IM
BINNENMARKT 1992

Fiir das Zulieferwesen gibt es bisher keine allgemeingiiltige
Definition. Frankreich hat als einziges ©Tand 1975 ein
Subunternehmergesetz und 1987 eine Definitionsncrm far das
industrielle Zulleferwesen verabschiedet.

In den meisten Mitgliedslindern der Gemeinschaft wird das
Zzulieferwesen weder aus juristischer noch bilanzmaBiger Sicht
gesondert behandelt und ist auch nicht Gegenstand einer
spezifischen Rechtssprechung, die den spezifischen Charakter des
‘zulieferwesen deutlich werden liesse.
Zwar sind etwa im Automobilsektor die 2Zulieferbetriebe erster
Ordnung auch groBfe Unternehmen, in den meisten Fallen handelt es
sich jedoch um kleine und mittlere Unternehmen.
Zulieferbeziehungen finden sich in einer Vvielzahl von Sektoren.
Die 3Zulieferung in ihrer traditionellen Form einer Beziehung
zwischen drel Partnern (Bauherr, Generalunternehmer und
Subunternehmer}) jst bel &ffentlichen Bauauftrigen und im
Bausektor allgemein anzutreffen. Im eigentlichen industriellen
 Bereich, wo nur zwel Partner ins Spiel kommen (der Auftraggeber
und der Auftragnehmer) spielt  sie hauptséachlich im
Kraftfahrzeugsektor, in der Luft- und Raumfahrt und in der
Textilindustrie eine Rolle. Auch im Piestleistungsbereich wird
das Zulieferewesen immer bedeutsamer. :
Auch in der praktischen Auspridgungen des Zulieferwesens bestehen
erhebliche Unterschiede. In Japan z.B. ist das Zulieferwesen
pyramidenfdrmig mit Zulieferern verschiedener Ordnung angelegt,
wiahrend in Europa derzeit noch oft eine grofie Anzahl von
Zulieferern direkten Kontakt mit dem Hauptauftraggeber hat.

Eine Zulieferbeziehung ist ganz allgemein eine Beziehung
zwischen zwel Unternehmen und kann immer dann angenommen
werden, wenn sich ein Unternehmen (hdufig ein kleines
Unternehmen, das wir als "Zulieferer" bezeichnen wollen) inm
auftrag eines anderen Unternehmens (hdufig ein grosses
Unternehmen, das wir als "Auftraggeber"™ bezeichnen wollen) unter
Riickgriff auf vom Auftraggeber zur Verfiigung gestellte Plane und
technische Beschreibungen in den Prozess der Planung und
Realisierung eines spezifischen Produkts einschaltet, wobel der
Auftraggeber die wirtschaftlich Haftung fur das Endprodukt
ﬁbern;mmt. : '

A. i e Be es

Angesichts der beschriebenen Definitionspfobieme liegen auch
keine Statistiken zum Zulieferwesen in der Gemeinschaft vor und
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man kann nur schwer an Zahlen herahkommen, die eine verldssliche
wirtschaftliche Bewertung dieses Phanomens erlauben.

Nur Frankreich erfasst seit Beginn der 70er Jahre _ﬁbqr die
einmal fjahrlich von dem Nationalen Institut f£ir Statistik und
Wwirtschaftsstudien, ~INSEE, durchgefilhrte Unternehmensbefragung
di= Zulieferauftrige. Analysen auf sektoraler oder regiongler
Ebene lassen fir die anderen Linder der Gemeinschaft einen
dhnlichen Trend wie in Frankreich annehmen.

Die Luftfahrt- und Schiffbauindustrie sowie die
Automobilindustrie sind - gemdss den Statistiken von INSEE - die
beiden wichtigsten Zulieferauftrige vergebenden

Wirtschaftszwelge, aber auch in der Elektrotechnik und in der
Elektronik sowie 1im Textil- und Bekleidungssektor ist eine
standige Zunahme der Zuliefertdtigkeit zu beobachten.

Sechs von zehn Industrieunternehmen mit mehr als 20
Beschaftigten greifen gelegentlich oder dauerhaft auf Zulieferer
zuriick. Aber den Grossunternehmen (mehr als 500 Beschaftigte)
kommt entscheidende Bedeutung zu: von ihnen werden zweil Dr%ttel
der Zulieferauftrage vergeben. Bel den weitaus meisten
Zulieferern handelt es sich um KMU, von denen - nach ortlich
begrenzten Erhebungen zu schliessen- die Hilfte ihrerseits
Auftrage weiter vergibt.

Einer empirischen Abschéatzung zufolge dirfte sich der
européische Markt der industriellen Zulieferung auf rund 100
Milliarden ECU belaufen. Wahrend sich noch vor einigen Jahren
der Anteil der Vorleistungen {Einkdufe und Zulieferung) auf 40%
belief, wird er zukiinftig in der Gréssenordnung von 60% in
Europa liegen (in Japan dagegen 80%).

B. Zulieferung und einheitlicher Binnenmarkt

Die Vollendung - des Binnenmarktes wird den
innergemeinschaftlichen  Waren- und Dienstleistungsaustausch
erhdohen  und zu einer  Zunahme des grenzlberschreitenden
Zulieferwesens fithren.  Beispielsweise wird die 6ffnung

offentlicher Auftrige vermehrte Marktchancen bieten - sowchl fur
die Auftraggeber wie filir die 2Zulieferer. Allerdings wird sich
auch der  Wettbewerbsdruck  verschiarfen und seitens dexr
Unternehmen die Anhstrengungen zur, Verbesserung der
Wettbewerbsfdhigkeit und zur Spezialisierung erhdhen.

Dementsprechend  wird der  Binnenmarkt die strukturellen
Veranderungen im Zulieferwesen, die sich aus einer verstdrkten
Externalisierung der Produktion ergeben, beschleunigen und
bedeutende  Veranderungen der Verhaltensweisen und der
Bediirfnisse der Unternehmen im Zuliéferwesen mit sich bringen.

1. Strukturelle Verinderungen im Zulieferwesen

Die strukturellen Verinderungen im Zulieferwesen betreffen drei
Bereiche: S B :

~ einerseits eine Zunahme des Zulieferwesens

- zun anderen eine stérkere Spezialisierung der Zulieferer

- und schliesslich eine Verdnderung in den Beziehungen
zwischen Auftraggebern und Zulieferern.
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Um ihre Anpassungsflexibilitiat 2zu vergrdssern, greifen immer
mehr Unternehmen in wachsendem Ausmass auf Zulieferer 2zu und
verlagern zunehmende Teile der Produktion nach aussen. Damit
eréffnen sie sich die Mdglichkeiten, sich bei im Wettbewerb
stehenden Zulieferern zu versorgen und somit ihre Kosten besser
zu kontrollieren sowie ihre Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern.

Zu diesem guantitativen Aspekt kommt ein gqualitativer hinzu. Der
Auftraggeber vergibt immer komplexere Aufgaben nach aussen und
ervartet vom Zulieferer die Beherrschung ven
Produktionsprozessen und -technologien, die er selbst (aus
Rentabilitatsgriinden) nicht besitzt, sowie die Erstellung von
gesamten Produktkomponenten oder Funktionalltdten.

Wahrend frither das sog. Kapazitiatszulieferwesen vor allem dazu
diente, kapazitdtsbedingte Schwankungen bei den Auftraggebern
abzufangen, entwickelt sich das 2Zulieferwesen zunehmend in
Richtung des sog. spezlalisierten Zulieferwesens. In diesenm
Sinne milssen sich die Zulieferunternehmen zunehmend in ganz
speziellen Sparten spezlalisieren, um wettbewerbsfdhig zu

bleiben.

Diese neuen Anforderungen ziehen Anderungen in den
Zulieferbeziehungen nach sich. Der Auftraggeber, der ein Produkt
bezieht, das er nicht mehr herstellt, oder ein Know-how, das er
nicht mehr besitzt, hat ein ureigenes Interesse an stabileren
und ausgeglicheneren Bezlehungen mnit seinen 2Zulieferern; in
bestimmten Fallen wird er sie selbst an Forschungs—- und
Entwicklungsarbeiten fFiir neue Produkte beteiligen. In diesenm
Sinne kann von Partnerschaft gesprochen werden.

Parallel hierzu verfolgen die Auftraggeber eine Politik der
Verringerung der Anzahl ihrer direkten Zulieferer, mit denen sie
solche Beziehungen unterhalten und denen sie ganze

Aufgabenkomplexe anvertrauen.

Dementsprechend kann man von einem kaskadenartigen Aufbau des
Zulieferwesens sprechen, in dem sich die Zulieferer erster
Ordnung an solche zweiter Ordnung und diese wieder an solche
dritter Ordnung zur Herstellung bestimmter Xomponenten wenden.
Schliesslich achten die Auftraggeber darauf, daf ihre Zulieferer
ihren Xundenkreis diversifizieren und sogar selbstandige
Produkte entwickeln, um im gegenseitigen Interesse die
gegenseitige Abhdngligkeit nicht zu groB werden zu lassen, da
sonst bei Schwierigkeiten ihre Existenz gefdhrdet sein Xonnte.
Diese neus Xonzeption des Zulieferwesens beinhaltet auch die
Beachtung der arbeitsrechtlichen Bestimmungen und der

tarifvertraglichen Regelungen.

2. Neue Anforderungen fiir die Unternehmen im Zulieferwesen

Die Notwendigkeit, sich zu spezialisieren und zZu
diversifizieren, bedeutet fitir die Zulieferunternehmen oft
bedeutende Anpassungen. Diese oft kleinen Unternehmen, wvon nur
wenigen Auftraggebern in ihrer értlichen Umgebung abhangig, sind
oft nur schlecht auf die neuen Wettbewerbsbedingungen

vorbereitet.

sie stellen neue Anforderungen an die Verbesserung der
Rahmenbedingungen, bezfiglich verbesserter Information und

Strategieanpassung.
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Die stiarkere. Verwendung eurcpéischer Normen, grossere
Transparenz bel den Zertifizierungsverfahren sowie eine Xlarung
der Stellung des Zulieferers im Rahmen o6ffentlicher Auftrage
werden einen Beitrag zur Verbesserung der Rahmenbedingungen im
Zulieferwesen leisten. Dies sind auch Vorbedingungen fiar eine
systematische und ausgeglichene Ausweitung des
grenziiberschreitenden Zulieferwesens.

Dartber " hinaus mﬁssen‘ bessere Informationen auf
. Gemeinschaftsebene. iber 2Zulieferkapazititen und -~-méglichkeiten
sowohl im Rahmen &ffentlicher Auftridge als auch bel grossen

eurcpiischen Projekten verfigbar, sein, damit die
Zulieferunternehmen ihren Kundenkreis diversifizieren kénnen.
Bessere Kenntnisse der technologischen Entwicklung, von

Innovationen und im Normenberelch wie auch in der
Marktentwicklung allgemein sind .notwendig, um sich besser
spezialisieren zu kénnen. o

Leichter zugangliche, einfache und aktuelle Informationen sind
also eine Vorbedingung, damit sich die Zulieferunternehmen auf
einen Markt gemeinschaftlicher Dimension vorbereiten kénnen.
Dariiberhinaus missen - - sie jedoch eine umfassende
Unternehmensstrategie entwickeln. Sensibilisierung und
Forthildung .. auf den Gebieten Innovation, Marketing und
Management sind deshalb besonders wichtig.

Um die flir die Spezialisierung notwendigen innovativen
Investitionen tAtigen zu kdénnen, sind die 2Zulieferunternehmen
auf stabile und ausgewogene Beziehungen mit ihren Auftraggebern
sowle auf einen regelmdssigen und vorausschauenden Dialog mit
ihnen angewiesen.

Schliesslich - . kbénnen Kooperationen mit anderen
Zulieferunternehmen dazu beltragen, die 'kritische Masse"™ auf
dem Gemeinschaftsmarkt zu erreichen, um sich aussichtsreiche

neue Markte und neue Spezlalisierungssegmente zu erschliessen.

c. Die Rolle der Europdischen Gemeinschaft

Der institutionelle Rahmen des Zulieferwesens ist - in erster
Linie -~ aufgrund der Industriestruktur, des Entwicklungsstandes
der Zullefertdtigkeit sowie der traditionellen Rolle der
Wirtschaftsverbande und der o&ffentlichen Stellen - wvon Land zu

Land verschieden.

Angesichts der beschriebenen Anforderungen der Unternehmen, ist
es Aufgabe der Gemeinsschaftsinstanzen, zum einen
sicherzustellen, dass im Rahmen des Binnenmarktes far das
Zulieferwesen ein glnstiges rechtliches und wirtschaftliches
Umfeld geschaffen wird -~ insbesondere, was seine transnationale
Entwicklung betrifft - und zum anderen ist es notwendig, zur
Verbesserung dJder Information und der Xommunikation zwischen
Auftraggebern und Zulieferern aus verschiedenen Regionen Europas
sowie zur = Fbdrderung = des Zulieferwesens und von
partnerschaftlichen Beziehungen beizutragen, damit das Potential
des grossen Marktes optimal ausgeschoépft wird. '

Deshalb wird die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
dahingehend téatig, dass sie in Ergdnzung nationaler Massnahmen
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eine Reihe wvon Initiativen entwickelt die auf die Schaffung des
fiir eine harmonische Entwicklung der Beziehungen im
Zulieferwesen .und die Férderung der transnationalen Dimension
dieser Beziehunden notwendlgen Bedingungen abzielen.

II. BCHAFFUNG GUNBTIGER RAHKENBEDINGUNGEﬂ FUR DaB ZULIEFERWEBEN
IM HINBLICK AUF DER B

A. . meinschaft es Wettbewerb t

Im Jahre 1978 sah sich die FKommission veranlasst, die
Zuliefervertridge nach Artikel B85 Absatz 1 des Romischen Vertrags
zu beurteilen (4).

Diese Bekanntmachung stellte klar, welche Art von Vertrigen
nicht unter das Verbot des Artikels 85 Absatz 1 fallen ;
weiterhin wurden Zweifel dariiber beseitigt, inwieweit diese Form
der Arbeitsteilung mit den Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft
vereinbar ist. Damit erginzte die Kommission im Bereich des
Zulieferwesens die vorhergehenden Bekanntmachungen iber
Vereinbarungen zur zwischenbetrieblichen Zusammenarbeit und uber
Vereinbarungen von geringer Bedeutung und leistete damit einen
Beitrag zur Erreichung ausgeglichener Beziehungen zwischen
Unternehmen und zur Erwelterung der Mdéglichkeiten einer
fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen ihnen.

. L .
B. Vollendung des  Binpenmarktes und  Masspahmen  zux

Die von der Kommission im Rahmen des Welssbuchs zur Vollendung
des Binnenmarktes unternommenen Arbeiten kénnen die Beziehungen
im Zulieferwesen allgemein und speziell Im grenzilberschreltenden
Zulieferwesen verbessern. Die verschiedenen Initiativen, die in
der Ratsentscheidung wvom Juli 1989 zuy Verbesserung der
Rahmenbedingungen der Unternehmen und zur Forderung der
Entwicklung von Unternehmen, Iinsbesondere der KMU, in der
Gemeinschaft vorgeschlagen sind, tragen ebenfalls zu diesem Ziel

bei.

ba das Zulieferwesen =zahlreiche Wirtschaftshereiche beridhrt,
- wird seine Entwicklung von den meisten Gemeinschaftspolitiken -
wie der Regionalpolitik, der Sozialpolitik, der Politik in bezug
auf Innovation und Technologietransfer usw. -~ beeinflusst. So
tragen auch einige im Rahmen des SPRINT-Programms entwickelte
Initiativen zur Foérderung der grenzuberschreitenden Kooperatlon
zwischen Organisationen und Unternehmen im 2Zulieferwesen bei.

Daritber hinaus werden im Rahmen der gemeinschaftlichen
industriellen R & D Programme, wie BRITE, EURAM,

Forschungsvorhaben, beziiglich des Zusammenspiels und gemeinsamer
Probleme von Zulieferern und Auftraggebern beriicksichtigt.

Die von der Xommission seit Annahme der Richtlinie 83/183/EWG
durch den Rat und der Entschliessung vom 7. Mai 1985 verfolgte
Politik tragt spilirbar dazu bel, die technischen Handelshemmnisse
einzuschranken und die Bedingungen, denen die europa@ischen
Produkte entsprechen missen,  klarzustellen, insbesondere

4 AB1. C 1 3.1.79
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bezﬁglicﬁ der wesentlichen Sicherheits—, Gesundheits~ usw. -
anforderingen.

Diez Ablésung interner Einkaufsspezifikationen oder Vorschriften
durch Normen hat flir ‘die Zulieferer eine fundamentale.
Konsequenz, da sie einen ausgewogeneren technischen Dialog
zwischen Auftraggeber und Zulieferer erméglichen und zu

Kosteneinsparungen im Produktions~ sowie im Xontroll- und
Uberwachungsbereich fihren. Dariberhinaus werden die
harmonisierten Normen auf der Grundlage fundamentaler
Normungsprinzipien ausgearbeitet 3 Teilnahme aller

‘interessierten - Parteien iiber die Normungsorganisationen,
Transparenz, 6ffentliche Befragung, usw..

Die Kommission beabsichtigt, ihre Politik der Férderung der
europdischen = Normen, " insbesondere in Rahmen der
Harmonisjerungsrichtlinien und der Richtlinien zum 6&ffentlichen
Auftragswesen, fortzusetzen.

Im ibrigen ist eine angemessene Information tber die Normung fir
die Zulieferer, die grenzliberschreitende Beziehungen eingehen
méchten, besonders notwendig. In einer "Feasibility Study" wird
derzeit untersucht, wie 6 die Informationsverbreitung und -
transparenz iber verabschiedete und geplante Normgn verkessert

werden kdnnen.

- Heute bestreitet niemand mehr, wie wichtig die Qualitat fir den
wirtschaftlichen Fortschritt und den Erfolg der Unternehmen ist;
- damit sind die Verbesserung der Verdingungsunterlagen und die
Verscharfung der. Konformitidtsanforderungen, die das Unternehmen
an seine Lieferanten stellt, untrennbar verbunden.

Die Lieferanten miissen sich also Verfahren zur Bestatigqung der
Konformitdt unterziehen, 'die ihnen - weil sie so zahlreich und
komplex sind - h&ufig unverhiltnismissig hohe Kosten verursachen
und jedoch eine unabdingbare Voraussetzung sind, wenn sie ihre
Aktivitaten Gber die Grenzen hinweg ausdehnen wollen.

Die Massnahmen der Kommission zielen auf die gegenseitige
Anerkennung der Zertifizierungs- wund Priifverfahren ab und
beziehen sich auf drei Schwerpunkte:

- Aufstellung geﬁeinsamer Kriterien ffir die Transparenz bei
der Bewertung der Kompetenz und Funktionsweise der
Zertifizierungsstellen und der Prifstellenakkreditierunyg;

- Durch eine Entscheidung des Rates Einfihrung einer
Gesamtheit von Modulen fir die verschiedenen Elemente der
Zertifizierungsverfahren zwecks Verwendung in den
gemeinschaftlichen Rechsvorschriften ;

- Schaffung einer europaischen Struktur zur Regelung der
gegenseitigen Anerkennung der Zertifizierungen und
Prifungen auf der Grundlage von gemeinsamen
Transparenzkriterien.
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Die ' Kommission hat kiirzlich dem Rat dementsprechend eine
politische Erklarung und einen Entscheldungsentwurf

vorgelegt. (5)

Im tbrigen wird die Kommission untersuchen, welche Kosten und
welcher Material- und Personalbedarf im Zusammenhang mit der
Vielfalt  der Zertifizierungsverfahren fiir die europaischen
" Zulieferunternehmen entstehen, sowie die erforderlichen
Initiativen ergreifen, um die Unternehmen und
Zertifizierungsstellen auf dlese Problematik aufmerksam zu
machen.

D.  Zahlunasfristen

Ein weiteres wichtiges Problem fir die 2Zulieferer sind die
Zahlungsfristen. Auf diesem Gebiet bestehen noch sehr grosse
Unterschiede. So missen jtalienische Zulieferer ein Zahlungsziel
von bis zu 120 Tagen hinnehmen, wéhrend die deutschen
Unternehmen ihre Zulieferer im allgemeinen innerhalb von 30

Tagen bezahlen.

In acht von 2zwdlf Lindern sind die Zahlungsbedingungen
gesetzlich geregelt, und in mindestens sieben dieser Lander
ergeben sich aus den einschldgigen Vertragspraktiken fiar die
Zulieferer sehr ernste Probleme. )

Die Xosten des zwischenbetrieblichen Kredits, die sowohl durch
verspitete Zahlung als auch durch die unterschiedlichen Termine
der Bezahlung des Grundstofflieferanten und der Bezahlung durch
den Auftraggeber verursacht werden, kénnen sich auf 2 bis 3 %
des Umsatzes des Unternehmens belaufen. Dadurch kann die
Existenz von kleinen und mittleren Unternehmen bedroht werden.

Da das Problem der Zahlungsfristen nach Ansicht der Kommission
einen entscheidenden Faktor fir die Lebensfahigkeit der kleinen
und mittleren Unternehmen darstellt und die derzeit bestehenden
Unterschiede zwischen den Rechtsvorschriften und Praktiken der
verschiedenen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft dem
innergemeinschaftlichen Handel zum Nachteil gereichen kénnen,
wird sie sich in Absprache mit den nationalen Behérden und den
Fachkreisen der verschiedenen Mitgliedstaaten eingehend mit

dieser Frage beschaftigen.

E. tun

Das Inkrafttreten der Richtlinie B5/374/EWG (1) zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten uber
die Haftung fiir fehlerhafte Produkte, hat fiixr das Zulleferwesen
insoweit unmittelbar Bedeutung, als diese Richtlinie den
Grundsatz der objektiven Verantwortung des Herstellers fir
Schaden festlegt, die durch die Fehlerhaftigkeit seiner Produkte
verursacht worden sind; dabei bezeichnet das Wort "Hersteller”
im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 den "Hersteller des
Endprodukts, eines Grundstoffs oder eines Teilprodukts...”.

Der Hersteller ist wvon dieser Haftung entbnnden, wenn Y...der
Fehler durch die Konstruktion des Produkts, in welches das
Teilprodukt eingearbeitet wurde, oder durch die Anleitungen des

5 KOM(89) 209 endg.
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Herstellers des Produkts verursacht worden  ist" (Art.7
Buchstabe f). . : _

Da die Beweislast beim Hersteller liegt, kormt der Abfassung des
Vertrages, in dem die Spezifizierungen des Auftraggebers und die
‘verlangten Kontrollen genau festgelegt sind, besondere Bedeutung
zu. Auf diesen Vertrag kann man sich namlich als "Anleitungen
des Herstellers" berufen.

Ferner sieht Artikel 5 der Richtlinie die gesamtschuldnerische
Haftung der Hersteller vor, wenn mehrere Personen fir denselben
Schaden haften. In diesem. Zusammenhang koénnte demnach der
Zulieferer haftbar gemacht werden.

Angesichts der spezifischen Probleme fir das Zulieferwesen wird
die Kommission eine Expertengruppe einsetzen, die die
Auswirkungen der Richtlinie im Bereich des Zulieferwesens
untersuchen wird.

III. VERBESSERUNG DER INFORMATION UND DER KOMMUNIRATION ZWISCHEN
'AUFTRAGGEBERN UND ZULIEFERERN

Im Rahmen des Aktionsprogramms fir kleine und mittlere
Unternehmen hat die Kommission eine Reihe von Initiativen zur
Verbesserung der Information und der Kommunikation zwischen
Auftraggebern und Zulieferunternehmen auf Gemeinschaftsebne

entwickelt.

A.

Da es sich bei den Zulieferungprodukten nicht um
Standarderzeugnisse "Handelt, sind sie in den herkémmlichen
Nomenklaturen nicht aufgefithrt. Es war also eine der ersten
Aufgaben @ der Kommission, . mehrsprachige sektorbezogene
Terminologien 2zu erstellen, unm somit den Kontakt zwischen
Auftraggebern wund Zulieferern aus verschiedenen Landern zu
erleichtern. Sie dienen dariber hinaus als Grundlage fiir den
Aufbau von Datenbanken und "Zulieferbérsen" und kénnen mittels
kompatibler Telematiksysteme einen grenzuberschreitenden Verbund
dieser Systeme ermdglichen.

Das Blro fir Unternehmenskooperation ist seit 1976 in dieser
Richtung tédtig, und Ende 1989 werden die zwei bestehenden Werke
durch sechs neue erganzt, so. dass die meisten Bereiche, in denen
Zulieferauftriage vergeben werden (Metall, Kunststoffe und Gummi,
Textilien, Holz, Elektronik, industrielle Dienstleistungen,
Keramik und allgemeine Dienstleistungen  fir Unternehmen)
abgedeckt sind. ‘ : - :

B. Hilfsmittel fiixr die Partnersuche

Die Partnersuchsysteme des Biros fur Unternehmenskooperation,
und 2zwar sowohl das herkdémmliche System der Angebote fiir
Kooperationsmdglichkeiten als auch das neue informatisierte BC-
NET sowie Netze im SPRINT-Programm, stellen wichtige Hilfsmittel
zur Verbesserung der Kommunikation zwischen Auftraggebern und
Zulieferern und zur Erleichterung der Partnersuche in anderen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft dar.
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pie Xommission beschidftigt sich derzeit mit der Bewertung und
Verbesserung dieser Instrumente im Hinblick auf ihre spezifische
Nutzung im Zunlieferwesen. )

c.  Elekfronischer Datentransfer

Der elektronische Datenaustausch gewinnt im Handel der
Gemeinschaft rasch an Bedeutung. Seine Zunahme stellt eine
besondere Herausforderung fiir die kleinen und mittleren
Unternehmen dar. S o

Das mit Beschluss B87/499/EWG des Rates eingefiihrte Programm
TEDIS zielt in diesem Zusammenhang auf die Férderung der
koordinierten Entwicklung  der elektronischen
Datentransfersysteme ab. =~ o

Im Rahmen dieses Programms bestehen bereits Pillotprojekte fGr
die kleinen und mittleren Unternehmen. Es scheint winschenswert,
diese Aktionen fortzusetzen, um Leitlinien fir eine auf die
Zulieferer ausgerichtete Sensgibilislerungsaktion aufzustellen.

Pie Vollendung des einheitljichen Binnenmarktes im Jahre 1992 und
die neuen Anforderungen 'an die Zulieferer hinsichtlich der
technologischen Anpassung und der Diversifizierung ihrer
Absatzmirkte sowig die wachgende Komplexitat der rechtlichen und

technischen’ Normen =~ 'bedeuteén ~  ein verstarktes
Informationsbedirfnis der Unternehmen insbesondere bezliglich
grenziiberschreitenden Informationen. '~ Vor diesem Hintergrund

haben die Xommissionsdienststellen im Rahmen einer studie die
Realisierbarkeit eines Europdischen Informationszentrums fir das
Zulieferwesen  prifen  Iassen. Diese Studie = hat die
Informationsbediirfnisse " dex Unternehmen und die
Erfolgsbedihgungen eines splchen Zentrums deutlich werden
lassen. Um die Schlussfolgerungen der Studie zu Oberprifen, hat
die Kommission die wichtigsten interessierten Parteien
konsultiert (Unternehmen, Verhéande, lokale und nationale
Behérden etc.). Im Rahmen der Durchfihrbarkeitsstudie und der
Arbeiten des Ausschusses der Regierungssachverstidndigen Uber das
Zulieferwesen unrde bereits eine Anhdrung eingeleitet. Derzeit
ist den genannten Gesprachspartnern und méglichst vielen
potentiell betroffenen Gremien (Handelskammern,
Entwicklungsagenturen usw. ...) ein Entwurf zugesandt worden.
Auf der CGrundlage ihrer Reaktionen wird die Kommission ihre
Arbeiten an diesem Projekt fortsetzen. ‘Gegebenenfalls kénnte das
Zentrum im Laufe des Jahres 1990 selne Arbeit aufnehmen.

In jedem Fall wiirde dieses Europdische Informationszentrum far
das Zulieferwesen nicht an dile Kommission angebunden sein ;
vielmehr wiirde es sich um ein unabhingiges Organ handeln, das

Verbindung und Schnittstelle zu lokalen, regionalen oder

nationalen Vertretungs-, Unterstiitzungs- und
Beratungseinrichtungen auf dem Gebiet des Zulieferwesens
darstellen wirde. Es wiirde eine unkomplizierte Struktur

aufweisen und slch schon nach kurzer Zeit selbst tragen.
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Seine Aufgaben kénnten etwa dariq bestehen

- den Informationsfluss zwischen Auftraggebern und
Zulieferern auf europiischer und internationaler Ebene zu
verbessern, o

- aktualisierte und leicht zugangliche Informationen tber die

- rechtlichen, wirtschaftlichen, institutionellen und
technischen Rahmenbedingungen des Zulieferwesens in den
zwolf Mitgliedstaaten sowie in anderen Lindern (Vereinigte
Staaten, Kanada, Japan) zu liefern,

- den Zulieferern einen direkten Zugang zu den Datenbanken
fGr Normen (ICONE) und Zertifizierungssysteme (PROMOLOG-
CERTIFIKAT) zu ermdglichen, )

- regelmdssig und rechtzeitig ilber die Méglichkeiten der
Zulieferung im Rahmen offentlicher Auftrige und

. eurbpaischer Grossprojekte zu informieren,

- die Bildung von Konsortien, europdischen wirtschaftlichen
Interessenvereinigungen und anderen Formen der
Zusammenarbeit zu fordern, um gemeinsam auf Marktangebote
zu antworten oder sich kommerziell und verwaltungstechnisch
fiar die  Erschliessung neuer Markte, insbesondere von
Exportmdrkten, zu organisieren, .

- an zentraler Stelle die Méglichkeit zu bieten, sich lber
die Kapazititen der grenzitberschreitenden . Zulieferung zu
informieren,

- ein Forum =zu schaffen, um einen Erfahrungsaustausch ung
Begegnungen zum Thema Zulieferwesen zu ermdéglichen,

- dle Erforschung und Analyse des Zulieferwesens zur férdern.

IV. DIE FORDERUNG DES ZULIEFERWESENS UND PARTNERSCHAFTLICHER
BEZIEHUNGEN .o

Um die strukturellen Anpassungungen des Zulieferwesens in der
Gemeinschaft zu begleiten, hat die Kommission eine Reihe wvon
Massnahmen entwickelt,  um die Leistungsfahigkeit des
Zulieferwesens zu verbessern und partnerschaftliche Beziehungen
zwischen Auftragdebern und Zulieferunternehmen zu fordern. (6)

A, ilisierun ir die t

in Verbindung mit den Vermittlungseinrichtungen des
Zulieferwesens und den Kauferverbinden kénnten eine Reihe von
Pilotaktionen geplant werden, um die Unternehmen fur die
Notwendigkeit zu sensibilisieren, in ihren Planungen und
Verhandlungen dem Begriff .der Partnerschaft Raum zu geben und
den Erfahrungsaustausch auf europaischer Ebene zu verbessern.

Diese. Aktionen wiren unter anderem auf die Forderung der
Verwendung eurcpiischer und nationaler  Normen in den
Verdingungsunterlagen, eine frihere Planung der Auftrage, das
Problem der Zahlungsfristen, die Zusammenarbeit von Auftraggeber
und Zulieferer bei der Wertanalyse, die technische Unterstiitzung
des Zulieferers usw. ausgerichtet.

6 Der Begriff "pPartnerschaft" beinhaltet dabei eine
Kooperationsbeziehung zwischen Unternehmen, wie etwa im Rahmen
‘des Programms "Eurcpartnerschaft" - "Europartenariat®,
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.

Die Sammlung und ‘Verbreitung von Berichten fiber erfolgreiche
Partnerschaften auf europdischer Ebene wirde ebenfalls zur
Férderung dieser Beziehungen beiltragen.

B. W Stat , uli_ ers

1. Praktischer Leitfaden zu den rechtlichen Aspekten der
Titigkeit industrielle Zulieferer

ITm Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes und die Zunahme
grenzilberschreitender Beziehungen hat die Xommission einen
praktischen Leitfaden zu den rechtlichen Aspekten der Tatigkeit
industrieller Zulieferer erarbeitet.

Dieser praktische Leitfaden, der aus zwel Teilen besteht, soll
den Zulieferern, die grenziiberschreitende Beziehungen eingehen
méchten, als Vademecum dienen. Der erste Teil behandelt den
schriftlichen Vertrag sowie die verschiedenen in diesen Vertrag
aufzunehmenden = Klauseln. Der zweite Teil ist einer
vergleichenden Analyse des Zulleferwesens in den ZWwOlE
Mitgliedstaaten unter rechtlichen Aspekten gewidmet.

2. Zulieferwesen und ffentliche Auftrige

Die Zulleferung gewinnt bei &ffentlichen Auftrdgen zunehmend an
Bedeuting. Sie bietet KMU mit der Aufteilung in Lose eine
weltere Méglichkeit des Zugangs zu Grossprojekten.

In ihrer Mitteilung zu den regionalen und sozialen Aspekten des
Zulieferwesens, die eine Anpassung der regionalen Prdferenzen an
das gemelnschaftliche Wettbewerbsrecht und damit den freien
Wettbewerb fir diesen Bereich vorsieht, setzt sich die
Kommission fiir einen verbesserten Zugang der KMU fir &ffentliche
Auftrige ein.(7) ' - . :

Nach Ansicht der Kommission sind zur Forderung des
Zulieferwesens bei &ffentlichen Auftragen zwel Massnahmen zu
ergreifen : ' '

- zum einen sind die Informationen dber die potentiellen
Moglichkeiten der Zulieferung zu verbessern,

- zum anderen ist die rechtliche Stellung des Zulieferers zu
klidren und zu prézisieren.

L]

Beziiglich der Méglichkeiten far Zulieferer sieht die vor kurzem
vom Rat gednderte Richtlinie 71/305/EWG {"Bauauftrige"} vor,
dass die vergebende Stelle In der Ausschreibung Informationen
des Generalunternehmers aber seine Absichten bezigliich
Unterauftridgen vorsehen kann. Da sich die Generalunternehmen in
diesem Stadium auf bestimmte Subunternehmen festgelegt haben
kénnen, Wware es winschenswert, wenn die vergebenden Stellen
pereit wiren, interessierten Subunternehmen Listen potentieller
Generalunternehmen zur Verfigung zu stellen.

Diese Informationen missten frih genug mitgeteilt werden, um den
Zuliefererr die Mdglichkeit zu geben, schon vor Einreichung der
Angebote, Xontakt zu den potentiellen Bietern aufzunehmen. Das

7 Sek(89) 400 endq.
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der Datenbank TED angeschlossene Netz der Buro-Info-Centres
sorgt bhereits ' flir die Bekanntgabe der Ausschreibungén und
unterstitzt dJdie KXMU bei der 2Abgabe voa Angeboten fir die
interessierenden Auftrage.

Die Festlegung eines klaren und ausgewogenen rechtlichen Rahmens
fiir die Zulieferer wirde die Voraussetzung dafilr schaffen, mit
mehr Vertrauen und einem grdsseren Mass an Sicherheit
offentliche = Auftrige aus anderen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft zu iibernehmen. -

Die Kommission wird im Rahmen einer Mitteilung wund einer
Empfehlung zur Beteiligqung der KMU an 6&6ffentlichen Auftrigen
diesbeziigliche Vorschldge vorlegen.

3. Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
Zulieferern

Ferner fdrdert die Xommission die Entwicklung spezifischer
Aktionen zwischen Regionen verschiedener Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft, @ .die ' wvon Vermittlungseinrichtungen des
Zulieferwesens ‘durchgefihrt werden wund darauf abzielen, die
Annaherung von einander ergdnzenden Unternehmen 2zu erleichtern
. und zu férdern und diese dadurch in die Lage zu versetzen, sich
. gemeinsam an grdsseren Auftrigen zu beteiligen. Die EWIV ist fir
die ‘gemeinsame Beteiliqung " kleiner und - mittlerer
Zulieferunternehmen an einem bestimmten Vorhaben bestens
geelgnet. ' o

C. Unterstiitzung . der Zulieferunternehmen bei ihren
- Modernisierungsbemiihungen’ und ihrem Streben nach
technologischer Anpassung

Eine Pllotaktion far die Ausbildung wvon KMU-Leitern und -
Angestellten in fertigungssynchroner Materialwirtschaft ("Just-
in-Time") wurde in drei Unternehmen in Frankreich, Belgien und
Grossbritannien durchgefihrt. Der Auswertungsbericht
unterstreicht die Tatsache, dass . eine solche
betriebswirtschaftliche Methode eindeutige Verbesserungen bei
den Betriebsablaufen mit sich bringt, dass ihre erfolgreiche
Einfiihrung . jedoch durch eine Reihe von Faktoren in den
Zulieferunternehmen bedingt ist. #Hier =sind. insbesondere die
Verfugbarkeit des Personals und die notwendige Planung bei der
Auftragserteilung durch den Auftraggeber zu nennen.

Im Bereich der Qualitatsverbesserung der 2Zulieferunternehmen,
fihrt  die Kommission derzeit eine grenziberschreitende
Pilotaktion zur Einfihrung von Glitesicherungs- und
Qualitdtskontrollsystemen ~ ~ in kleinen und mittleren
Zulieferunternehmen durch.

Ferner werden in den verschiedenen Mitgliedstaaten zur Zeit auf
Initiative der Auftraggeber, der Vermittlungseinrichtungen, der
offentlichen Stellen oder der Zulieferer selbst eine Reihe von
Massnahmen durchgefihrt, deren systematische Erfassung geplant



flir  auslandische

Un: ein genaueres und grindlicheres Bild iiber das dulieferwesen
in Japan zu verschaffer zu _ kdénnen, organisierte die Xcmmission
Ende 1988 eine Studienreise nach Japan.

3B Vertreter von Organisation des zZulieferwesens nahmen an
diezer Studienreise teil mit dem Auftrag, bei ihrer Rickkehr den
Unternehmen, die sie vertreten, die dort gesammelten

Informationen welterzugeben.

Eine der ersten daraus gezogenen Lehren war, dass die
europdischen Unternehmen verstarkte Anstrengungen in  den
Bereichern Produktivitat und Produktqualitdt unternehmen mussen.
Dies ist angesichts der japanischen Investitionen in Europa, dle
€inen erheblichen potentiellen 2uliefermarkt darstellen, von
besonderer Bedeutung. . .

Die Xommission wird im Frithjahr 1990 einen Kongress zur Thematik
organisieren, wie europiische Zulieferer die cChancen japanischer
Investitionen in der Gemeinschaft aufnehmen kénnen. In diesemn
Zusammenhang ist eine vorberéitende Studie iiber das strategischs
Konzept der Japanischen. Investoren und die Auswirkungen dieser
Investitionen auf die &rtlichen Unternehmen geplant.

Im Rahmen ihres Programms zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
und zur Fdrderung der Entwicklung von Unternehmen, insbesonderc
der KMU, beabsichtigt die Kommission darliber hinaus,
Exportfoérderungsmassnahmen fir kleine und mittlere Unternechmen
durchzufihren. Dabei sbll gesondert auch auf das Zulieferwesen
eingegangen werden. Der Erfolg eines derartigen Programms héangt
teilweise von den gemeinschaftlichen Massnahmen zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der Zulieferer ab. Eine ausfithrlichere
Prifung wird aufgrund der Erfahrungen mit dem Massnahmenpaket
far das Zulieferwesen durchgefihrt werden. Diese
Exportméglichkeiter dlirfen im Rahmen der laufenden Verhandlungen
zur Handelsliberalisierung nicht unberiicksichtigt bleiben.

SCHLUSSFOLGERUNG

Das Zulieferwesen gewinnt als Antwort auf die technologische
Herausforderung und den internationalen Wetthewerb eine immer

stdrkere Bedeutung.

Die Perspektive 1992 Iliasst die Herausforderung, der sich die
Zulleferer stellen missen, in einem neuen Licht erscheinen. Die
Schaffung gilnstiger Rahmenbedingungen fir das Zulieferwesen,
unternehmensrelevante und leicht zugéngliche Informationen sowie
dje Entwicklung stabilerer und ausgewogenerer Beziehungen werden
dazu beitragen, dass die angestrebten Ziele in bezug auf
verhagsserte Qualital und erhéhte Wettbewerbstfihigkeit erreicht
werden. ' .

Dieser Mitteilung ist ein Entschliessungsentwur{ angeftgt, der

dem Rat zur Annahme empfohlen wird.



s Drucksache 481 /89

ENTSCHLIESSUNG DES RATES ZUR ENTWICKLUNG DES ZULIEFERWESENS IN
DER GEMEINSCHAFT ,

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

gestilitzt auf den 'Vertrag‘ zur Grundung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, '

nach Kenntnisnahme des Entschliessungsentwurfs der Kommission

unter Berificksichtigung der Entschliessung des Rates vom 3.
- November . 1986 fliber das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir
kleine und mittlere Unternehmen, und der Entscheidung des Rates
vom Juli 1989 zur Verbesserung der Rahmenbedingungen der
Unternehmen und zur Fdrderung der Entwicklung von Unternehmen,
insbesondere der KMU, in der Gemeinschaft,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zur Entwicklung des
Zulieferwesens . in der Gemeinschaft und vorausgegangener
Mitteilungen = "Eine Unternehmenspolitik fiar die Gemeinschaft"
sowie "Die Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen eurcpédischen
“Unternehmen. Eine  Antwort auf die Herausforderung des
Binnenmarkts 1992.",

in der Erwlgung, dass die Inanspruchnahme von Zulieferern vor
dem Hintergrund der Politik der Externalisierung der Unternehmen
fiir die Unternehmensstrategie immer bedeutender wird ,

in der Erwagung, dass die Vollendung des einheitlichen
Binnenmarktes wvon 1992 den Unternehmen grossere Marktchancen
bieten, den Rickgriff auf grenzilberschreitende Zulieferungen
systematisch erweitérn ‘und durch eine Verstarkung des
innergemeinschaftlichen Wettbhewerbs die strukturellen
- Veranderungen im Zulieferwesen beschleunigen wird,

in der Erwagung, dass far die Entwicklung des
grenz(berschreitenden . Zulieferwesens eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen notwendig ist,

in der Erwdgung, dass dem Zugang zu sachdienlicher Information
" sowie . der Forderung der, Kommunikation fir den  Aufbau
grenziberschreitender Zulieferbeziehungen besondere Bedeutung
zukommt, : :

in der Erwigung, dass die Anpassung an neue
Wettbewerbsbedingungen sowie an Spezialisierungs- und
Diversifizierungserfordernisse und der Trend zu stabileren und
ausgewogeneren Zulieferbeziehungen besondere Anstrengungen

seitens der Auftraggeber und .der Zulieferunternehmen erfordern,
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NIMMT mit Interesse die bisheriéen Massnahmen der Xommission,
insbesondere auf dem Gebiet der Forderung des
grenziiberschreitenden Zulieferwesen, ZUR KENNTNIS;

FORDERT die Kommission AUF, auch in Zukunft 2zur Anregung,
Initierung wund Koordinierung von Masspahmen zur Schaffung
ginstiger Rahmenbedingungen fiir das Zulieferwesen beizutragen;

UNTERSTUTZT Initiativen zur Verbesserung der Information und der
Kommunikation zwischen Auftraggebern und Zulieferern,
insbesondere die Fortsetzung der Ausarbeitung mehrsprachiger
sektorieller Terminologien und die Verbesserung der Instrumente
zur Partnersuche, ' '

BEGRUSST die. Initiative zur Schaffung eines Europaischen
Informationszentrums fiir das Zulieferwesen und fordert die
Kommission auf, in enger Zusammenarbeit mit den betroffenen
Verbanden ihre Arbeiten fortzusetzen,

UNTERSTREICHT die Bedeutung der  Férderung stabiler und
ausgewogener Beziehungen zwischen Auftraggebern und Zulieferern
sowie der Moglichkeiteén auslandischer Investitionen  fir
europdaische Zulieferer,

IST DER AUFFASSUNG, dass eine Verbesserung der rechtlichen
Rahmenbedingungen des Zulieferwesens, insbesondere bei
offentlichen Auftridgen, sowie eine sorgfialtige Untersuchung des
Problems der Zahlungsfristen erforderlich sind,

WONSCHT, iber den Fortgang"der Arbeitern der Kommission inp
Hinblick auf die Entwicklung des Zulieferwesens in der
Gemeinschaft auf dem Laufenden gehalten zu werden.
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Anhang I
UBERSICHT UBER DIE MASSNAHMEN DER KOMMISSION DER EUROPAISCHEN

GEMEINSCHAFTEN FOR DIE ENTWICKLUNG DES ZULIEFERWESENS IN DER
‘ GEMEINSCHAFT

ABGESCHLOSSENE MASSNAHMEN

Konferenz "Zulieferwesen in Europa" - Mai 1988

Pilotmassnahme zur Einfithrung von "Just in Time" in
Zulieferbetrieben.

Studienreise ilber das Zulieferwesen in Japan - Nov./Dez. 1988
Terminologien Am Bereich Metallverarbeitung und Plastik/Gumml

Praktischer Fihrer uber die rechtlichen Aspekte von
Zuliefervertriagen in der Gemeinschaft. Verdcffentlichung des

‘ersten Tells fiber den Zullefervertrag.

Durchfuhrbarkeitsstudie iiber ein Europdisches
Informationszentrum fir das Zulieferwesen.

LAUFENDE MASSNAHMEN

Verdffentlichung einer Studie iiber das Zulieferwesen und die
Integration dgr_industriellen Produktionsprozesse in Europa.

Praktlscher Fuhrer uber dle rechtlichen Aspekte von
Zullefervertragen in der Gemeinschaft. Veroffentllchung des

" zweiten Teils uber die Rechtslage im Zulleferwesen in den zwdlf

Mitgliedsstaaten.

Konsultlerung der Verbande im Zulleferwesen iiber das Projekt
e;nes Eurppaischen Informationszentrums fur das Zulleferwesen.

Pllotmassnahme zur Elnfuhrung von Qualitatskontrollsystemen bei

kleinen Zulieferbetrieben.

Veréffentlichung der folgenden Terminclogien:
- E1ektron1k/Elektrotechn1k '
- Textil :
- Holz
- industrielle Dienstleistungen
-  Keramik _
~ allgemeine Unternehmensdienstleistungen

GEPLANTE Massnnxuzur

'Ausweftung und Verbesserung der Instrumente zur Partnersuche im

Bereich des Zulieferwesens.

Aktuallslerung der Terminclogien Metallverarbeitung und
Plastik/Gummi. Komputerisierung der bestehenden Terminologien.

Studie dber die Kosten, die durch die Vielfalt der
Zertifizierungsverfahren fir die KMU entstehen.
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Einsetzen einer Sachverstindigengruppe tber die Auswirkungen der
Anwendungen der Richtlinie 85/374 (Haftung fir fehlerhafte
Produkte) auf Zulleferer. . ,

Uberprufung derx Ausw1rkungen auf das Zulleferwesen von
Unterschieden in der Gesetzgebung und in den vertraglichen
Regelungen beziiglich Zahlungsfristen.

Fortsetzung der Arbeiten petr. ein Europdisches
Informationszentrum fir das Zulleferwesen. Ggf. anfangliche
Unterstiitzung des Projekts.

Konferenz {iber die Moglichkeiten japanischer Direktlnvestltlcnen
fiir europadische Zulieferfirmen.

Vorschlage zur.Definition eines klaren und ausgewogenen
rechtlichen Rahmens fiir das Zulleferwesen im Rahmen &ffentlicher
Ausschreibungen. : S _

Initiativen zu Sensibilisierung zur Partnerschaft und zur
Kooperation von Zulieferfirmen.

Finanzierung

Alle diese Massnahmen sind im Rahmen der Ratsentscheidung zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen der Unternehmen und zur
Férderung der Entwicklung von Unternehmen, insbescndere der KMU,
in der Gemeinschaft, angesiedelt, und werden dementsprechend
iber den Raushaltstitel B 7770 "Férdermassnahmen fiir Unternehmen
(RMU)" finanziert. Deshalb werden sie keine zusdtzlichen - zu
den in diesem Rahmen bereits vorgesehenen -~ Ausgaben nach sich

xiehen.
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' des Bundesratas

Zum

Entwurf einér Egp§chli¢ﬁung des Rates :zur Entwicklung des
Zulieferwas¢n§“in,der.Gemeinschaft

KOM(89) 402 endg.; Ratsdok. 8382/89

Der Bundesrat hat in seiner 606. Sitzung am 10. Novem-
ber 1989 zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat hat mit Befriedigung davon Kenntnis
' genommén, daB der EG-Industfieministerrat in seiner am
26. September 1989 gefaliten Entschliefung in wesentlichen
Punkten hinter den Vorstellungen der EG-Kommission
zurlickgeblieben ist. Dies gilt _vor allem filir die
distanzierende bloBe Kenntnisnahme des Vorschlages der
Kommission, ein "eﬁropéisches Informationszentrum fiir das
Zulieféfwesen" zu schaffen. Er bittet die Bundesregie-
rung, bei den weiteren Vérhandlungen ihre Zuriickhaltung
gegeniiber diesem Kommissionsvorschlag aufrechtzuerhalten
und vor allem weiterhin auf einer engen Abstimmung
' mdglicher Kommissionsinitiativen mit den Organisationen
der Wirtschaft zu bestehen.

Die Grindung einer weiteren europdlischen Zentralstelle
wlrde gerade den betroffenen kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) der Zulieferindustrie kaum Vorteile
bringen kdnnen. AuBerdem handelt es sich bei den von der
Kommission fiir das Informationszentrum vorgeschlagenen
Aufgaben z. T. um originire Aufgaben der Selbstver-
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waltungsorganisationen der Wirtschaft., Europaweite bfiro-
kratische Apparate, etwa zur Information Ober die
Kapazitlten 'grenzﬁberschreitender Zulieferung, laufen
- abgesehen von den dadurch verursachten Kosten - stets
Gefahr, von den KMU nicht angenommen und genutzt zZu
werden,  weil die dort erfaBten Informationen sich
informellere und flexiblere Wege bahnen.

Die der EntschlieBung zugrundeliegende Mitteilung der
EG-Kommission zur Entwicklung des Zulieferwesens enthi#lt
nach Auffassung des Bundesrates durchaus einige positiv
zu beurteilende Ansatzpunkte wie etwa die weitere
Ausarbeitung mehrsprachiger technischer Glossare, die
Ankiindigung von Untersuchungen Ober die Auswirkung des
neuen EG-Produkthaftungsrechts auf die Zulieferindustrie
und die verstirkte Fortsetzung der Arbeiten auf dem
Gebiet der europdischen Normung und Zertifizierung.

Als -enttiuschend bewertet der Bundesrat allerdings, dal
die FKommission in ihrer Situationsanalyse die im Zu-
lieferwesen bestehenden wettbewerblichen Probleme (Stich-
wort: Nachfragemacht der groflen Hersteller) bei weitem
nicht ausreichend gewfirdigt hat. '

Neben den positiv zu bewertenden Aktivit#ten auf Gemein-
schaftsebene macht die Kommission flr ~ihr weiteres
Vorgehen auf diesem Gebiet jedoch auch Vorschlige, die
genauerer Uberpriifung bedirfen. Dies gilt vor allem flr
spezielle, auf Zulieferer ausgerichtete Exportfdr-
derungsmalnahmen, da derartige' Malnahmen nicht das
geeignete Instrument zur L8sung der Probleme der Zu-
lieferer darstellen. Ein weiteres Beispiel flUr die
Notwendigkeit genauer Analyse ist die in der Kommis-
sjonsmitteilung nicht erwihnte, ungellste Problematik
eines europaweiten Datenschutzes. '
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Auch der weltere Ausbau und die Nutzung des Bilros fiir
Unternehmenskooperatlon begegnet Bedenken, soweit sie
nicht nur der grenziiberschreitenden Partnersuche, sondern
auch der "Verbesserung der Kommunikation zwischen Auf-
traggebern und Zulleferern" dienen sollen. Ein weiterer
Ausbau der Kooperatzonsverm1ttlungsdlenste auf Gemein-
schaftsebene kann nach. Ansicht des Bundesrates erst in
-Frage kommen, wenn die Kommission eine aktuelle quanti-
tative und qualitative Erfolgskontrolle dieser Dienste
vorgelegt und der Rat eine Nutzen-Kosten-Analyse dieser
seit 1976 arbeitenden Einrichtungen vorgenommen hat.




