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Antrag

der Freien und H@nsestadt Hamburg

EntschlieBung dés'Bundestates zur foenleghng der Abgaswerte

von Kraftfahrzeugen

DER PRASIDENT DES SENATS | Hamburg, den 11. September 1989
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

An den .
Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprédsidenten Bjdrn Engholm

Sehr geehrter,Hefr Prédsident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefligten Entwurf einer

EnfschlieBung des Bundesrates zur Qffen-
tegung der Abgaswerte von Kraftfahrzeugen

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gemdB § 36 Absatz 2 der Geschdftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am
22. September 1989 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

\ é.,. é '“‘2.‘

Dr. henning Yoscherau

. Erster Biirgermeister
Alleinvertrisb: Verlag Dr. Hans Hager, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
. S ISSN 0720-2046
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur OffenlegUng der Abgaswerte

von Kraftfahrzeugén
Der Bundesrat fordeft'die Bundesregierung auf,

1. das dem Bundesminlsterlum fir Verkehr unterstehende Kraft-
fahrt-Bundesamt anzuweisen, zukunftig Auskunfte tiber die
dem Bundesamt vorliegenden Abgaswerte von Kraftfahrzeugen
an Presse, Verbinde und Birger zu erteilen,'

2. die Ahgasemissionen'voh kraftfahrzgugen aufgeschliisselt
nach thrzeugtypen in regelm&ﬂigenlabstanéen in Listen zu
verﬁffentlichén‘und'dazﬁ - gofern erforderlich - die entspre-
-chenden gesatzgebefischeh'Schritte einzuleiten,

'3 durch Knderung des Musters zu § 24 StraBenverkehrs Zulas-
sungs-Ordnung die Voraussetzung zu schaffen, daf die Abgas-
. werte in den Fahrzeugschein eingetragen werden.

Begriindung: ) . . .

1. Der Rat'der‘Umweltminister derlEuropaischen Gemeinschaft hat
am 9. Juni 1989 fir Fahrzeuge'der'Huhréumklasse bis 1,4 Liter
Abgasgrenzwerte beschlossen, die nicht die derzeit beste
verfiligbhare Abgasreinigungstechnik - den geregelten Kataly-
gsator - erfordern. Der EG-BeschluB sieht vor, daB neu zuzu-
lassende Kraftfahrzeuge dieser Klasse vom 31.12. 1992 (fir
neue Typen bereits ein halbes Jahr fruher) Abgasgrenzwerte
von 19 Gramm Kohlenmonoxyd,(co) gsowle 5 Gramm Kohlenwasser-
gtoff (HC) und Stickoxyde (NOX) als Summenwert je Testzyk-
lus einhalten miissen. Diese Abgasgrenzwerte sind in dieser
E‘ahrzeugklasse schon heutebei mehreren Fahrzeugtypen auch
chne gereqelten Katalysator erreichbar. Die Zahl der Fahr-
zeuge, die keinen geregelten Katalysator bendtigen, wird vor-
aussichtlich bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Rege-
iung Ende 1992 erheblich zunéhmen. Die dann zugelassenen
Fah:zéugé werden bis fiber das Jahr 2000 hinaus am Stra-
‘Benverkehr teilnehmen. Es wird deshalb Fahrzeuge
geben, die :aﬁfgrugd ihrer am Stand
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der Technik gemessenen riickstindigen Ahgasreinigungstech-
nik nahe an den beschlossenen Grenzwerten liegen und an-
dere, die den Grenzwert um 50 % oder 75 % unterschreiten.
Aber auch bei Fahrzeugen mit geregeltem Katalysator gibt
es deutliche Unterschiede.bei der Schadstoffemission.

Fahrzeughersteller mit schlechterer Reinigungstech-

nik k3nnen gegeniiber solchen mit vorbildlicher Abgasrei-
nigqungstechnik ungerechtfertigte Marktvorteile erhalten.

Die Fahrzeuge mit der schlechteren Abgasreinigungstechnik
kdnnen preisglinstiger produziért und angeboten werden.

Sie werden als schadstoffarm klassifiziert und vom Kraft-
fahrt-Bundesamt zugelassen. Da sie die ehtéprechenden Grenz-
werte des EG-Beschlusses einhaiﬁen, kdnnen ilhnen zudem

die Steuerpramien nicht verﬁeigert werden. Dem Riufer
eines Fahrzeugs werden aber die untetrschiedlichen Abgasemissionen bei seiner
_ Kaufentscheidung nicht bewuBt. Er glaubt, in jedem Fall

ein umweltfreundliches Fahrzeug zu kaufen. Es besteht die
Gefahr, daB der Hersteller,der umweltfreundlicher und
damit’ in der Abgasféinigungstechnik anfwendiger produziert,
aufgrun& fehlender KEuférinfgrmation Marktanteile verliert.
Im Ergebnis ist zu befilirchten, daB Hersteiler wegen aes
Konkurrenzdrpéks auf die optimale aber aufwendigere Rei-
nigungstechnik, insbesondere auf den geregelten Ratalysator,
verzichten werden.

Ein Beitrag zur Abhilfe kann dadurch geschaffen werden, daB die unter-
schiedlichen Abgaswerte der .Fahrzeuge dem Kiufer bewuBt wer-
den und in die Kaufentscheidung eingehen k&nnen. Hierzu
braucht der Autokiufer sachliche und neutrale Information,

die ihm bei der Kaufentscheidung zur Verfiigung steht.
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Belm Kraftfahrt-Bundesamt daﬁ dem Bundeminister fiir
Verkehr untersteht, ist diese Information vorhanden. Nach

- § 20 StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (8tVz0} bendtigt
.der Hersteller fiir die Zulassung eines Fahrzeugtyps eine

Allgemeine Betriebserlaubnis, die nach einer auf seine
Kosten vorgenommenen Prifung erteilt wird. Fir die Allge-
meine Betriebserlaubnis mu ein Fahrzeugtyp die in der
StraBenverkehrs- Zulassungs-Ordnung im einzelnen festgeleg-
ten Anforderungen erfulleq. § 47 StVI0 stellt Anforderungen
an das Abgasverhalten von Fahrzeugen und nimmt eine Klassi-

'fiziarunq nach dem Abgasverhalten vor. Die Einhaltung der

Vorschriften der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung wird
bei_der Erteilung der Allgemeinen Betriebserlaubnis vom
Kraftfahrt-Bundesamt gepriift. Die im Rahmen des Genehmigungs-
verfahreﬁ;ermittelten Emissionswerte fir die Fahrzeugtypen
liegen aemgemEB'dem Kraftfahrt-Bundesamt vor. Auskiinfte

Uber die Abgaswerte von Fahrzeugen wardén jedoch Presse,

Verbidnden und Biirgern vom Kraftfahrt-Bundesamt nicht erteilt.

Der Bundesrat ist der Auffassung, da8 es dem Kraftfahrt-
Bundesamt bei sachgerechter Ausiibung des Ermessens mdglich
ist, zukiinftig eine auf Mafkttransparenz und Umweltschutz
gerichtete Informationspolitik zu betreiben und Auskiinfte
fiber die Abgaswerte von Kraftfahrzeugen zu erteilen. Zwar

haben nach § 29 des Verwaltungsverfahrensgesetzes nur die

am Verfahren Beteiligten einen Anspruch auf Akteneinsicht.
Ob jedoch nicht am Verfahren beteiligten Dritten Einsicht
gewdahrt oder zumindestens Auskunft erteilt wird, liegt im
Ermessen der BehSrde (siehe dazu die Literatur zum Verwal-
tungaverfhhrensgesetz- Kopp § 29 RA.Nr. 11; Obermayer, § 29
Rd.Nr. 5; Knack-Clausen, § 29 Rd.Nr. 4: Meyer-Borgs, § 29 RA.Nr. 14).
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Dieses der Behorde eingeriumte Ermessen wird vom Kraft-
fahrt~Bundesamt duBerst restriktiv gehéndhabt zu Lasten
der 5ffentlichkeit und zu Gunsten der Automobilher- .
steller. Das Interesse des einzelnen Automobilherstellers
an der Geheimhaltung der F@hrzeug4Emissionen wird

h3her bewertet als das Interesse An Markttransparenz und
Umweltschutz,

Die Ermessensentscheidung der Bundesbehdrde mag rechtmidBig
sein. Der Bundesrat ist jedoch der Ansicht, daB es poli-
tisch notwendig ist, den vqrhandenen Ermessenssplelraum

fiir die Offenlegung der Emissionswerte und fir eine um-
weltbhewuBte Kaufentscheidung auszunu&zén. § 30 Verwaltungs-
verfahrensgesetz,‘der den Biirger vor der unbefugten QOffen-
barung von Geheimnissen durch die Verwaltung schiitzt, hin-
dert hier die Offenlegung der Daten nicht. Fraglich ist
schon, ob es sich bei den‘Emissionsdaten von Kraftfahrzeu-
gen um ein Geheimnis handelt. Dies setzt nimlich ein '
schutzwurdiges Interesse an der Geheimhaltung voraus. Jeden-
falls wire die Offenbarung befugt Eine Befugnis zur Offen-
barung liegt u. a. dann vor, wenn eine Gliterabwiqung ergibt,
daB das Geheimhaltungsinteresse hinter noch wichtigeren an-
deren Interessen zurlicktreten muB. (so die Gesetzesbegrﬁndung
in Bundestagsdrucksache 7/910, Seite 54,und die einschld-
gige Literatur zu § 30 des Verwaltungsverfahrensgesetzes}
Bei dem Grundsatz der Giterabwdgung, der hier zum Tragen
kommt, kann es sich um iberwiegende Interessen der Allge-
meinheit oder eines Dritten handeln. Das Interesse der
Allgémeinheit an einer m8glichst groBen Zahl von Fahrzeugen
nmit niedrigen Emissionswerten und die Information des Ver-

_ brauchers bei seiner Kaufentscheidung sind h3her einzuschit-

zen als das Interesse einzeiner Hersteller an der Geheim-
haltung der Abgasemissioﬁen ihrer Fahrzeugtypen.

Die Verdffentlichung der Emissionswerte, die dem Kraft-

fahrt-Bundesamt bekannt sind, in bersichtlichen Listen

dient der Markttransparenz urdder Wettbewerbsfreiheit.
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Ein- funktionsfahlger Wettbewerb setzt eine individuelle
Markttransparenz fiir den Kaufer voraus. Wettbewerbswidrlg
ist dagegen eine Haltung, die es den Herstellern von Kraft-

fahrzeugen erspart, sich einem Wettbewerb auch im Hin-

blick auf die okologische Vertraglichkeit ihrer Produkte

'stellen Zu mussen._

Sollte die Bundesregierung zu der Auffassung kommen, daB

zur Verdffentlichung von Listen eine gesetzliche Ermidch-

tigung notwendig ist, sind unverziiglich die entsprechenden
gesetzgeberiscﬁen Schritte einzuleiten, um eine entsprechende

- Rechtsgrundlage zu schaffen.

' Der Fahrzeugédhein (5'24 StVZO) enthdlt unter anderem wich-

tige Angaben zur Beschaffenheit des Fahrzeugs. Schon jetzt
enthdlt der Fahrzeugschein Angaben fiber die GerAuschentwick-
lung des Fahrzeugs (Standgerdusch und Fahrgerdusch) .

' Durch die Aufnahme der Abgaswerte des Fahrzeugs ‘in demn Fahr-

zeugschein wiirden diese Angaben sowohl fﬁr den Fahrer als auch
fiir die BehSrden jederzeit ersichtlich sein. Vorausset-
zung fiir die Aufnahme der Abgaswe:te in den Fahrzeugschein

ist eine Enderung des Fahrzeugschein-Musters, das die
Straﬁenverkehfs-ZulaSSuhgs-Ordnung einheitlich vorgibt.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

Entschlieflung des,Bundesrates zur Offenlegung der Abgaswerte
von Kraftfahrzeugen ' '

Der Bundesrat hat in seiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989
die aus der Anlage ersichtliche Entschlieflung gefalt.

Allginventrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage
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EntschlieBung
des
Bundesrates
“zur Offenlegung der Abgaswerte
- von Kraftfahrzeugen

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

1. sicherzustellen, daf kinftig Auskiinfte iber die dem
Kraftfahrt-Bundesamt vorliegenden Abgaswerte von

Kraftfahrzeugen an Presse, Verbande und Bﬁrger erteilt
werden,

2. die Abgasemissionen von Kraftfahrzeugen aufgeschliisselt
- nach Fahrzeugtypen in regelmdgfigen Abstinden in Listen zu
verdffentlichen und dazu - sofern erforderlich - die entspre-
chenden gesetzgeberischen Schritte einzuleiten,

3. durch Knderung des Musters zu § 24 StraBenverkehrs-Zulas-
sungs-0Ordnung die Voraussetzung zu schaffen, dal die Abgas-
werte in den Fahrzeugschein eingetragen werden,

4. bei der Automobilwirtschaft darauf hinzuwirken, dag
die Abgaswerte dhnlich wie die Verbrauchswerte in

allgemein versténdlicher Form Gegenstand der Auto-
mobilwerbung werden,

ihre Bestrebungen um eine Harmonisierung der MeRverfah-
ren zu verstdrken, |




Begriindung: o

1. Der Rat der Umweltminister der Eﬁfoﬁ&iécﬁen Gemeinschaft hat
am 9. Junl 1989 fiir Fahrzeuge der Hubraumklasse bis 1,4 Liter
Abgasgrenzwerte beschlossen; die nicht die derzeit beste

verfiighare Abgasreinigungstechnik - den géregelten Fataly-
sator - erfordern. Der EG-Beschlu8 sieht vor, daB neu zuzu-
lassende Kraftfahrzeuge dieéer Klasse vom 31.12.1992 (flr
neue Typen'bereité ein halbes Jahr friher) Abgasgrenzwerte
von 19 Gramm Kohlenmonoxy&‘(ccl spwie's Gramm Kohlenwasser-
stoff {BC) und Stickoxyde (NOX) als Summenwert je Testzyk-
lus einhalten miissen. Diese Abggsgrenzwerté sind in dieser
Fahrzeugklasse schon heﬁte bel fnehreren Fahrzeugtypen auch
ohne geregelten Katalysator erreichbar. Pie Zahl der Fahr-
zeuge, die keinen geregelten Katalysator bendtigen, wird vor-
aussichtlich bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Rege-
iung Ende .1992 erheblicﬁ zunehmen. Die dann zugelassenen
Fahrzeuge werden bis Tber das Jahr 2000 hinaus am Stra-
Senverkehr tellnehmen. Es wird deshalb Fahrzeuge

geben, die aufgrund ihref am Stand

der Technik gemessenen riickstdndigen Abgasreinigungstech-
nik nahe an den beschlossenen Grenzwerten liegen und an-
dere, die den’Grenzwert um 50 % oder 75 % unterschreiten.
Aber auch bei Fahrzéugen mit geregeltem Katalysator gibt
es deutliche Unterschiede.bei der Schadstoffemission.

Fahrzeughersteller mit schlechterer Reinigungstech-

nik kénnen gegenﬁber'solchen mit vorbildlicher Abgasrei-
nigqungstechnik ungerechtfertigte Marktvorteile erhalten.

Die Fahrzeuge mit der schlechteren Abgasreinigungstechnik
kSnnen preisgilinstiger produziert und angeboten werden.

Sie werden =zls schadstoffarm klassifiziert und vom Kraft-
fahrt-Bundesamt zugelassenL Da sie die entsprechenden Grenz-
werte des EG~Beschlusses einha!teﬁ,‘kannen ihnen zudem

die Steuerprﬁmien nicht verweigert werden. Dem Kdufer

eines Fahrzeugs werden aber die unterschiedlichen Abgasemissionen bei seiner
Kaufentscheidung nicht bewuSt. Er glaubt, in jedem Fall

ein umweltfreundliches Fahrzeug zu kéqgen, Es besteht die
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Gefahr, dal der Hersteller,der umweltfreundlicher und

démit in der Abgasreinigungstechnik aufwendiger produziert,
aufgrund fehlender Kiuferinformation Marktanteile verliert.
Im Ergebnis is£ zu befﬁrchten, daB Hersteller wegen des.
Konkurrenzdruéks auf die optimale aber aufwendigere Rei-
nigungstechnik, insbesondere auf den geregelten Kata}ysator,
verzichten werden. ‘

Ein Beitrag zur. Abhilfe kann dadurch geschaffen werden, daB die unter-
schiedlichen Abgaswerte der Fahrzeuge dem Kiaufer Bewuﬁt wer-
den und in die Kaufentscheidung eingehep k3nnen. Hierzu
braucht der Autokiufer sachliche und neutrale Information,

die ihm bei der Kaufentscheidung zur Verfiigung steht. '

Beim Kraftfahrt-Bundesamt, das dem Bundeminister fiir
Verkehr untersteht, ist diese Information vorhanden. Nach
§ 20 Straﬁenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZ0) bendtigt
der Hersteller fir die Zulassung eines Fahrzeugtyps eine
Allgemeine Betriebserlaubnis, die nach einer auf seine
Kosten vorgenommenen Priifung erteilt wird. Fiir die Allge=~
meine Betriebserlaubnis muB ein Fahrzeugtyp die in der
Strafenverkehrs-zZulassungs-0Ordnung im einzelnen festgeleg-
ten Anforderungen erfiillen. § 47 StVPO stellt Anforderungen
an das Abgasverhalten von Fahrzeugen und nimmt eine Klassi-
flzierung nach dem Abgasverhalten vor. Die Einhaltung der

~Vorschriften der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung wird

bel der Erteilung der Allgemeinen Betriebserlaubnis vom

Kraftfahrt*Bundesamt geprift. Dié im Rahmen des Genehmigungs-

verfahrensermittelten Emissionswerte fiir die Fahrzeugtypen
liegen demgem3B dem Kraftfahrt-Bundesamt vor. Auskiinfte

iiber die Abgaswerte von Fahrzeugen werden jedoch Presse,
Verbdnden und Bﬁfgern;vpm Kraftfahrt-Bundesamt nicht erteilt.
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3. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB es dem Kraftfahrt-
Bundesamt bei sachgerechter Ausubung des Ermessens méglich
ist, zukinftig eine auf Markttransparenz und Umweltschutz
garichtete ;nformapionspolitik zu betreibqn und Auskiinfte
iiber die Ahgaswerte von Kfaftfahrzéugen zu erteilen. Zwar
haben nach § 29 des Verwéltupgsverfahrensgesetzes nur die
am Verfahren Beteiligten elnén Anspriich auf Akteneinsicht.
Ob jedoch nicht am Verfahren beteliligten Dritten Einsicht
gewdahrt oder zunindestens Auskunft erteilt wird, liegt im
Ermessen der Behdrde (siehe dazu die Literatur zum Verwal-
tungsverfahrensgesetz: Kopp § 29 Rd.Nr. 11; Obermayer, § 29
RA.Nr. 5; Knack-Clausen, § 29 RA.Nr. 4; Meyer-Borgs, § 29 RA.Nr. 14}.

Dieses der Rehdrde eingerfumte Ermessen wird vom Kraft-
fahrt-Bundesamt duferst restriktiv gehandhabt zu Lasten
der Offentiichkeit und zu Gunsten der Automobilher-
steller. Das Interesse des einzelnen Automobilierstellers
an der Geheimhaltung der Fahrzeug-Emissionen wird

h3her bewertet als das Interesse an Markttransparenz und

I

Umweltschutz.

Die Ermmessensentscheidung der BundesbehSrde mag rechtmiBig
sein. Der Bundesrat ist jedcch derx Ansicht, daB es.poli-
tisch notwendig ist, den vqrhandenen Ermessensspielraum

fiir die Offenlegqung der Emlssionswerté und fdr eine um-
weltbewulte Kaufentscheidung auszunutzen. § 30 Verwaltungs-
verfahrensgesetz, der den Blirger vor der unbefugten Offen-
barung von Geheimnissen durch die Veywaltung schiitzt, hin-
dert hier die Offenlequng der Daten nicht. Fraglich ist
schon, ob es sich beil den Emissionsdaten von Kraftfahrzeu-
gen um ein Geheimnis handelt. Dies setzt ndmlich ein
schutzwirdiges Interesse an der Geheimhaltung voraus. Jaeden-
falls wire die Offenbarung befugt: Eine Befugnis zur Offen-
barung liegt u. a: dann vor, wenn eine‘Gﬁterawagung ergibt,
daB das Geheimhaltungsinteresse hinter noch wichtigeren an-
deren Interessen zurlicktreten muB. (so die Gesetzesbegriindung
in Bundestagsdrucksache 7/910, Séite 54 ,und die einschld-
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gige Literatur zu § 30 des VerwaItungsverfahrensgesetzes).
Bei dem Grﬁndsatz der Giiterabwdgung, der hier zum Tragen
kommt, kann es sich um {iberwiegende Interessen der Allge-
meinheit oder eines Dritten handeln. Das Interesse der
Allgémeinheit'an einer m8glichst groBen Zahl von Fahrzeugen
mit niedrigen Emissionswerten und die Information des Ver-
brauchers bei seiner Kaufentscheidung sind hSher einzuschat-
zen als das Interesse einzelner Hersteller an der Geheim-

haltung der Abgasemissionen ihrer Fahrzeugtypen.

Die Verdffentlichung der Emissionswerte, die dem Kraft-

fahrt-Bundesamt bekannt sind, in ibersichtlichen Listen

dient der Markttransparenz urdder Wettbewerbsfreiheit.

Ein funktionsfiahiger Wettbewerb setzt eine individuelle
Markttransparenz fiir den K3aufer voraus. Wettbewerbswidrig
ist dagegen eine I-ial_.tung, die es den ﬁerstellern von Kraft-
fahrzeugen erspart, sich einem Wettbewerb.auch im Hin-
blick auf die dkologische Veértrdglichkeit ihrer Produkte

gtellen zu milssen.

Sollte die Bundesregisrung zu der Auffassung kommen, daB

zur Verdffentlichung von Listen eine gesetzliche Ermach-

tigung notwendig ist, sind unverziiglich die entsprechenden
gesetzgeberischen Schritte einzuleiten, um eine entsprechende
Rechtsgrundlage zu schaffen.

Die VerSffentlichung ist auBerdem ecine wichiige Vorausset-

zung fiir eine typbezogene schadstofforientierte Kraftfahr-
zeugsteuer,
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5. Der Fahrzeugschein (§ 24 StVZ0O) enthilt unter anderem wich-
tige Angaben zur Beschaffenheit des Fahrzeugs. Schon jetzt
enthilt der Fahrzeugschein Angaben iber die GerZuschentwick-
lung des Fahrzeugs (Standgerdusch und Fahrger3usch).

Durch die Aufnahme der Abgaswerte des Fahrzeugs ‘in den Fahr-
zeugschein wirden diese Angaben sowohl fiir den Fahrer als auch
fir die BehSrden jederzeit ersichtlich sein. Vorausset-

zung fiir die ‘Aufnahme der Abgaswerte in den Fahrzeugschein
ist eine Knderung des Fahrieugschein-Musters, das die
StraBenverkehrs-Zula;sungs-Ordnung einheitlich vorgibt.



